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PROCESSO N° : 10172-9/2012
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
RESPONSAVEL : ALCIDES BATISTA FILHO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2012.
Prefeitura Municipal de Alto Araguaia. Parecer pela
regularidade com determinagbes, recomendacgdes,

aplicacdo de multa e restituicdo ao erario.

PARECER N° 7.553/2013

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal
de Alto Araguaia, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr.
Alcides Batista Filho.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°,
I, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art.
29, Il e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugédo n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida
pela legislagdo em vigor.
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4, Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no periodo de

02/12/2012 a 07/12/2012 na sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo n® 73/2012,
e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagdo vigente.

5. Os responsaveis pela prestagao de contas sao:

a) Prefeito Municipal: Alcides Batista Filho

b) Contador: Albanez Berigo

c) Responsaveis pela Unidade de Controle Interno: Rinaldo Taveira Ribeiro
(01/01/2012 a 23/01/2012) e German Almeida Neto (09/04/2012 a 31/12/2012)

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Sérgio Ricardo apresentou as fls. 514/577, em carater preliminar, Relatério de
Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas

pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditéorio e do devido processo legal, o responsavel pela prestacao
de contas do exercicio de 2012, Sr. Alcides Batista Filho, ex-Prefeito Municipal de
Alto Araguaia, o Sr. Marco Anténio Alves da Costa, Supervisor da Tesouraria do
Municipio, Sr. José Neto C. da Cunha, Responsavel pelo Sistema de Tributos do
Municipio, Sr.? Renata Fermino de Oliveira, Responsavel pelo Sistema de
Licitacoes e Contratos do Municipio, Sr. Albanez Berigo, Contador, Sr. Augostinho
Justino de Souza, Responsavel pelo Controle Patrimonial do Municipio, Sr.
Maximilian José Beijo Gonzales, Responsavel pelo Sistema APLIC e o Sr.
Fernando Suntil de Almeida Filho, Secretario de Finangas do Municipio, foram
notificados para prestarem esclarecimentos acerca dos apontamentos realizados
pela Equipe Técnica, oportunidade em que todos apresentaram defesa

acompanhada de documentos, consoante fls. 609/1143.

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 -ist- e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
2


mailto:mpc@tce.mt.gov.br

/‘_~\

o e Lz e TR Gabinete do Procurador-geral Substitt TCE/MT
MInISterIO PUblICO Getulio Velasco Moreira Fi

de Contas Telefone: (65) 3613-7¢ > 1107
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.go\Rub.:

Relatério de Auditoria de fls. 1146/1175, consignando a manutengédo das seguintes

irregularidades:

Senhor Marco Antonio Alves da Costa — Supervisor de Tesouraria.

Senhor Fernando Subtil de Almeida Filho — Secretdrio de Financgas.

Senhor Jose Neto C. Da Cunha - Responsdvel pelo Sistema de

Tributos.

9.1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1.1. Os valores da receita orgamentéaria do IPTU arrecadado nao foram
contabilizados corretamente. (art. 35, L. 4.320/64); (Item 3.1.2.1.)
9.1.2.Divergéncia entre os valores langcados pela Coordenadoria de
Arrecadagdo e Cadastro e o contabilizado na Relagdo de Receitas
Arrecadadas. (Item 3.1.2.2.)

Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa.

9.2. JB 01. Despesa. Grave. Foram constatadas despesas néo
autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da
Lei 4.320/64 );

9.2.1. Foram constatados pagamentos de juros e multas nas despesas
com telefonia e energia elétrica no valor total de R$ 1.643,32. (ltem
3.2.1.1.)

9.2.2. Foi constatado pagamento de despesa efetuado quando ordenado
antes da sua regular liquidagao. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°,
e 73, L. 8.666/93). (Item 3.2.2.)

9.2.3. Foi constatada despesa lesiva ao patriménio publico no valor de R$
3.800,00 oriunda do contrato n° 209/2012. (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e
art.4° da Lei 4.320/64). (Item 3.2.3.1.).

9.5. NB 03. Diversos. Grave. Pratica de condutas vedadas pela
legislagdao eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais. (art. 73 da Lei 9.504/1997).

9.5.1. No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 houve alteragcdo no quadro
de pessoal, concessdo e supressdo de vantagens, e impedimento ao
exercicio funcional. (art. 73, V, da Lei 9.504/97). (ltem 3.13.1.)

9.6. KB 10. Pessoal. Grave. N&o provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo
Federal).

9.6.1. Os cargos de assessor juridico sdo ocupados por servidores néao
concursados. (Item 3.14.1.)

Senhor Alcides Batista Filho — Ordenador de Despesa.

Senhora Renata Fermino de Oliveira — Responsadvel pelo Sistema de

Licitacbes e Contratos.
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9.8. GB 05. Licitagdao. Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il da Lei
8.666/1993).

9.8.1. Os contratos de servicos de consultoria e assessoria juridica
realizados com a pessoa fisica senhor Paulo Cezar Rebuli ultrapassaram
o limite estabelecido para a modalidade licitatéria Carta Convite,
estabelecido no inciso Il do artigo 24 da lei 8.666/93 e entendimento
deste Tribunal exarado na resolugédo de consulta n° 32/2008.(Item 3.3.5.)
9.9. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes
vigentes).

9.9.1. Foram verificadas despesas oriundas dos contratos 232/2011,
147/2012 e 106/2012; cujos objetos sdo semelhantes, tornando-as
excessivas. (Item 3.4.1.)

9.10. HB 03. Contrato. Grave. Prorrogagdo indevida de contrato de
prestacdo de servigos de natureza ndo-continuada com fulcro no art. 57,
I, da Lei 8.666/93.

9.10.1. A prorrogacédo dos contratos relacionados no Anexo VI ocorreram
em desacordo com o art. 57 da lei 8.666/93. (Item 3.4.2.)

9.11. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execug¢do contratual por um representante da
Administragcdo especialmente designado. (art. 67 da Lei 8.666/93).

9.11.1. N&o houve designacdo formal, através de portaria, de servidor
para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos. (Iltem 3.4.3.)
Senhor Albanez Berigo — Contador.

9.12. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.12.1. O valor da receita arrecadada do ICMS diverge do valor
contabilizado no anexo 10 da Receita. (art. 57, L. 4.320/64); (Item 3.1.1.).
9.12.2. Foram constatadas despesas com alimentagdo escolar
classificadas impropriamente como manuten¢gdo e desenvolvimento do
ensino, na subfuncdo 361 — ensino fundamental (art. 212, CF); (ltem
3.8.1.)

9.12.3. Foram constatadas despesas com ensino superior impropriamente
classificadas como manutengcdo e desenvolvimento do ensino, na
subfungdo 361 — ensino fundamental (art. 212, CF),; (Iltem 3.8.2.)

Senhor Augostinho Justino de Souza — Responsdvel pelo Sistema de

Controle Patrimonial.

Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa.
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9.13. Sem Classificagdo pela Resolugdo n° 17/2010. Frota sem
licenciamento em desacordo com o Cédigo de Transito Brasileiro.

9.13.1. Foram constatadas multas de trdnsito dos veiculos da Prefeitura
impedindo a emissdo do CRLV — Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculos. (Item 3.10.5.)

9.14. Sem Classificagdo pela Resolugdao n° 17/2010. Ndo apuragdo de
responsabilidade do condutor que deu causa as multas de transito.

9.14.1. Foram constatadas multas de trdnsito dos veiculos da Prefeitura e
nédo houve a abertura de PAD- Processo Administrativo para a apuragéo
dos responsaveis. (Iltem 3.10.5.)

Senhor Maximilian Jose Beijo Gonzales - Responsadvel pelo Envio do
Aplic.

9.15. MB 03. Prestacdao Contas. Grave. Divergéncia entre as informagbes
enviadas por meijo fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
9.15.1. Divergéncia entre o fiscal de contrato cadastrado no sistema Aplic

e o fornecido em uma relagdo a equipe técnica in loco. (Item 3.11.2.)

9. Intimados para apresentarem as alegagbes finais, os

responsaveis quedaram-se inertes.

10. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

11. Nos termos do art. 1°, IlI, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacgdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.
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12. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a

fiscalizacao levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das subvencbes sociais e econbémicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicao Federal.

14. Apo6s analise dos autos da prestagao de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria, infere-se que o
gestor incorreu em 11 (onze) impropriedades classificadas como graves, a teor
das disposi¢cdes contidas na Resolugao n°® 17/2010, bem como duas sem

classificagao na referida Resolucgao.

15. No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade, uma vez que as impropriedades constatadas ndo possuem o condao
de comprometer a presente prestagdo de contas em sua globalidade, acarretando,
tdo somente, a aplicacdo de multa, determina¢cdes ao responsavel, bem como

ressarcimento ao erario, consoante razées que seguem.
16. Ressalta-se que a exposicao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirao na formacéao de juizo quanto a aprovagao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

Senhor Marco Antonio Alves da Costa — Supervisor de Tesouraria.

Senhor Fernando Subtil de Almeida Filho — Secretdrio de Finangas.

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 -ist- e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
6


mailto:mpc@tce.mt.gov.br

o e Lz e TR Gabinete do Procurador-geral Substitt TCE/MT
MInISterlo PUbIICO Getulio Velasco Moreira Fi

de Contas Telefone: (65) 3613-7¢ > 1100
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.go\Rub.:

Senhor Jose Neto C. Da Cunha — Responsdvel pelo Sistema de Tributos.

9.1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

9.1.1. Os valores da receita orgcamentaria do IPTU arrecadado ndo foram contabilizados
corretamente. (art. 35, L. 4.320/64); (Iltem 3.1.2.1.)

9.1.2.Divergéncia entre os valores langados pela Coordenadoria de Arrecadagédo e Cadastro e o

contabilizado na Relagdo de Receitas Arrecadadas. (Item 3.1.2.2.)

17. No tocante ao item 9.1.1, a defesa continua reconhecendo que

o0 regime adotado para a contabilizagcdo das receitas é o de caixa.

18. A SECEX, por sua vez, aduz que “de fato o regime adotado a
tempos é o de caixa, ou seja, a receita é reconhecida no momento em que de fato
adentra aos cofres publicos. Em relagcdo a questdo se seria na fase de
arrecadacdo ou recolhimento, nos dois casos ndo haveria grandes discrepéancias,
ja que a fase do recolhimento é a transferéncia do montante arrecadado para a
conta da entidade. Acontece que apesar da tentativa da defesa de fazer acreditar
que o apontamento esteja dentro desse questionamento, ndo o é de fato. Foi
constatado conforme apontado no relatério técnico com provas constantes nas fIs.
85 a 90 — TCE/MT que o reconhecimento da receita tem sido feito no momento do

lancamento do tributo, ou seja, pelo regime de competéncia.”

19. Vejamos que ao se realizar a classificacdo das receitas e
despesas o Contador deve observar a Portaria Interministerial n® 163/2001 que
dispde sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para que em obediéncia do art. 51
da Lei Complementar 101/2000 haja a uniformizagcdo dos procedimentos de

execucgao orgcamentaria em todas as esferas governamentais.

20. A classificacao da despesa deve ser realizada segundo a sua

natureza, onde a classificacdo até o nivel de elemento de despesa ja esta

definido conforme dispde o art. 5° a, b, ¢, d, e e, da Portaria Interministerial

163/2001, sendo facultado apenas o desdobramento do elemento de despesa,

portanto, ndo ha possibilidade de criacdo de um novo elemento de despesa
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conforme relato da defesa. In verbis.

Art. 5° Em decorréncia do disposto no art. 30 a estrutura da natureza da
despesa a ser observada na execugdo orgcamentaria de todas as esferas de
Governo sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

a) “c” representa a categoria econbmica;

“o0

b) “g” o grupo de natureza da despesa;
c) “‘mm” a modalidade de aplicagédo;
d) “ee” o elemento de despesa;

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

21. Ja quanto ao item 9.1.2, a defesa traz esclarecimento as fls.
619/622 que ndo tem o condao de afastar a irregularidade, mas da exata

dimensao da fragilidade no sistema de controle administrativo do ente.

22. Diante de exposto, este Parquet de Contas entende que fica
mantida a irregularidade, aplicando-se multa regimental ao responsavel, bem
como determinacdo para que se atente as regras de contabilidade previstas na
Lei n° 4.320/64 e Portaria Interministerial 163/2001, em especial a correigédo e

transparéncia dos registros contabeis.

Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa.

9.2. JB 01. Despesa. Grave. Foram constatadas despesas n&do autorizadas/ilegais e/ou
ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 );
9.2.1. Foram constatados pagamentos de juros e multas nas despesas com telefonia e energia
elétrica no valor total de R$ 1.643,32. (Item 3.2.1.1.)
9.2.2. Foi constatado pagamento de despesa efetuado quando ordenado antes da sua regular
liquidagdo. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93). (Item 3.2.2.)
9.2.3. Foi constatada despesa lesiva ao patriménio publico no valor de R$ 3.800,00 oriunda do
contrato n°® 209/2012. (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64). (Item 3.2.3.1.).
9.5. NB 03. Diversos. Grave. Pratica de condutas vedadas pela legislagdo eleitoral, tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. (art. 73 da Lei
9.504/1997).
9.5.1. No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 houve alteragdo no quadro de pessoal, concessao
e supressdo de vantagens, e impedimento ao exercicio funcional. (art. 73, V, da Lei 9.504/97).
(ltem 3.13.1.)
9.6. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
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9.6.1. Os cargos de assessor juridico sdo ocupados por servidores ndo concursados. (ltem
3.14.1.)

23. No tocante a irregularidade JB01, defende-se o gestor quanto
ao item 9.2.1. reconhecendo a existéncia do pagamentos da multa e juros
apontados pela SECEX por conta da falta de planejamento financeiro do ente. No
item 9.2.2. o gestor também reconhece a irregularidade ja que efetuou o
pagamento da despesa antes da regular liquidagcdo, aduzindo ser praxe tal
pagamento, considerando que os artistas exigem pagamento antecipado. Por fim,
quanto ao item 9.2.3. o gestor aduz que assim que foi constatada a despesa

lesiva entrou com acgao judicial buscando o ressarcimento ao erario.

24. Quanto ao caso em comento, importa dizer que considera-se
ato ilegitimo aquele que nao atende aos requisitos de legitimidade estabelecidos
em lei para realizagdo dos gastos publicos, e que ndo atenda ao viés do interesse

publico implicito na norma legal.

25. Por seu turno, Sergio Jund conceitua ato antieconémico, como
sendo o “o ato lesivo ao Erario, em razdo da ndo observancia dos preceitos
constitucionais da racionalidade e da economicidade necessaria e que deve ser
observada na gestdo dos recursos publicos (...). A pratica de ato antieconbémico
que revela o deszelo e a falta de compromisso com 0s recursos pertencentes ao
contribuinte (...).” (Administracdo, orcamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712).

26. Da analise da prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de
Alto Araguaia, bem como do relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo e demais documentos, foram verificados
pagamentos de juros e multas de faturas de telefonia e energia elétrica, cujas
situacdes apresentadas revestiram-se de carater ilegitimo que nao atenderam aos
requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para realizacdo dos gastos

publicos, nem ao viés do interesse publico implicito na norma legal.

27. Ademais, restou caracterizada a despesa irregular de
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R$3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) realizada pelo ordenador de despesa que
pagou antecipadamente parcela referente a show da banda “Aprontaé”, porém tal
banda n&o compareceu na data acordada, culminando em dano ao erario

correspondente a parcela paga de forma irregular.

28. Desse modo, evidente a irregularidade do pagamento de tais
verbas, cabendo, portanto, ao Gestor a devolugdo aos cofres publicos do
montante despendido tanto a titulo de multa e juros das contas quitadas em
atraso, como também, referente ao pagamento irregular de forma antecipada do
contrato 209/2012, a ser realizada com recursos proprios, em louvor aos
principios insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, principalmente
aos da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, de acordo com o
calculo realizado pela SECEX a fl. 2616.

29. Além disso, em raz&o de tais violagdes a norma Fundamental,
temos que, além da condenacdo de ressarcimento aos cofres publicos, sem
prejuizo da aplicacédo da multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do dano, em
vista da pratica de ato antiecondmico de que resultou dano ao erario, nos moldes
do art. 75, Il da LC n° 269/07 c/c o art. Art. 5°, | da Resolugao n° 17/2010.

30. Por fim, a irregularidade deve ser objeto de
determinacao ao gestor para que se atente quanto as despesas realizadas que
devem obedecer a data correta de vencimento, evitando a cobrancga de juros e
multa ao Municipio, adotando os procedimentos para a solugdo do referido

apontamento nos proximos exercicios.

31. Com relagcdao a falha em NBO03, restou apontado pela SECEX
irregularidades nas portarias 474/2012, 496/2012, 497/2012, 528/2012,
576/2012578/2012, que determinaram a remocao de servidores no periodo vedado

pela legislacao eleitoral.

32. Argumentou o gestor que todas as Portarias onde constam
beneficio e remo¢des, eram situagcdes previstas em lei editada anteriormente ao
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periodo eleitoral, o que a afasta o seu carater eleitoreiro.

33. N&o obstante tais argumentos, considerou a Secex mantido o
apontamento, ressaltando que segundo a orientagdo deste Tribunal na Cartilha
Contas Publicas em final de mandato e em ano eleitoral: orientagdo aos gestores
publicos municipais do ano de 2012, é vedado no periodo de 07/07/2012 a
01/01/2013, nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor

publico.

34. Quanto ao assunto em comento, destaca-se que a Lei Federal
n® 9.504/1997, que trata especificamente das regras para a realizagcédo de elei¢gdes
populares no pais, traz em seu art. 73 normas destinadas a coibir que agentes
publicos se aproveitem do fato de gerirem recursos publicos, para emprega-los
com o designio de se perpetuarem nos respectivos cargos, em detrimento dos

demais candidatos. Nesse sentido, veja-se:

“Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: (...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a

posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:”

35. Importa ressaltar que incluiu o rol de competéncias do Tribunal
de Contas a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Administracdo Publica acerca da legalidade, legitimidade,
economicidade de seus atos, consoante prevé o art. 70 da CF. Logo, as infragdes
a qualquer legislagdo a que o Administrador deva observancia, incluida a Lei
Eleitoral, atrai a fiscalizagdo da Corte de Contas e a adogao das medidas cabiveis

previstas em seu rol de competéncias.
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36. Infere-se, pois, que a fiscalizacdo quanto ao cumprimento dos

limites legais e constitucionais pelos Administradores Publicos, ndo apenas na
realizacdo de despesas no periodo eleitoral, mas de todo o cumprimento do art.
73 supra colacionado, € matéria incontestavelmente afeta a competéncia das
Cortes de Contas, devendo o descumprimento das limitagdes impostas em periodo
eleitoral pela Lei n° 9.504/97 figurar como ponto de reprimenda do respectivo

Tribunal.

37. No caso in concreto, restou evidenciada diversas remocdes de
servidores durante periodo vedado pela Lei Eleitoral realizadas pelo gestor da
Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, em dissonancia com as vedag¢des legais, 0
que inevitavelmente deve atrair penalidade ao responsavel, com base no art. 289,
Il do RITCE/MT, ante o aspecto pedagdgico e punitivo das sangdes.

38. Quanto a irregularidade KB10, a defesa a fl. 691, reconheceu
que nomeou da assessoria juridica para cargo comissionado, conforme dispbe Lei
Municipal que trata de tais cargos, ou seja, os cargos de Procurador Geral e
outros de cunho juridico, sdo de provimento em comissao, pois ha permissivo na

legislacdo local, ndo entendendo haver qualquer irregularidade.

39. A SECEX, por outro lado, justifica a manutengcdao da
irregularidade aduzindo que os cargos de assessores juridicos sdo de natureza

permanente e devem ser ocupados por servidores efetivos.

40. Os argumentos apresentados pelo gestor devem ser refutados,
haja vista que a grave infringéncia aos postulados constitucionais do concurso

publico, hauridos no art. 37, da Constituicdo Federal.

41. Como é sabido, o Assessor Juridico é cargo que faz parte do
quadro rotineiro da Administragdo, ou seja, cargo permanente que deve ser

preenchido mediante concurso publico.

42. Ha de se lembrar que a Constituicdo Federal estabeleceu o
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concurso publico como regra geral para as admissdes na Administragdo Publica,
sendo permitido o seu afastamento somente nos casos estabelecidos na propria
Carta Magna (cargos em comissdo e contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico).

43. E entendimento assente que o poder executivo municipal e a
Cémara Municipal ndo podem prescindir do profissional contabil, controlador
interno ou assessor juridico para atingir os objetivos para os quais foram

constituidos.

44. Importante frisar que dentre as atividades mais relevantes em
6rgaos publicos sdao as tituladas por profissionais da area contabil, controlador
interno e assessor juridico, cujo carater essencialmente técnico constitui
empecilho a que o cargo seja ocupado por curtos periodos, caracteristica
marcante dos comissionados (exoneraveis ad nutum) ou por prestadores de

servigos (terceirizados).

45, O aprendizado que advém da execugao continua dessas
atividades constitui o diferencial que enriquece a sua formacgao profissional, isto
é, quanto maior o tempo de permanéncia na funcdo, a experiéncia adquirida
resultara em acréscimo de conhecimento e aperfeicoamento técnico do servidor,

tudo isso em proveito do empregador, ou seja, a sociedade.

46. Esse é um dos principais argumentos contra a investidura em
carater transitorio de funcdes dessa dimenséao (servigos de terceiros ou cargo em
comissao), porque a eficiéncia que se reclama dos 6rgaos publicos é factivel

somente com servidor que goza de estabilidade: o concursado.

47. Afora os casos excepcionalmente previstos na Constituicao, o
quadro de pessoal na Administracdo Publica deve ser preenchido mediante
concurso publico, sendo, inclusive, inconstitucional a lei que enquadra como em
comissdo cargo de natureza eminentemente técnica e de carater permanente na

Administracgao.
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48. Nomear para cargo comissionado assessor juridico significa

desconsiderar as peculiaridades e a complexidade das normas, rotinas e demais
procedimentos no setor governamental, bem como a importdncia de que a
alternadncia na gestdo superior se concretize sem rupturas na continuidade
administrativa; esta sera plenamente assegurada com a existéncia de servidores
de carreira imprescindiveis pelo vinculo permanente mantido com a administracao

publica.

49, Nesse sentido podemos destacar que tal entendimento é
pacifico neste Tribunal expressado pelos Acorddo n° 100/2006, Acordado n°

947/2007 e pela resolugdo de consulta n° 29/2008 citada abaixo:

Resolugdo de Consulta n° 29/2008 (DOE 25/07/2008) e Acdérdao n°® 100/2006
(DOE 15/02/2006). Pessoal. Admissdo. Profissionais com profissdo
regulamentada. Atividades permanentes: concurso publico. Servigos
técnico-profissionais especializados: necessidade de licitagdo prévia68.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece que os servigcos publicos de
natureza permanente devem ser executados por pessoal aprovado em
concurso publico, prevendo a possibilidade de contratacdo temporaria em

casos de urgéncia e interesse publico relevantes. (grifo nosso).

50. Nao custa gizar que o §2°. do art. 37, da Constituicdo Federal
estabelece expressamente que a violagdo a regra do concurso publico acarreta
nao s6 a nulidade do ato de nomeacado, como também a punigdo da autoridade

responsavel.

51. Por outro lado, vale ressaltar que a justificativa alegada pelo
gestor de que ha lei municipal autorizando a contratacdo de assessor juridico na
modalidade de cargo comissionado, nd0 merece prosperar, uma vez que a regra
do concurso publico remonta ha mais de 20 anos, € norma constitucional, de

conhecimento de todos os gestores locais.

52. Assim sendo, diante da inconteste irregularidade das

contratagbes ora apontadas, merece o gestor ser punido em face da violagao

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 -ist- e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
14


mailto:mpc@tce.mt.gov.br

/‘\

o e Lz e TR Gabinete do Procurador-geral Substitt TCE/MT
MInISterlo PUblICO Getulio Velasco Moreira Fi

de Contas Telefone: (65) 3613-7¢ = 1120
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.go\Rub.:

direta ao disposto no art. 37, Il da CF (art. 289, Il, RITCE/MT), considerando néao
apenas o aspecto punitivo, mas também o carater pedagdgico e inibitério da
imposicao pecuniaria, bem como deve ser determinado ao atual gestor para que
realize a adequacgado no plano de cargos e carreiras da Prefeitura para constar os
cargos de assessores juridicos como sendo de natureza permanente, preenchido
mediante concurso publico, além de determinacdo para que realize o

correspondente concurso publico para preenchimento dos cargos em questao.

53. Deve-se ainda a questao figurar como ponto de controle na
analise das contas anuais do ente relativo ao exercicio de 2013, em vista das
citadas providéncias adotadas pelo gestor com vistas ao saneamento da

impropriedade.

Senhor Alcides Batista Filho — Ordenador de Despesa.

Senhora Renata Fermino de Oliveira — Responsdvel pelo Sistema de Licitacbes e Contratos.

9.8. GB 05. Licitagdao. Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatéorio ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e
5° 24, 1ell da Lei 8.666/1993).

9.8.1. Os contratos de servigos de consultoria e assessoria juridica realizados com a pessoa
fisica senhor Paulo Cezar Rebuli ultrapassaram o limite estabelecido para a modalidade
licitatéria Carta Convite, estabelecido no inciso Il do artigo 24 da lei 8.666/93 e entendimento
deste Tribunal exarado na resolugédo de consulta n°® 32/2008.(Item 3.3.5.)

9.9. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagcdo dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

9.9.1. Foram verificadas despesas oriundas dos contratos 232/2011, 147/2012 e 106/2012; cujos
objetos sdo semelhantes, tornando-as excessivas. (Iltem 3.4.1.)

9.10. HB 03. Contrato. Grave. Prorrogag¢do indevida de contrato de prestacdo de servigos de
natureza ndo-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

9.10.1. A prorrogacgcdo dos contratos relacionados no Anexo VI ocorreram em desacordo com o
art. 57 da lei 8.666/93. (Item 3.4.2.)

9.11. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
contratual por um representante da Administracdo especialmente designado. (art. 67 da Lei
8.666/93).

9.11.1. N&o houve designagdo formal, através de portaria, de servidor para acompanhar e

fiscalizar a execugdo dos contratos. (ltem 3.4.3.)

54, Extrai-se da analise das presentes Contas Anuais de Gestéao
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que a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia incorreu na falha GBO05 atinente a

realizagdo de procedimentos licitatorios.

55. Infere-se a realizacdo de contratacdes servicos de consultoria
e assessoria juridica realizados com a pessoa fisica senhor Paulo Cezar Rebuli
ultrapassaram o limite estabelecido para a modalidade licitatéria Carta Convite,
estabelecido no inciso Il do artigo 24 da lei 8.666/93 e entendimento deste
Tribunal exarado na resolugdo de consulta n° 32/2008, ja que a somatéria do
contrato n°® 232/2011 adicionado pelo Primeiro Termo Aditivo e o novo contrato n°
223/2012, todos contendo o mesmo objeto e 0 mesmo contratado, alcangcaram a
somatoria de R$85.640,00, ultrapassando em R$5.640,00 a modalidade licitatoria

utilizada.

56. O gestor busca afastar o carater impréprio do apontamento,
aduzindo que o Convite 232/2011 foi realizado no exercicio de 2011, enquanto o
Primeiro Termo Aditivo e a contratagcao direta 223/2012, ocorreram no exercicio

seguinte, ndo devendo soma-los, ja que de exercicios diferentes.

57. Todavia, tais assertivas nao possuem o condado de
desconstituir o ato improprio constatado, posto que conforme bem explicitado pela
SECEX, a escolha da modalidade licitatéria deve levar em consideragao nao
apenas o gasto no exercicio, mas também as possiveis prorrogagdoes e

recontratacdes.

58. Em relagcdo a este tema, é importante ressaltar que a
Constituicao Federal de 1988, ao dispor sobre a organizagao do Estado e ao se
referir especificamente a Administracdo Publica, definiu, em seu Art. 37, como

principios basicos: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

59. Os principios administrativos sao postulados fundamentais que
inspiram todo o modo de agir da Administracdo Publica. Desta forma, sé se

podera considerar valida a conduta administrativa se estiver compativel com eles.
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60. Considerando o alcance de tais principios basicos, ha de se

ter como certo que a legalidade é, sem duvida, a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administracdo. De fato, o principio da legalidade é um dos
sustentaculos do Estado Democratico de Direito. Esse principio impde ao

administrador o dever de s6 atuar em conformidade com os ditames normativos.

61. Na classica e feliz comparagdo de Meireles: “Enquanto os
individuos no campo privado podem fazer tudo que a Lei ndo veda, o
administrador publico s6 pode atuar onde a Lei autoriza.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo BrasiLeiro, 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1995. p. 83.).

62. Ora, em relacao as contratacdes publicas, a Lei 8.666/93 é a
base de todo o conjunto de regras e principios que permeia esta atividade. E
importante lembrar que a Lei 8.666/93 regula as licitacdes e contratos
administrativos, e em seu art. 3°, traz uma gama de principios a serem seguidos
pela Administracdo na consecugdo da probidade administrativa, sendo

considerado o dispositivo de maior destaque na Lei. Ipsis Litteris:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

63. Para Maria Silvia Zannela Di Pietro (Di Pietro, 1999, p.294), "A
propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragcdo Publica.
Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se
constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administragcéo tera que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse

publico."

64. Os argumentos colacionados pelo gestor em sua defesa nao
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sdo suficientes para sanar a irregularidade apontada, eis que a fragmentacéo de
despesa esta prevista no art. 15, inciso IV da Lei 8.666/93, sendo fracionadas
ante a peculiaridade do mercado e a economicidade, entretanto, no caso em
analise, o que se verifica € a intengdo do gestor de evitar a correta modalidade de
procedimento licitatério, suas regras e imposi¢cbes, como forma de burlar a
obrigatoriedade do certame. E tal conduta certamente é ilegal e ndo pode ser

validada por esta Corte.

65. E importante lembrar que as regras dos procedimentos
licitatorios foram estabelecidas conforme o montante dos valores envolvidos na
contratacido, adotando-se uma proporcéao ideal no sentido de que, quanto maior o
valor envolvido, mais formal sera o procedimento adotado com vistas sempre a
garantir a maior competitividade, publicidade e seguranca na contratacdo, além

de atentar para a economicidade e preservacao do erario publico.

66. Nessa esteira de entendimento torna-se imperioso concluir

que, em se tratando do mesmo objeto (contratacido de consultoria e

assessoria juridica), deve ser considerado o seu valor total, somando-se o

fracionamento de todas as contratacdes realizadas, ainda que tenha sido por meio

de procedimentos licitatérios mais simples.

67. O Tribunal de Contas da Unidao tem se posicionado nesse

sentido, conforme se extraem dos arestos abaixo:

“Adote o sistematico planejamento de suas compras, evitando o desnecessario
fracionamento na aquisicdo de produtos de uma mesma natureza e
possibilitando a utilizagdo da correta modalidade de licitagdo, nos termos do
art. 15, § 7°, 11, da Lei 8.666/93.” (Acérdé&o n° 79/2000 - Plenario).

“Evite a pratica do fracionamento de licitagbes, mantendo-se a modalidade
pertinente ao valor global do objeto licitado, em consonéancia com art. 23, § 5°
da retrocitada Lei.” (Acérddo n® 76/2002 Segunda - Camara)

68. Assim, é imprescindivel a observancia dos preceitos da Lei n°®
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8666/93, vez que essa norma traz todo parametro para atuagcdao do administrador
frente aos anseios da maquina publica. Dessa feita, os preceitos insculpidos na
Lei de Licitagdes foram violados, merecendo o gestor severa reprimenda para que

ndo mais incorrera nas irregularidades postas.

69. Portanto, em face da permanéncia de irregularidades em
desacordo com as disposi¢cées da Lei n° 8.666/1993, a cominagao de multa ao
gestor e a Sr.? Renata Fermino de Oliveira — Responsavel pelo Sistema de
Licitacoes e Contratos, é medida necessaria, fundamentada no artigo 289, inciso
I, da Resolugdo n® 14/2007, redacdo dada pela Resolucdo n° 17/2010, em virtude
de grave violagdo a norma legal, bem como a determinagado ao atual gestor para
que observe o correto cumprimento da legislacdo sobre licitagdo, em especial a
Lei n.° 8666/1993.

70. Quanto as irregularidades atinentes a contratos, temos,
primeiramente, a HB03 que restou constatada pela SECEX, considerando que
houve diversos contratos prorrogados de forma irregulares, ferindo o que dispde o
art. 57 da Lei 8666/93.

71. Sobre o tema a defesa aduz que devido ao saldo
remanescente do contrato a Administracdo quis evitar realizacdo de novos
procedimentos licitatérios, e invoca o inciso | do paragrafo 1.° do art. 57 da Lei

8666/93 para fundamentar a prorrogacao do contrato.

72. A SECEX, por seu turno, rechaca os argumentos apresentados
utilizando-se do mesmo dispositivo invocado pela defesa, explicando que o
paragrafo 1° diz respeito a produtos que tenham prazos baseados em etapas de
execucao para serem concluidos, nao sendo o caso de simples aquisicbes de
materiais diversos, como pode ser verificado nos objetos dos contratos descritos
no Anexo VI as fl. 567 a 572 — TCE/MT.

73. Pois bem, ndo obstante os argumentos apresentados
entendemos que deve ser mantido o apontamento, considerando que os contratos
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analisados s6 poderiam ser prorrogados se compativeis com o §2°, do art. 57 da
Lei n° 8.666/93.

§ 20 Toda prorrogagcdo de prazo devera ser justificada por escrito e

previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

74. Quanto aos fatos ora tratados, vale dizer que deixaram os
responsaveis pela Prefeitura Municipal de Alto Araguaia de observar preceito
basico que envolve as prorroga¢cdes contratuais, atinente a necessidade de
justificativa por escrito, prévia a autorizacdo da autoridade competente para a

celebracao do contrato, consoante determina o art. 57, §2° da Lei n° 8.666/93.

75. Nao obstante a natureza das contratagbdes justifique as
prorrogagdes, nao pode o Administrador omitir-se da forma indispensavel que
reveste a realizagdo do ato, estando vinculado a legalidade inerente aos atos

administrativos.

76. Nesse contexto, ante a ndo observédncia de regra expressa
constante na Lei de Licitagbes, merecem os responsaveis sofrer as reprimendas
cabiveis, sem prejuizo da recomendag¢ao a atual gestdo para que se atente as

regras basicas para prorrogag¢ao de contratos.

77. Em relagcao a irregularidade HB04, a defesa justifica que o
Municipio designou os fiscais ara acompanhamento dos contratos tanto nas
clausulas contratuais dos proprios contratos, como bem como ha 10 portarias
designando-os, ndo podendo a SECEX deduzir que 213 contratos nao tiveram

fiscais.

78. Avaliados os argumentos apresentados, considerou a Secex
estes improcedentes, mantendo a irregularidade nos seguintes termos:
“Primeiramente n&o foi deduzido e sim afirmado que apenas 10 portarias
nomearam fiscais de contrato oriundos da Secretaria de Obras, para o restante
ndo havia, como n&do ha, portarias de nomeag¢do. Em relagdo as provas que a

defesa traz de que ha clausula propria nos contratos indicando os fiscais de cada
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contrato, cabe analisar os contratos anexados as fls. 870 a 905 -TCE/MT, em
nenhuma parte se encontra a assinatura e a designagdo com a denominag¢édo

L

"Fiscal de Contrato".

79. Quanto ao assunto em comento, vale destacar que o art. 67 da
Lei n® 8.666/93, dispbe que:

“Art. 67. A execugcdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagcdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgbes

pertinentes a essa atribui¢gédo.”

80. Observa-se que a lei é taxativa ao dispor a obrigacdo de
nomeacao de representante da Administracdo para o acompanhamento dos
contratos, haja vista a garantia dos interesses fundamentais de efetividade e
eficiéncia na execugado contratual, considerando que a fiscalizagdo induz o

contratado a melhor cumprir as obriga¢cdes avengadas.

81. Vale ressaltar que do texto legal extrai-se a necessidade de
designacao formal do responsavel pela fiscalizagdo contratual, sendo este o
entendimento trazido pelo autor Renato Geraldo Mendes em sua obra Lei de
Licitacoes e Contratos Anotada (MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagdes e
Contratos Anotada — Notas e Comentarios a Lei n® 8.666/93. 9ed. Curitiba: Zenite,

2013, p.1221), sendo vejamos:

“Contratagdo Publica — Contrato — Fiscalizagdo — Designagdo Formal do
Representante.

A designagéo do representante para acompanhamento e fiscalizagcdo deve ser
formal, por ato préprio ou por termo nos autos, a fim de que fique claro quem

sera o responsavel da Administragéo por qualquer falha no

acompanhamento/fiscalizacdo dos termos do contrato firmado. (...)".

82. Com relacao ao tema, o Tribunal de Contas da Unido possui
forte entendimento no sentido de que possui a Administracdo o dever de

acompanhar a perfeita execugcdo do contrato, ndo podendo assumir a posigao
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passiva de aguardar que o contratado cumpra todas as suas obrigagdes

contratuais (Acordao n° 381/2009 — Plenério).

83. Desse modo, nao obstante os argumentos do ex-Prefeito
Municipal de Alto Araguaia, ndo sao estes capazes de justificar a omisséao
apontada durante o exercicio de 2012, sendo possivel notar que a gestao
infringiu, além dos ditames do art. 67 da Lei n® 8.666/93, os principios basilares
da Administracdo Publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal,

consistentes na legalidade, moralidade e eficiéncia devidas.

84. Assim sendo, em vista do aspecto pedagdgico e punitivo da
penalidade, faz-se necessaria a imposicdo de multa ao ex-gestor, Sr. Alcides
Batista Fllho, nos moldes previstos no art. 75, IIl da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il
do RITCE/MT.

85. Em relagcdo a irregularidade HBO05, consoante informacgdes
prestadas pela SECEX, os apontamentos acima destacados, demonstram que o
gestor da Unidade Jurisdicionada nado se atentou quanto as formalidades legais
dos procedimentos licitatérios e contratos, afrontando as disposicbes da Lei n°

8.666/1993 e demais legislagdes vigentes.

86. Diante do apontamento a defesa alega que apesar da
semelhanga entre os objetos dos contratos apontados, sua destinacdo era

absolutamente distinta, o que demonstra que as despesas ndo era excessivas.

87. Analisando os autos, verifica-se que as justificativas

apresentadas pela defesa ndo devem prosperar.

88. De acordo com os Contratos n°® 147/2012 e 106/2012, temos os

seguintes objetos:

- Contrato n.° 147/2012: - A gestdo de acompanhamento e defesa administrativa e
juridica com representacdo junto ao Tribunal de Contas da Unido, de processos oriundos
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de prestagcdao de contas da capitagdo de recursos federal, bem como inspecédo regular,
podendo atuar nas fases iniciais, manifestagcdes, recursos, sustentagdes orais quando
necessario, até o final dos processos. - As atividades inclusas na prestagédo de servigo,
objeto deste instrumento, sdo todas aquelas inerentes e tipicas de consultoria, quais
sejam: informar a melhor pratica de atos e medidas necessarias a prestacdo de contas
de verbas publicas federais e auxilio nas causas que tramitam junto ao Tribunal de
Contas da Unido, bem como a pratica de atos necessarios ao fiel cumprimento do objeto

do contrato.

- Contrato 106/2012: Prestar consultoria juridica, de forma verbal ou escrita, na area de
Direito Publico, notadamente nos ramos de Direito Administrativo e Constitucional, ao
Municipio Contratante, servigos que poderdo ser prestados tanto na sede da
Contratante, como no escritério profissional do Contratado, todas as vezes que forem
solicitados. - A finalidade da presente contratagcao é a orientacdo e o aprimoramento das
rotinas na area administrativas da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, além de apoio

para a realizagado das diversas atividades administrativas dessa municipalidade.

89. O Contrato n° 232/2011, por sua vez, abrange tudo o que foi

contratado posteriormente, vejamos:

- Contratacdo de servigos de consultoria juridico-administrativa, nas diversas areas de
atividades do Municipio, compreendendo:

I. - Consultas via telefone, e-mails, fax e, pessoalmente no escritério do Contratado ou
na sede da contratada;

Il. - Emissdo de pareceres juridicos e orientagcdes escritas sempre que houver consulta
por escrito ou verbal mas que, neste ultimo caso merega posicionamento por escrito;

I11. - Acompanhamento das atividades inerentes a esse T R “in loco” pelo menos 01 vez a
cada més compreendendo:

IV. - Exame de documentos e procedimentos para verificagdo da regularidade ou da
necessidade de aperfeigcoamento;

V. - Atendimento dos servidores quanto as duvidas existentes e orientagdo quando a
solugcao de eventuais impropriedades;

VI. - Auxilio na elaboracdo ou elaboracdo de procedimentos e modelos que sejam
necessarios ao desenvolvimento das atividades;

VIlI. - Participagdo em reunides de trabalho que visem estudo de situagdes

correlacionadas como objeto deste PB;
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VIIl.- Auxilio na elaboragédo ou elaboracao de rojetos de lei, portarias, decretos e outros

procedimentos afins, salvo quando de conteudo especializado.

IX. - Auxilio ao Prefeito Municipal e Secretarios quanto as formalidades no
relacionamento com o Poder Legislativo, inclusive com a expedicao de orientagdes
quando for o caso;

X. - Orientagao dos servidores municipais quanto ao acompanhamento do tramite de
processos administrativos juntos aos diversos 6rgdos de governo de qualquer esfera;

XI. - Realizagdo e/ou auxilio das defesas administrativas do Municipios junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso e outros 6rgdos ou Entidades, correspondentes as
atividades realizadas no periodo de vigéncia do Contrato;

XII. - Orientagdo quanto ao trdmite de processos judiciais de interesse do Municipio;
XIIl.- Outros servigos nado detalhados acima mas que, por sua natureza estejam
compreendidos no universo do objeto deste PB.

XIV.- Estdo excluidos do objeto desta proposta de contratagcdo os servigos que sao
privativos da procuradoria municipal e exercidos por servidor concursado.

XV. - A finalidade a melhoria da seguranga juridica na aplicagcdo da lei e
desenvolvimento das atividades administrativas e, no cumprimento dos principios
norteadores da Administragcdo Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

90. Como podemos observar, ndo restam duvidas de que houve
diversos contratos para objetos semelhantes, o que ndo pode ser admitido ja que

demonstra a ma gestdo do ente.

91. Ademais, como bem explicitou a SECEX, a contratagcdo destas
trés assessorias além de excessivas, demonstram falha dos proprios assessores
juridicos que foram nomeados para cargo em comissdo junto ao ente, ao arrepio
da previsdo constitucional da necessidade de concurso publico para

preenchimento de cargos de natureza permanente.

92. Extrai-se, portanto, que a Prefeitura Municipal de Alto
Araguaia gasta seus recursos para contratacdo em assessoria juridica sendo que
ja tem em seu quadro, mesmo que de forma irregular, trés assessores para a
mesma finalidade, demonstrando cabalmente a ma gestdo e a necessidade

imperiosa da realizagdo de concurso publico para o preenchimento das vagas de
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assessores juridicos, que trara exceléncia na prestacdo de servigo de ambito

juridico.

93. E sabido que os atos praticados pela Administracdo Publica
devem pautar-se estritamente na legalidade e observancia aos principios de
regéncia, atentando-se sempre o gestor para a execugao de seu “munus” em
conformidade com a legislagcdo aplicavel, no intuito de resguardar o interesse

publico, a transparéncia, eficiéncia e economicidade das acdes.

94. Logo, ante a auséncia de justificativas adequadas para os
apontamentos supra, ndo ha como afasta-las, sendo imperiosa a determinagao
ao atual gestor para que se atente as regras especificas da Lei n° 8.666/93 e
demais legislagdes vigentes, bem como a aplicacdo de multa a este e a Sr.?
Renata Fermino de Oliveira — Responsavel pelo Sistema de Licitagbes e
Contratos, em atencdo ao disposto no artigo 289, inciso Il, do RITCE-MT (com
redacao dada pela Resolugédo n° 17/2010), a fim de que nao reincida em tal

impropriedade.

Senhor Albanez Berigo — Contador.

9.12. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

9.12.1. O valor da receita arrecadada do ICMS diverge do valor contabilizado no anexo 10 da
Receita. (art. 57, L. 4.320/64); (Item 3.1.1.).

9.12.2. Foram constatadas despesas com alimentacdo escolar classificadas impropriamente
como manutengdo e desenvolvimento do ensino, na subfun¢gdo 361 — ensino fundamental (art.
212, CF); (Item 3.8.1.)

9.12.3. Foram constatadas despesas com ensino superior impropriamente classificadas como
manutengdo e desenvolvimento do ensino, na subfungdo 361 — ensino fundamental (art. 212,
CF); (Item 3.8.2.)

95. Sobre o item 9.12.1., devemos esclarecer que no processo de
escrituragdo contabil devem ser consideradas os atos/fatos contabeis que
produzam informagdes integras, para que ndo se corra o risco de ocasionar
distor¢des nas pecas de controle, podendo causar prejuizo no gerenciamento das

informac¢des levando o gestor a tomar decisbes equivocadas.

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 -ist- e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
25


mailto:mpc@tce.mt.gov.br

/‘\

Gabinete do Procurador-geral Substitt TCE/MT
Getulio Velasco Moreira Fi

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7¢ > 1207
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.go\Rub.:
96. Em sintese a defesa reconhece que houve equivoco quando do

lancamento e que o valor de R$ 225.273,53 deveria ser langado em Outras

Receitas Correntes e ndo na conta ICMS.

97. Desta forma, deve ser mantida a irregularidade, aplicando-se
multa regimental ao responsavel, bem como determinagdo para que se atente as
regras de contabilidade previstas na Lei n° 4.320/64, em especial a correigédo e

transparéncia dos registros contabeis

98. Ja quanto ao item 9.12.2., extrai-se que as despesas com
alimentacdo escolar ndo constitui despesa de manutencdo e desenvolvimento do
ensino conforme previsto no inciso 1V, art. 71 da Lei n°9.394/1996, e a
classificagao correta desta despesa, conforme Portaria N° 42, De 14 de Abril de
1999, Do MOG - DOU de 15.4.99, é na subfuncdo 306-Alimentagado e Nutrigcao.

99. As alegacdes trazidas pela defesa, em que mesmo
desconsiderando o valor de R$ 433.423,95 do computo na manutengdo de ensino,
foram atendidos os percentuais constitucionais atribuidos a educacédo, ndo afasta
a irregularidade apontada uma vez que de fato as despesas foram classificadas

na subfuncdo (361 — ensino fundamental) incorreta.

100. Diante do exposto, coadunamos com o entendimento exarado
pela SECEX no sentido da manutengdo da irregularidade, atraindo a penalizagéao
do responsavel, nos moldes do art. 75 da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do
RITCE/MT.

Senhor Augostinho Justino de Souza — Responsdvel pelo Sistema de Controle Patrimonial.
Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa.

9.13. Sem Classificagdo pela Resolugdo n® 17/2010. Frota sem licenciamento em desacordo

com o Coédigo de Trénsito Brasileiro.

9.13.1. Foram constatadas multas de transito dos veiculos da Prefeitura impedindo a emissao do

CRLV — Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos. (Item 3.10.5.)

9.14. Sem Classificagdo pela Resolugdo n° 17/2010. N&o apuragcdo de responsabilidade do

condutor que deu causa as multas de transito.

9.14.1. Foram constatadas multas de trdnsito dos veiculos da Prefeitura e ndo houve a abertura
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de PAD- Processo Administrativo para a apuracdo dos responsaveis. (Item 3.10.5.)

101. Sobre este apontamento, o gestor acosta os documentos de

fls. 920/973 onde constam CRLV (Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo) da Prefeitura, bem como abertura de procedimento administrativo para

apuracgao da responsabilidade pelas multas de transito dos veiculos da Prefeitura.

102. Porém, conforme bem explicitado pela SECEX, dos seis
veiculos indicados como carentes da referida documentacdo, apenas foram
acostados aos autos dois CRLV, permanecendo outros quatro veiculos sem tal
comprovagao, o que nao pode ser admitido por este Parquet de Contas. Ademais,
restaram trés veiculos sem a comprovagao da abertura do PAD - processo
administrativo disciplinar objetivando o ressarcimento das multas de transito

pelos responsaveis.

103. Tal situagdo, como vista, reveste-se de carater ilegitimo e nao
atendera aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para realizagdo dos

gastos publicos, nem ao viés do interesse publico implicito na norma legal.

104. Com ja vimos alhures, o ato antiecondmico, na maioria das
vezes, corresponde a um ato antijuridico consistente na geracao de despesa sem
previsdo legal ou ainda contratual que a ampare, tornando-se danosa aos cofres

publicos.

105. Permanecendo a irregularidade, gerado esta o dano ao erario
municipal, ja que a falta de expedicdo da CRLV (Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo) geral multa e juros a serem suportados pelo ente. Nao
é diferente com as multas de transito que devem ter rigida apuragdo dos
responsaveis legais pela sua aplicagdo, descontando-se da folha de pagamento

do infrator a multa recebida, devidamente apurada por intermédio do PAD.

106. Desta forma, imprescindivel a determinacao a atual gestdo do
orgao para que proceda ao regular adimplemento das despesas correntes de
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custeio, de acordo com o planejamento orgcamentario anualmente aprovado,
expedindo-se a CRLV (Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo)
correspondente e encaminhando os comprovantes a este Tribunal no prazo a ser
estipulado pela respectiva Relatoria, bem como a determinagdo para que sejam
instaurados processos administrativos disciplinares para responsabilizacdo e
ressarcimento ao erario das multas de transito aplicadas aos veiculos da

Prefeitura.

107. No ensejo, assinalamos que eventuais dispéndios de
valores destinados a adimplir juros e multas decorrentes do atraso no
pagamento do licenciamento dos veiculos da Prefeitura, ou das multas de
transito ndo apuradas a contento a responsabilidade pelo gestor, devem ser
suportados pelos recursos particulares do Sr. Alcides Batista Filho e pelo Sr.
Augostinho Justino de Souza, Responsavel pelo Sistema de Controle

Patrimonial.

Senhor Maximilian Jose Beijo Gonzales - Responsdvel pelo Envio do Aplic.

9.15. MB 03. Prestagcdao Contas. Grave. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio
fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

9.15.1. Divergéncia entre o fiscal de contrato cadastrado no sistema Aplic e o fornecido em uma

relagdo a equipe técnica in loco. (Item 3.11.2.)

108. A derradeira falha apontada pela Equipe Técnica na analise
das Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia refere-se a
Divergéncia entre o fiscal de contrato cadastrado no sistema Aplic e o fornecido

em uma relagao a equipe técnica in loco.

109. Em sede de defesa, o gestor culpa as constantes alteragdes
do layout do Sistema APLIC, motivo pelo qual a empresa responsavel pelos
sistemas administrativos ainda ndo havia consumado a alteragdo necessaria para

o devido cadastro dos fiscais.

110. A SECEX, opina pela manuteng¢do da irregularidade, aduzindo
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que “O apontamento é relativo a divergéncia das informagées. Como a defesa
admite que houve erro no langamento das informagbées no Sistema Aplic,

permanece a irregularidade.”

111. Considerando que o Sistema APLIC nada mais significa do que
a materializacao da transparéncia na Administracdo Publica, propiciando os dados
enviados o efetivo exercicio do Controle Externo por esta Corte de Contas, deve o
gestor ser alertado quanto a necessidade do correto langamento das informacgdes

devidas, sob pena de prejuizo na avaliagdo da atuagcao do 6rgao.

112. O artigo 36, § 1° da Lei Complementar n° 269/2007 assim

dispde:

“Art. 36. As atividades dos orgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de
Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante
informagbes obtidas através dos 6rgdos oficiais de imprensa e dos sistemas
informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspecbées e de
dentncias ou representacgébes.

§ 1° Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser sonegado ao
Tribunal de Contas em suas inspeg¢bes ou auditorias, sob pena das sangbes e

medidas cabiveis”.

113. Tal omissdo em remeter os documentos corretos, sem duvida,
prejudica a fiscalizagdo e controle externo a cargo do Tribunal de Contas, ja que,
se nao fosse realizada auditoria in loco, ndo se teria conhecimento da realidade

vivenciada pelo ente no exercicio de 2012.

114. O dever de prestar contas, trazido no paragrafo unico do art.
70 da Constituicdo Federal, abrange as obrigagbes de apresentacao de
documentos e envio de informacdes previstas no regimento do Tribunal de
Contas. Assim, a apresentacido desses processos e das informacgdes €& dever que
opera “ope leges”, independentemente de solicitagdo do Tribunal ou da realizagao
de inspecdo ou auditoria in loco. Ademais, ressalta-se que tal irregularidade ja foi
objeto de determinacdo no Acérddao 676/2012 que julgou as contas anuais de

gestdo do exercicio de 2011.
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115. Portanto, a inobservancia a obrigacdo legal sujeita o

responsavel pelo Sistema APLIC, Sr. Maximilian Jose Beijo Gonzales, a multa
prevista no art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, acarretando ao ex-
gestor municipal, Sr. Alcides Batista Filho, a responsabilizagcdo pelo
descumprimento de decisdo (Acérddo n°® 676/2012), nos termos do art. 75 da LC
n® 269/07 c/c o art. 289, Ill, do RITCE/MT.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

116. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia
apresentou resultado satisfatério no desempenho dos atos de gestao relativos ao
exercicio de 2012, evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela

Equipe Técnica.

117. No que tange a constatacdo de 11 (onze) irregularidades
consideradas por este Parquet de Contas, malgrado a natureza grave a elas
imputadas, ndo possuem estas o conddo de comprometer a gestdo como um todo.
Isso porque, conforme razdes acima expostas, tratam-se de falhas que néo
configuram sérios danos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuacgéao
finalistica do o6rgao, estando ligadas a adequacgdo procedimental e maior

observancia aos imperativos legais.

118. Sem duvida, as impropriedades em questdo nao podem ser
desprezadas, podendo, contudo, ser suficientemente punidas por este Tribunal de
Contas com a aplicacdo da multa regimental, inclusive no tocante ao
descumprimento de determinacao constante no Acérdao 676/2012 (envie correta e
tempestivamente, as informagdes via Sistema Aplic, capacitando os servidores
responsaveis pelas remessas, sob pena de sofrer a imputagdo de multa, caso haja
reincidéncia), além da expedicdao de determinag¢des legais ao gestor, ou quem lhe
tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias para que nao se
repita na proxima prestagao contas, bem como efetue o ressarcimento ao erario

nos casos pertinentes.
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119. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a

gestdao do exercicio de 2012, merece julgamento favoravel a presente prestacao
de contas, com penalizagcdo do gestor, bem como recomendacao para corregao

das irregularidades sobressalentes e determinacdes legais.

IV - CONCLUSAO

120. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que consta nos
autos acerca da gestdao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdao e controle externo
do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), nos moldes do art.
192 do RITCE/MT, manifesta:

a) pelo proferimento de decisado definitiva pela regularidade
com recomendacgbes, determinagdes legais e ressarcimento ao erario das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, referente ao exercicio de 2012,
sob responsabilidade do ex-gestor, Sr. Alcides Batista Filho, com fundamento nos
artigo 23, §1°, da LC n°® 269/2007, combinado com o artigo 194, da Res. n° 14/07;

b) pela aplicacdo de multa ao ex-gestor, Sr. Alcides Batista
Filho, sendo uma para cada fato punivel, em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, referentes as irregularidades JB01, NB03, GB05, HB05, HB04,
HBO03, 2 (DUAS) SEM CLASSIFICAGAO, do presente parecer, nos termos do no
art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, com

a redacao dada pela Resolugdao Normativa n® 17/2010;

c¢) pela aplicagcdo de multa ao Sr. Albanez Berigo, contador,
sendo uma para cada fato punivel, em razao da pratica de ato contrario ao
regramento legal, referente a irregularidade CBO02, do presente parecer, nos
termos do no art. 75, da LC n® 269/07 c/c o art. 289, |Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, com a redacao dada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010;
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d) pela aplicacdo de multa ao responsavel pelo Sistema
APLIC, Sr. Maximilian José Beijo Gonzales, em razao da divergéncia nas
informacdes prestadas ao Tribunal de Contas por meio fisico e pelo Sistema
APLIC, nos termos do art. 75, Ill da LC n® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT
(Resolugédo n® 14/2007), irregularidade MBO03 do parecer;

e) pela aplicagdo de multa ao Sr. Augustinho Justino de
Souza, Responsavel pelo Sistema de Controle Patrimonial, sendo uma para cada
fato punivel, em razao das irregularidades SEM CLASSIFICAGAO, do presente
parecer, nos termos do no art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, II, do
Regimento Interno do TCE/MT, com a redagao dada pela Resolugdo Normativa n°
17/2010;

f) pela aplicacédo de multa a Sr.? Renata Firmino de Oliveira,
Responsavel pelo Sistema de Licitagdes e Contratos, sendo uma para cada fato
punivel, em razdo das irregularidades GB05, HB05, HB03, HB04, do presente
parecer, nos termos do no art. 75, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, com a redagdao dada pela Resolugdo Normativa n°
17/2010;

g) pela aplicagdo de multa aos Senhores Marco Anténio Alves
da Costa, Supervisor da Tesouraria, Fernando Subtil de Almeida Filho, Secretario
de Financgas, e José Neto C. da Cunha, Responsavel pelo Sistema de Tributos,
sendo uma para cada fato punivel, em razéo da irregularidade CB02, do presente
parecer, nos termos do no art. 75, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, com a redagao dada pela Resolugdo Normativa n°
17/2010;

h) pela aplicacao de multa ao ex-gestor, Sr. Alcides Batista

Filho, em razdao do descumprimento de decisdao (Acérdao 676/2012) que

determinou ao gestor que enviasse correta e tempestivamente, as informacgdes via

Sistema Aplic, capacitando os servidores responsaveis pelas remessas, sob pena

de sofrer a imputagcdo de multa, caso haja reincidéncia, nos termos do art. 75, da
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LC n° 269/07 c/c o art. 289, IIl, do RITCE/MT (Resolug&o n° 14/2007).

i) determinar ao ex-gestor, Sr. Alcides Batista Filho a
restituicdo aos cofres publicos municipais o montante correspondente aos
gastos improprios, no importe de R$3.800,00 (trés mil e oitocentos reais)
devidamente corrigidos, sem prejuizo da aplicagdo da multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor do dano, em vista da pratica de ato antieconémico de que
resultou dano ao erario, nos moldes do art. 75, Il da LC n°® 269/07 c/c o art. Art.
5°, | da Resolugao n° 17/2010.

j) pela determinacgédo a atual gestao para:

j-1) que se abstenha de realizar contrato de prestacao de
servico de natureza juridica, ja que possui em seu quadro de servidores a figura
do assessor juridico;

j-2) observe o correto cumprimento da legislagao sobre
licitacdo, em especial a Lei n.° 8666/1993;

j.3) se atente as regras de contabilidade previstas na Lei
n°® 4.320/64 e Portaria Interministerial 163/2001, em especial a correigdo e
transparéncia dos registros contabeis;

j.4) realize a adequagado no plano de cargos e carreiras
da Prefeitura para constar os cargos de assessores juridicos como sendo de
natureza permanente, preenchido mediante concurso publico, além de
determinacdo para que realize o correspondente concurso publico para
preenchimento dos cargos em questéo;

j-5) cumpra as limitagdes impostas em periodo eleitoral
pela Lei n° 9.504/97 no tocante a remocéao de servidores;

j.6) se atente quanto as despesas realizadas que devem
obedecer a data correta de vencimento, evitando a cobranca de juros e multa ao
Municipio, adotando os procedimentos para a solugdao do referido apontamento
nos proximos exercicios;

j-7) proceda ao regular adimplemento das despesas
correntes de custeio, de acordo com o planejamento orgamentario anualmente
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aprovado, expedindo-se a CRLV (Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo) correspondente e encaminhando os comprovantes a este Tribunal no
prazo a ser estipulado pela respectiva Relatoria;

j-8) sejam instaurados processos administrativos
disciplinares para responsabilizacdo e ressarcimento ao erario das multas de
transito aplicadas aos veiculos da Prefeitura;

j-9) envie correta e tempestivamente, as informacgdes via

Sistema Aplic, capacitando os servidores responsaveis pelas remessas;

k) pela recomendagdo a atual gestdo para se atente as regras

basicas para prorrogacao de contratos;

I) pela inclusdao da irregularidade KB10 com ponto de
controle durantes as auditorias das contas anuais da Prefeitura Municipal de Alto

Araguaia — exercicio de 2013.

m) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do

art. 193, §1° do Regimento Interno.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 2 de outubro de 2013.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente no Sistema
Control-P.

Grazielle Guimaraes Cavichiolli
Assistente de Gabinete
Matricula 8009210

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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