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PROCESSO N2 : 102288/2018(AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - AUDITORIA OPERACIONAL NO ENSINO
MEDIO DA REDE PUBLICA DE EDUCAGAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO ESPORTE E LAZER

RECORRENTES  : MARIONEIDE ANGELICA KLIEMASCHWSK

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 972/2019

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA
OPERACIONAL NO ENSINO MEDIO DA REDE PUBLICA DE
EDUCACAO DE MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCACAO. ACORDAO N2 599-2018-TP. PARECER DA
EQUIPE TECNICA PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO PARA A
EXCLUSAO DA MULTA.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério PUblico de Contas tratando-se de
Recurso Ordindrio* visando a reforma do Acérddo n? 599/2018-TP, que julgou a
Auditoria Operacional no ensino médio da rede publica de educacao do Estado de
Mato Grosso e, em razao do descumprimento da determinacao do item 18.2, imputou
11 UPFs de multa a gestora Marioneide Angélica Kliemaschewsk,

2. A recorrente, inconformada, interp6s o presente Recurso Ordinario,
pugnando pelo afastamento da penalidade. Argumentou, em sintese, quanto o nao
cumprimento da recomendacao, que o periodo que a recorrente esteve a frente da
Secretaria de Estado de Educacao foi marcado por uma rigorosa limitacao de seus
atos, pois foi nomeada para o exercicio do cargo em periodo eleitoral. informou ainda
gue, na época dos fatos, a Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) impds um
contingenciamento ao PTA-2018 (LOA) da SEDUC, garantindo apenas as despesas

1 Documento Externo. Doc. Digital n® 25643/2019
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essenciais. Alegou ainda que as adequacdo necessarias dependeria de orcamento
disponivel o que no contexto da crive vivenciada pelo Estado de Mato Grosso nao era
possivel.

3. Destacou que preocupada nao sé com o patrimbnio publico mas com a
vida e a seguranca pessoal dos alunos e profissionais da educacdo, a Secretédria de
Estado de Educacdo, estd firmando um Termo de Cooperacdo Técnica, tendo por
escopo principal a adequacdo das unidades de educacao da rede publica estadual,
guanto ao sistema de prevencao e combate a incéndio e panico em concurso com o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso.

4, Por fim salientou que assumiu a pasta em 06/04/2018 e que a auditoria
foi de fevereiro a maio de 2018, ou seja, ndo houve tempo hébil para realizar qualquer
ato capaz de atender a recomendacdo, juntou ainda aos autos os diarios oficiais com
as publicacdes.

5. Os autos foram submetidos ao Conselheiro Interino Isaias Lopes da
Cunha, para exercicio do Juizo de Admissibilidade, que foi positivo, em razéo da
presenca dos requisitos de admissibilidade.

6. Ato seguinte, os autos foram remetidos a apreciacao da Secretaria de
Controle Externo, a qual concluiu pelo conhecimento do apelo e pelo provimento do
recurso e afastamento da penalidade aplicada a recorrente pelo descumprimento da
determinacado contida no item 18.2 do Acérddo n? 599/2018-TP.

7. Apéds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas. E o breve
relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente

8. Inicialmente, cumpre apreciar o0s requisitos de admissibilidade
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necessarios ao regular processamento dos recursos ordindrios, gquais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 273 do Regimento interno desta Corte.

9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacao gue se deseja impugnar. No caso, trata-se
Recurso Ordindrio interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal Pleno. Nos
termos do art. 270, |, do RITCEMT tal recurso é o cabivel para estas circunstancias,
razao pela qual esta presente este requisito.

10. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer faz-se
mister que a interessada tenha relacdo juridica com os autos e os fatos que ali
constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado. Nos
termos do art. 270, §2° do RITCMT é legitimado a recorrer aguele que é parte no
processo. Conforme se verifica nos autos o recorrente é parte no processo.

11. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o0 recorrente deve
demonstrar em suas razfées os motivos pelos quais a decisao esta incorreta e por que
isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, foram imputadas sancoes
pecuniarias a recorrente no total de 11 UPFs, razao pela qual estd presente o
interesse.

12. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, I, RITCEMT). Nesse sentido, o art.
270, §3°2 do RITCEMT estabelece que o prazo para interposicdo do Recurso Ordindrio é
de 15 {(quinze) dias. Conforme certidao {documento 32225/2019), o prazo final para a
interposicao do recurso era o dia 11 de marco de 2019 e o apelo data do dia 13 de
fevereiro. Portanto, tempestivo.

13. Além disso, em cumprimento ao art. 273, |, RITCEMT, a interposicao do
recurso ocorreu de forma escrita.

14. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
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interpor o recurso (Art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a peticao recursal foi
assinada pelo préprio recorrente.

15. E necesséria ainda a apresentacio do pedido com clareza (Art. 273, V,
RITCEMT). Trata-se em verdade de requisito gue carrega em si grande carga de
subjetividade de quem avalia o recurso, nao podendo ser usado indiscriminadamente
apenas pelo fato de o julgador ou intérprete nao conseguir entender pessoalmente o
gue o recorrente postula, devendo ser utilizado nas hipdéteses em que hé flagrante
incongruéncia entre as alegacbes e os pedidos do recorrente, de forma que o
julgamento do recurso fique inteiramente prejudicado para julgamento. Sendo assim,
para evitar julgamentos injustos, a medida adequada nesses casos é em um primeiro
momento permitir ao interessado que emende sua peticdo e em um segundo
momento permanecendo a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a
auséncia do referido requisito.

16. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, o
pedido foi apresentado com clareza.

17. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagdao do interessado (art.
273, lli, RITCEMT), extrai-se que o recorrente j& estd devidamente qualificados no
processo original e nas pecgas recursais.

18. Isto posto, o Ministério Puablico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso Ordindrio interposto, haja vista a presenca dos pressupostos
recursais.

2.2. Mérito

19. Passando a analise meritoria, infere-se que a recorrente pretende o
reforma do Acordao n? 599/2018 - TP, no sentido de que a sancao aplicada seja
afastada. Compulsando detidamente os autos, verifica-se que 0 recurso merece

provimento.
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20. A ndo implementacado da recomendacado 18.2 do Acérddo 1.188/2014-

TP, apenada pelo relator com multa de 11 UPFs, diz respeito ao fato de que a
Secretaria de Educacao nao ter providenciado, junto ao Corpo de Bombeiros, a
atualizacdo do alvara de cada unidade escolar da Rede de ensino Médio.

21. O voto condutor do acérdao baseou-se, principalmente, no fato que o
descumprimento da recomendacao e de legislacao estadual referente ao combate e
prevencao de incéndios coloca em risco nao sé o patriménio plblico mas a vida dos
estudantes e profissionais de salde. Ademais, pontuou que desde a determinacao
feita pelo TCE-MT, até a data atual ja se passaram 05 anos sem nenhuma providencia
por partes dos responsdveis pela pasta. Assim, imputou a multa a gestora.

22. Em suas razbes recursais, a gestora alegou que esteve a frente da
pasta hd apenas 8 meses, e gue neste periodo, ocorreu muitas restricbes. Primeira
limitacao do periodo foi em decorréncia das eleicbes, a segunda foi em razdo da grave
crise financeira e orcamentaria que o Estado de mato Grosso passava, em razao disso
a Secretaria de Planejamento (SEPLAN) imp6s um contingenciamento ao PTA-2018 da
SEDUC, garantindo apenas as despesas essenciais.

23. Alegou ainda, que para a implementacao da citada recomendacao os
prédios das unidades escolares deveriam passar por adaptacbes, e essas
demandariam disponibilidade orcamentaria.

24. Cumpre destacar que a recorrente preocupada com a relevancia da
recomendacao, firmou Termo de Parceria entre a Secretaria de Educacao e o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso, tendo como objetivo a adequacao das
unidades escolares da rede publica estadual, quanto ao sistema de prevencao e
combate a incéndio e panico.

25. A Equipe Técnica, em Relatério Técnico de Recurso, entendeu que as
limitacbes existentes ha época nado impede a adocdo de medidas necessarias para
evitar riscos a vida e ao patrimoénio publico. Mas em razao do periodo que foi realizada

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho 5
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo D8TDCU.



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I . . TRIBUNAL DO CIDADAO

a Auditoria (fevereiro a maio de 2018), verificou-se que a recorrente sé assumiu a
pasta de forma interina em 05/04/2018, desta forma, nao havendo tempo habil para o
cumprimento da recomendacado. Assim, por entender que ndo houve tempo habil para
adotar medidas cumpridoras da determinacao, opinou pelo provimento do apelo.

26. O Ministério Publico de Contas coaduna com a opinidao da Equipe
Técnica. O descumprimento da recomendacao 18.2 por parte da gestora da pasta em
razao de dificuldades financeiras e orcamentarias ndo deve prosperar. Diante da
relevancia da recomendacao, as medidas de contingenciamento de recursos ndo pode
justificar a ndo implementacao da determinacao.

27. Com relacao ao periodo eleitoral trazer limitacdo aos gestores, esses,
nao pode se abster de tomar medidas necessarias a fim de evitar a ocorréncia danos
ao patrimobnio publico e a vida de pessoas, devendo ser avaliado a gravidade e
urgéncia da situacao.

28. Todavia, considerando gue a auditoria foi realizada no periodo de
fevereiro a maio de 2018, e conforme Diario Oficial n? 2734, a recorrente assumiu a
pasta de forma definitiva em maio de 2018, demonstrando que nao houve tempo
suficiente para sanar a irregularidade.

29. Adiante, é preciso se considerar que a punicdo pecuniaria exige a
comprovacao de nexo causal, conduta e a responsabilidade do agente. No caso, o
outro gestor que passou pela pasta e dispunha de tempo hébil para tomar as devidas
providéncias, foi lhe imputado multa na mesma proporcdo que para a recorrente. A
medida que se verifica o lapso temporal que cada gestor possuia para implementar a
recomendacao, nota-se uma desproporcionalidade nos valores das multas aplicadas.

30. Dessa maneira, por todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas
coaduna com o entendimento técnico e opina pelo provimento do recurso e
afastamento sangdo pecuniaria aplicada a recorrente em razdo de descumprimento da
determinacdo 18.2 imposta pelo Acérdao n? 599/2018-TP.
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3. CONCLUSAO

31. A vista do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se, preliminarmente, pelo conhecimento e, no
mérito, pelo provimento do recurso interposto pelo Sra. Marioneide Angélica
Kliemaschewsk, mantendo-se as determinacgdes, porém, afastando as multas impostas a
recorrente pelo Acérdao n? 599/2018-TP.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de marco de 2019
(assinatura digital)?

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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