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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGCAS
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° : 10239-3/2012

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
CNPJ 1 03.439.239/0001-50

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL

GESTOR : WANDERLEI FARIAS SANTOS

RELATOR : SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

EQUIPE TECNICA : JOAO JURACI DE GASPARI e EDINETE SILVA PEREIRA

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Relator:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicao Federal, ao art. 212 da Constituicdo
Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts. 29, Il e 149, V, da
Resolugdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério conclusivo sobre as contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, com o objetivo de subsidiar o

julgamento dos atos de gestao.

Este relatorio foi elaborado no periodo de 28/05 a 21/06/2013 com base nas informagdes
prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das
informacdes extraidas dos sistemas informatizados da Prefeitura, das publicagbes nos 6érgaos
oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em
inspecao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
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A auditoria foi realizada no periodo de 03/12 a 07/12/12 na sede da Prefeitura Municipal
de Barra do Garcas, em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n® 76/2012, e
em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagdo vigente.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

PREFEITO MUNICIPAL.:
NOME: WANDERLEI FARIAS SANTOS
PERIODO: 01.01.12a 31.12.12

ORDENADORA DE DESPESAS:

NOME: YOLANDA CORREA DA ROCHA

PERIODO: 01.01.12a31.12.12

CONTADOR:

NOME: DIVA DA CONCEIGAO VICENTE NASCIMENTO
PERIODO: 01.01.12 a2 31.12.12

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
NOME: DELFINO ALVES FLORENTINO

PERIODO: 01.01.12 a2 31.12.12
Fonte: 133/134-TCE e 268/284-TCE

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:
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3.1. RECEITA
A previsdo de arrecadacgéo da receita para o exercicio de 2012 foi de R$ 138.995.000,00

e a efetiva arrecadagdo no exercicio em analise perfez o montante de R$ 112.997.986,78. Para o
periodo, verifica-se que a receita arrecadada correspondeu a 81,30% da previsdo, conforme

Anexo 10, Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada .

Integraram a amostra analisada as principais receitas de Transferéncias Correntes FPM,
FEP, ICMS DESONERACAO, ITR, ICMS, CID, FUNDEB E IPVA, bem como a receita propria

relativo a IPTU, langado e arrecadado em 2012.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da amostra
selecionada:

3.1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado nado foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64);

3.1.1.1. Divergéncia de R$ 112.562,07 entre o valor informado pelo SISBB - Sistema de
Informagbes Banco do Brasil e o valor contabilizado de ICMS, contrariando o que dispde o art. 57,

L. 4.320/64, conforme demonstrado no anexo |l deste relatorio.

3.1.2.0s tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente
arrecadados (art. 11, LRF).

3.1.2.1. Constatou-se que foi langado de IPTU no exercicio de 2012 o montante de R$
7.366.638,79 e arrecadado o valor de R$ 3.359.189,83, correspondente a 45,60%.

3.2.2.2. Conforme demonstrativo abaixo, constata-se que o municipio de Barra do Gargas
€ 0 4° no ranking de arrecadacao de IPTU per capita em 2012, comparado com 0s municipios do
mesmo grupo populacional, porém constatou-se que houve uma redugdo no valor arrecadado

comparado com o exercicio de 2011.
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Ordem Municipio Habi':;ntes Ps;trl,aoci Regido R;()c1e2itf (I':;)U Rt;%(:i:z:l(lla;';'u IPcEL;J)i?ae ' IPc-::)iraer
-onal 2012 (R$) 2011 (R$)

1 CUIABA 527.113 5 G 70.425.385,23 50.672.663,35 133,61 96,13
2  SINOP 105.762 5 K 9.796.977,50 11.936.002,66 92,63 112,86
3  RONDONOPOLIS 172.471 5 E 12.090.799,28 13.944.503,41 70,10 80,85
4 BARRADO GARCAS 53.243 5 Cc 3.578.006,27 4.455.869,60 67,20 83,69
5 TANGARADASERRA  76.655 5 H 4.714.357,31  5.968.302,55 61,50 77,86
6 SORRISO 55.121 5 K 2.651.699,20 3.488.879,00 48,11 63,29
7  VARZEA GRANDE 230.466 5 G 7.171.105,97 185.928,30 31,12 0,81
8 CACERES 84.158 5 L 1.419.588,53  2.067.089,13 16,87 24,56

Fonte: Indicadores de Relevancia Intranet - TCE

3.2. DESPESAS

No exercicio de 2012, foram empenhados, liquidados e pagos os seguintes valores: R$
95.645.557,31, R$ 93.469.057,60 e R$ 86.842.464,96, respectivamente.

Integraram a amostra analisada as despesas nos elementos 30, 35, 36, 39 e 52
selecionadas por meio do Sistema Aplic/auditoria/sugestdo para amostra/despesas relevantes
liquidadas.

3.2.1. Nao foram constatadas despesas ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da
Lei 4.320/64 );

3.2.2. Nao foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servigos com pregos superiores aos

praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e
art. 66 da Lei 8.666/93);

3.2.3. Os pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93);

3.2.3.1. Constatou-se que nos pagamentos relativos a fornecimento de passagens
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terrestres ndo consta relagdo dos passageiros, data da viagem, valor da passagem e trajeto, (doc.
Fls. 461/492-TCE), contrariando o que dispbe o § 2° do artigo 63 da Lei n° 4.320/64;

3.2.3.2. Constatou-se que nos pagamentos relativos ao contrato n°® 547/2011, de limpeza
publica, ndo apresenta comprovagao de recolhimento de INSS, FGTS, Vale Transporte, relativo
aos funcionarios utilizados para a execugao dos servigos, (doc. Fls. 493/531-TCE), contrariando o
que dispde o § 3° do artigo 195 da Constituicao Federal e artigo 27 da Lei n°® 8.036/90;

3.2.3.3. Constatou-se que os materiais e servigos superior ao limite de (R$ 80.000,00)
estdo sendo recebidos apenas pelo Secretario(a) da pasta, contrariando o que dispde o § 8 do
artigo 15 da Lei n°® 8.666/93, que assim dispoe:

Artigo 15
(...)
§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta

Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséo de, no minimo, 3

(trés) membros.

3.2.4. Na liquidacao da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos para a
sua comprovacgao (art. 63, L. 4.320/64);

3.2.5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade deveria fazé-lo;

3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Até o més de setembro de 2012, foram homologados 78 (setenta e oito) procedimentos
licitatorios no valor total de R$ 10.725.734,31, representando 32,96%% do total empenhado até o

més de setembro/12 nos elementos de despesas 30, 33, 36, 39, e 52.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise dos seguintes
procedimentos licitatérios: Convites 02; 04; 05; 06; 08; 13 e 22; Pregao Presencial 02; 03; 13, 14,
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15, 18, 19, 24, 25, 34, 36 e 37; Dispensa de Licitacdo 03, 08, 13, 14, 15 e 22, selecionados de

acordo com o critério de relevancia do sistema Aplic e outras obtidas em inspec¢ao in loco:

Destaca-se que até a data de 03/12/12, inicio de nossa inspe¢dao em loco, havia sido
informado no sistema APLIC os procedimentos licitatorios abertos e homologados até o més de

setembro/12, motivo de nossa amostra restringir aos meses de janeiro a setembro/12.

Constatou-se que os editais e anexos das licitagcdo nas modalidades convite e tomada de
precos foram assinados pelo Sr. Nivaldo Marques Evangelista, Presidente da Comissdo de

Licitacdo e na modalidade pregao pelo Sr. Emerson Carvalho de Medeiros, Pregoeiro.

3.3.1. Os servigos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de
licitagao publica (art. 37, inc. XXI, CF);

3.3.2. As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislagcao (arts.
24,25 e 89, L. 8.666/93);

3.3.3. Foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que

restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 3°, 1l, da L. 10.520/2002);

3.3.3.1. Na analise do edital do pregao n° 014/2012, para aquisicdo de combustiveis,
constatou-se no subitem 2.1 e 3.2 do edital exigiu como condi¢do de fornecimento que o posto
funcione 24 horas, (Fls. 532/547-TCE) restringindo a competicdo, em razdo disso apenas 01
fornecedor apresentou propostas, contrariando o que dispde o inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei
n°® 8.666/93 e inciso Il do artigo 3° da Lei n® 10.520/2002.

3.3.4. Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o ndo-parcelamento
dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1° da L. 8.666/93; Resolucao de Consulta 21/2011);

3.3.5. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art. 23, § 2°, L.
8.666/93; Resolucéo de Consulta 21/2011);

3.3.6. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratagdes por
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dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993);

3.3.6.1. Apds analise dos procedimentos licitatérios na modalidade pregéo n° 13 e
34/2012, constatou-se que, o valor da proposta vencedora foi de até 98,28% maior do que o valor

das Atas de Registro de Precos n° 104 e 105/2011 do FNDE para a Regiao Centro que estava em
vigor (Doc. FIs.551/597-TCE).

3.3.6.2. Destaca-se que o0 municipio n&o é obrigado aderir a ata de registro de precos do
FNDE, exceto se for recursos do Governo Federal e existir previsdo no convénio de

obrigatoriedade para aderir a ata de registro de pregcos do FNDE.

3.3.6.3. Por ndo aderir a Ata de Registros de Pregos do FNDE, o municipio pagou a mais o
montante de R$ 507.020,00, ou seja, 72,75% a mais, tal procedimento contraria o principio da
economicidade e o inciso V do artigo 15 da Lei Federal n® 8.666/93, por ndo balizar-se pelos

precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica.

Pregao presencial n® 13/2012

Objeto Quant Valor Ata de | Valor da Total Valor Valor total %
Unitario da | Registro | Instalaga _ Unit. pago a _
(A) (B) Proposta de o (F=D+E) pago a mais (I= CIF)
precos mais .
(C) (E) (H=B*G)
(D) (G=C-F)
Condicionador de ar SPLIT 12.000 BTU's 10 1.895,00| 839,00/ *300,00| 1.139,00| 756,00 7.560,00 | 66,37%
Condicionador de ar SPLIT 18.000 BTU's 50 2.895,00| 1.160,00| *300,00| 1.460,00| 1.435,00| 71.750,00 98,28%
Condicionador de ar SPLIT 30.000 BTU's | 200 3.895,00| 2.098,00| *300,00| 2.398,00| 1.497,00| 299.400,00 | 62,42%
Total 378.710,00
* Valor estimado da instalagao por aparelho, Doc. Fls. 551/576-TCE
Pregao presencial n® 34/2012
Objeto Quant Valor Ata de | Valor da Total Valor | Valor total %
Unitario da | Registro | Instalaga _ Unit. pago a _
(A) (B) Proposta de o (F=D+E) pago a mais (I= CIF)
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(C) precos (E) mais (H=B*G)
(D) (G=C-F)
Condicionador de ar SPLIT 18.000 BTU's 91 2.870,00| 1.160,00| *300,00| 1.460,00| 1.410,00| 128.310,00 | 96,57%
Total 128.310,00

* Valor estimado da instalagao por aparelho, Doc. Fls. 577/597-TCE

3.3.7. Ap6s analise do procedimento licitatorio convite 002/2012, (Fls. 598/609-TCE)
contatou-se a auséncia do projeto basico, ou seja, do conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o servigo, objeto da licitagdo, que

possibilite a avaliagdo do custo (art. 7°, I, Lei 8.666/93.

3.3.8. Constatou-se que, foram homologados no exercicio em exame, 32 procedimentos
licitatérios na modalidade pregao presencial, sendo que somente 09, obteve mais de 01 (uma)

proposta, os demais compareceu apenas 01 (um) interessado.

3.3.8.1. Constatou-se que, os resumos dos editais de licitagdo estdo sendo publicados no
Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulagédo e no quadro de avisos da prefeitura,
porém nao estdo sendo publicados por meio eletrénico, sendo um dos motivos da maioria dos

procedimentos licitatérios comparecer apenas um interessado.

3.3.9. Constatou-se que, os procedimentos licitatérios na modalidade convite niumeros 02,
04, 05, 06, 13 e 22, foram para aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo que deveriam ser
realizados pela modalidade pregdo, em cumprimento aos principios da impessoalidade, da

celeridade, da economicidade, da competitividade, etc.

3.3.10. Constatou-se no parecer do responsavel pelo Controle Interno (Fls. 135/136-TCE),
o relato de que a Comissao de licitagdo embora tenha sido nomeada de acordo com o que dispbe
a Lei n° 8.666/93, composta pelos servidores: Nivaldo Marques Evangelista, Anténio da Silva
Neto, Celso martins Sphor e Paulo Eduardo de Oliveira. A equipe para a licitagdo na modalidade
Pregao foi composta pelos servidores: Emerson Carvalho de Medeiros, Necy de Araujo Lustosa

Vieira e Liliane Carvalho de Medeiros.
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3.3.11. Destaca que, embora tenha sido nomeada a comisséo de licitagdo e pregoeiro e
equipe de apoio, quem efetivamente coordenou as atividades da CPL e pregoeiro foi a Sra.
Polyana Assungao Ferreira, fato constatado pela Auditoria concomitante em 2010. Relata que a
Sra. Polyana exerce o cargo de Assessor Especial de Apoio e Articulagdo, que a Comisséo de
Licitacdo e Equipe do Pregao estava vinculada ao Gabinete do Prefeito e a Procuradoria Geral do
Municipio, do qual o esposo da Sra. Polyana Sr. Daniel Marcelo Alves Casella era titular até
outubro de 2012.

3.3.12. Ressalta-se que na época de nossa inspec¢do, ndo foram detectados os fatos
narrados pelo responsavel pelo Controle Interno, porém o fato é preocupante, recomenda-se a
equipe de inspecdo da relatéria responsavel pela analise das contas do exercicio de 2013 que

apure se ainda persiste os fatos narrados pelo responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura.

3.3.13. Apds analise do procedimento licitatério na modalidade de Tomada de Pregcos n°
05/2012, foi constatado que o objeto licitado ndo estabelece o quantitativo de servigcos a serem
realizados, ou seja, foi licitado e contratado a disponibilizacdo de espago na midia, contrariando o
que estabelece o0 § 4° do artigo 7° da Lei n°® 8.666/93, combinado com o artigo 63, § 2°, inciso |l

da Lei 4.320/64 que assim dispdem:

Art. 7°
(..)

§ 4o E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de

fornecimento de materiais e __servicos sem previsdo de

quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsées

reais do projeto basico ou executivo — (sem grifo no original).

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

()

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados tera por base:
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(...)
Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo

efetiva do servico.

3.3.13.1. Para o tipo de servigo contratado deve ser previsto os quantitativos a serem
executados (exemplo cm3 publicado, valor unitario) e os pagamentos deverdao ser efetuados
mediante medigdo dos servigos executados, mensalmente apos a realizagdo dos servigos tendo

como base o valor unitario contratado.

3.4. CONTRATOS

Até o dia 29/11/2012 foram firmados 184 contratos e 30 termos aditivos, conforme relacéo
juntada as folhas 610/637-TCE.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise dos seguintes
contratos: 238, 519, 612, 622, 671, 696, 707 e 825 e Termo Aditivo n® 030/12 ao contrato n°

710/12, selecionados pela equipe de inspec¢ao in loco:

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da amostra

selecionada:

3.4.1. A execucao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragao (art. 67 da Lei 8.666/93).

34.1.1. Nao foi designado representa da administragdo para acompanhamento e fiscalizacido da

execugao dos contratos em cumprimento ao artigo 67 da Lei n°. 8.666/93.

3.4.2. A prorrogacao dos contratos ocorreu em conformidade com o art.. 57 da Lei
8.666/93.

3.4.3. As alteragbes contratuais foram efetuadas em consonéncia com o disposto no art. 65
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da Lei n° 8.666/93.

3.4.4. O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados.

3.4.5. A administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por
parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).

3.4.6. Nao foi constatada concessdes de reequilibrio econémico-financeiro nos contratos
em vigor (art. 65, Il, d, da Lei 8.666/93).

3.4.7. Foi constatada a seguinte irregularidade no aditivo n® 23 ao contrato n°® 622/2012:

3.4.7.1. O contrato n° 622/2012 no valor de R$ 79.000,00, teve como origem o convite n° 006/2012 e foi
alterado o valor original por meio do termo aditivo n° 23/2012 em mais R$ 19.750,00, corespondente a 25% do valor
original, ou seja, o valor original passou para R$ 98.750,00, ultrapassando o limite para a licitagdo modalidade

convite, contrariando o que dispde a alinea “a
TCE/MT 32/2008.

do inciso Il do artigo 23 da lei n°® 8.666/93 e resolugéo de consulta

3.4.8. Foi constatado que os resumos dos contratos ndo estdo sendo publicados na

imprensa oficial, contrariando o que dispde o paragrafo unico do artigo 61 da Lei 8.666/93);

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Integraram a amostra analisada as contribuigcbes para o INSS e RPPS, referente ao periodo de

janeiro a setembro/12.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra

selecionada e do relatdrio da Unidade de Controle Interno (Fls. 137-TCE):

1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia geral

e/ou propria (art. 40, CF).
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2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou prépria
(art. 40, CF).
3. As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas a

previdéncia geral e/ou prépria (art. 40, CF).

3.6. DIVIDA ATIVA

3.6.1. Constatou-se que foram recebidos de divida ativa em 2012 o montante de R$
2.696.608,93, correspondente a 25,72% do estoque da divida em 31/12/2011.

3.6.2. Constatou-se a divergéncia de R$ 106.977,13, entre o valor de R$ 2.589.631,80
demonstrado como recebimento de divida ativa no anexo 2 da receita (Fls. 63-TCE) e o valor de
R$ 2.696.608,93 demonstrado como baixa por recebimento no anexo 15 (Fls.129-TCE),
contrariando o que dispde os artigo 85 e 89 da Lei n°® 4.320/64.

3.6.3. Constatou-se a divergéncia de R$ 154.110,30, entre o saldo da Divida ativa em
2011, conjugado com os recebimentos e baixas no exercicio de 2012, com o saldo demonstrado
no Balango Patrimonial (Fls. 128-TCE), contrariando o que dispde os artigo 85 e 89 da Lei n°

4.320/64, conforme demonstrado a seguir:

Titulos Valor
(=) Saldo da Divida Ativa em 31/12/2011 (Balango Patrimonial Fls. 51-TCE) 10.480.689,40
(+) Inscricdo em 2012 (Demonstragao das Variagbes Patrimoniais Fls. 129) 3.780.826,56
(-) Divida ativa recebida (Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais Fls. 129) 2.696.608,93
(-) Cancelamento de Divida Ativa (Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais Fls. 129) 689.192,17
(=) Saldo apurado 10.875.714,86
Valor demonstrado no Balango Patrimonial (Fls. 128-TCE) 10.721.604,56
Diferenca 154.110,30
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3.7. RESTOS A PAGAR

3.7.1. Apés consulta no sistema APLIC, constatou-se que nao houve cancelamentos de

restos a pagar processados no exercicio em exame.

3.8. EDUCACAO

Integraram a amostra analisada as despesas empenhas, liquidadas e pagas no exercicio
de 2012, na fungao educacao, selecionadas de acordo com o objeto das despesas pela equipe de

inspecao:

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra

selecionada:

3.8.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas

impropriamente como manutencgao e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF).

3.8.1.1. Constatou-se que foram incluidas na manutencéo e desenvolvimento do ensino o
montante de R$ 933.651,42, conforme demonstrado no anexo lll quadro 01 deste relatério, as
despesas com alimentagdo, contrariando o que dispde o inciso IV do artigo 71 da Lei n°
9.394/1996.

3.8.1.2. Constatou-se que foram classificadas na subfuncido 361 e 365 as despesas com
alimentacéo escolar, quando o correto é a subfungao 306, contrariando o que dispde a Portaria n°®
42/MOG de 14 de abril de 1999, que atualiza a discriminacdo da despesa por fungbes de que
tratam o inciso | do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, estabelece os conceitos de fung¢ado, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacdes

especiais, e da outras providéncias.
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3.9. SAUDE

Integraram a amostra analisada as despesas empenhas, liquidadas e pagas no periodo de
janeiro a setembro/12, selecionados de acordo com o critério de relevancia do sistema Aplic e

outras obtidas em inspecao in loco:

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da amostra

selecionada:

3.9.1. Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes e servigos

publicos de saude.

3.9.2. Nao foram constatados desvio de finalidade nas despesas realizadas com recursos

de convénios e programas destinados a saude.

3.10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Integraram a amostra analisada os bens adquiridos e alienados no exercicio em exame e

as despesas com aquisicao de combustiveis no exercicio.

Aseguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da amostra:
3.10.1. Nao ha controle dos custos de combustivel dos veiculos e equipamentos de forma

individualizada.

3.10.1.1. Constatou-se que apesar da determinagcdo do TCE nos Acérdaos n°® 4.121/11 e
646/12, que julgou as contas dos exercicio de 2010 e 2011, abaixo transcritos a prefeitura ndo
implantou o controle, de forma individualizada, das despesas de manutengao (pegas, servigos e
combustiveis) da frota de veiculos, impossibilitando a equipe de inspe¢do analisar o custo de

manutencgao da frota.
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Acoérdao 4.121/2011

5) implantem o controle, de forma individualizada, das despesas de manutengao (pegas,
servicos e combustiveis) da frota de veiculos, tendo em vista que essa medida objetiva garantir o

bom emprego do dinheiro publico;

Acordao 646/2012
a) encaminhe para este Tribunal de Contas, no prazo de 90 dias, as planilhas de controle

efetivo dos custos de manutencao de veiculos e combustivel,

3.10.1.2 Destaca-se que no exercicio em exame foram gastos com combustiveis o
montante de R$ 928.544,76, sendo que somente na funcdo educagédo foram empenhados o
montante de R$ 429.111,25, correspondente a 46,21% do montante gasto com toda a frota. Por
nao existir o controle de manutengado de frota ndo podemos avaliar a exatiddao dos gastos com

combustiveis.

3.10.2. Constatou-se que foram adquiridos equipamentos e material permanente montante de R$
3.200.888,49 (Fonte Anexo 2 da Despesa Fls. 70-TCE), porém foram incorporados somente o valor de R$
490.949,21 na conta Aquisicio de Bens Mdveis em 2012, ( Fonte Anexo 15 Fls. 129-TCE), contrariando o que
dispde o artigo 94 da Lei Federal n° 4.320/64.

3.10.2.1. Quando da inspegdo “IN Loco” foi constatado que, os Bens Mobveis sdo adquiridos e
disponibilizados para utiizagdo, sem passar pelo Setor de Patrimbnio para registro e elaboragdo do termo de

responsabilidade, quando o correto € o seu registro antes da distribuigdo dos bens para utilizag3o.
3.10.3. Nao foram constatada receitas de alienacdo de bens, bem como o responsavel pelo

Controle Interno da Prefeitura relatou as folhas 138, que ndo houve alienagdo de bens no

exercicio de 2012.
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3.11. PRESTAGCAO DE CONTAS

3.11.1. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio eletronico (sistema Aplic) e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) -
MB 03.

3.11.1.1. Constatou-se que os informes de envio de imediato, referente aos procedimentos
licitatorios abertos e homologados, com excegédo da homologacao do pregéo n°® 055/12, os demais
foram todos enviados com atraso, prejudicando a anélise simultanea das licitagdes (Doc. Fls.
638/643-TCE).

3.11.1.2. Nao envio de informacgdes, ao sistema Aplic, sobre o uso mensal dos veiculos.

3.11.2. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informacgbes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao 14/2007 —
Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugdo Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugéo
Normativa TCE/MT 01/2009) - MB 02.

3.11.2.1. Constatou-se que foram enviados com atraso os informes mensais do sistema
APLIC, referente aos extratos bancarios do 2° e 3° quadrimestres; pegas de planejamento; carga
inicial; cargas mensais dos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, julho, dezembro e as contas

anuais (Fls. 59-TCE), contrariando o que dispde os dispositivos citados no subitem 3.11.2.

3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A seqguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra:

3.12.1. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem

danos ou prejuizos ao erario nado reparados integralmente pelas medidas adotadas pela
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administracdo (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

3.12.2. Nao Foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em
comunicar/notificar o gestor competente diante de imregularidades/iegalidades constatadas (art. 74, §1° da
Constituicio Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007

3.12.3. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5° da
Resolugao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituigdo Federal, art. 10 da Lei Complementar
269/2007 e Resolugéo TCE/MT 01/2007) - EB 02.

3.12.3.1. Constatou-se a auséncia de normatizacdo das rotinas dos procedimentos de
controle do Sistema de Controle Interno, referente aos sistemas administrativos de contabilidade,
saude publica, tributos, bem estar social, comunicacao social, juridico, servigos gerais e tecnologia
da informagao, contrariando o que dispde os incisos Ill e IV do artigo 5° da Resolugdo 01/2007
TCE/MT.

3.12.4. Observancia do principio da segregacao de fungdes de autorizagao, aprovagao, execugao, controle
e contabilizagdo das operacoes.

3.12.4.1. Foi constatado pela equipe de inspecdo que auditou as contas do exercicio de
2011, que a Sra. Diva da Conceicao Vicente do Nascimento exerce as fungbdes de contadora e

tesoureira da Prefeitura.
3.12.4.2. Quando da inspegdo “IN-LOCO” em dezembro de 2012, foi constatado a nomeagao do Sr. Alex
Arbués Barbosa, por meio da Portaria n. 9000/12, para o cargo de Contador, servidor aprovado em concurso publico

para o cargo.

3.12.5. Constatou-se falhas nos sistemas administrativos de controle de diarias, pois as prestagdes de

contas das diarias recebidas sao feitas por meio de um relatdrio de viajem, ndo contem documentos comprobatdrios
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tais como dos bilhetes de passagem ida e volta, no caso de deslocamento por meio de transporte

coletivos; comprovantes de embarque de ida e volta no caso de deslocamento por meio de

transporte aéreo; notas de aquisicdo de combustivel durante todo o percurso no caso

deslocamento por meio de veiculos e comprovantes de participacdo em cursos e treinamentos, no

caso em que o deslocamento for para este fim.

3.12.5.1. Conforme levantamento efetuado pelo responsavel pelo Controle Intemo, Fls. 141/142-TCE, os

beneficiarios a seguir relacionados no prestaram contas das diarias, ou seja, ndo apresentaram nem mesmo o

simples relatério de viagem, contrariando o que dispde a Lei Municipal n. 3.291/2010, conforme demonstrado a

sequir:
Empenho Beneficiario Data Diarias | Valor
recebido
3482 | Antbnio Carlos Carvalho 01/11/12 04 1.600,00
3524 | César Natal Magrini 28/11/12 06 1.200,00
3534 Wanderley Farias Santos 27/11/12 05 3.000,00
3136 Wanderley Farias Santos 08/10/12 05 3.000,00
3209 | Antdnio Carlos C. Oliveira 29/10/12 04 1.600,00
2888 |Wanderley Farias Santos 10/09/12 05 3.000,00
2901 Emirena Maria ° Oliveira 14/09/12 05 750,00
2945 | Jodo Lenine Xavier Medeiros 12/09/12 02 300,00
2555 Edmar Rodrigues S. Junior 09/08/12 04 1.600,00
2573 Jairo Marques Ferreira 09/08/12 04 1.600,00
2627 | César Natal Magrini 21/08/12 04 1.600,00
2727 | Getonio Dias Guirra 24/08/12 05 750,00
2195 | Carlos Henrique Silva Rodrigues 03/07/12 02 300,00
2196 | Jodo Lenine Xavier Medeiros 03/07/12 02 300,00
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2201 | Getdnio Dias Guirra 03/07/12 05 750,00
2204 Alba Marcia Ferreira Leal 03/07/12 03 450,00
2339 | Claudio Sales picchi 24/07/12 04 1.600,00
2340 | Jairo Marques Ferreira 12/07/12 04 1.600,00
1640 | César Natal Magrini 06/06/12 04 1.600,00
1668 |Wanderley Farias Santos 11/06/12 05 3.000,00
1671 | Getonio Dias Guirra 11/06/12 05 750,00
1742 Daniel Marcelo Alves Casella 18/06/12 04 1.600,00
1745 | Polyana Assuncéao Ferreira 18/06/12 05 1.000,00
1230 | Sylvia Maria # Cavalcante 02/05/12 04 1.600,00
1239 |Wanderley Farias Santos 04/05/12 05 3.000,00
1240 |César Natal Magrini 02/05/12 04 1.600,00
1257 Alba Marcia Ferreira Leal 03/05/12 05 750,00
1270 | Deriane Gouveia 03/05/12 04 1.000,00
1272 | Carlos Henrique Silva Rodrigues 07/05/12 02 300,00
997 Carlos Henrique Silva Rodrigues 03/04/12 02 300,00
1017 | Daniel Marcelo Alves Casella 09/04/12 04 1.600,00
1018 |Polyana Assungéo Ferreira 09/04/12 05 1.000,00

Total **Erro

na
expressa
o **

3.12.5.2. Destaca-se, que a fragilidade nos sistemas de diarias ja foi objeto de apontamento na andlise das

contas anuais de 2010 e 2011, sendo que n&o houve providéncias por parte do gestor.
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3.12.6. Constatou-se que, nos relatdrios de contas anuais dos exercicios de 2009, 2010 e 2011, foi
informado que o responsavel pelo Controle Intemo da Prefeitura € o servidor Deffino Alves Florentino, bem como na
época de nossa inspecido “IN-LOCO” quem atendeu a nossa equipe foi o Sr. Delfino, porém quem recebe
gratificagdo pelo cargo é o Sr. Edmar Rodrigues de Souza Junior, nomeado para o cargo comissionado de
auditor interno da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas em 18 de junho de 2009, por meio da

Portaria n. 7.103, (Fls. 644-TCE), todavia ndo exerce as atribuigbes relacionadas ao cargo.

3.12.6.1. Destaca-se que no Acdrdao n. 646/12, que julgou as contas anuais de 2011, foi feita a seguinte
determinagdo “f) encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 dias, a comprovagéo do efetivo exercicio do cargo de

controlador intemo pelo servidor Edmar Rodrigues de Souza Junior;

3.12.6.2. Por meio do oficio n. 212/GAB/12 (Fls. 652/690-TCE) o Prefeito Municipal de Barra do Gargas
apresentou justificativas e esclarecimentos a respeito do Acordao n. 646/12, encaminhado a esta Secex por meio do
malote digital n. 14168/13, codigo de rastreabilidade n. 100201327361 (Fl. 652-TCE).

3.126.3. Foram analisadas as justificativas e documentos encaminhados e constatado que, quanto a
comprovagao do efetivo exercicio do cargo de controlador intemo pelo servidor Edmar Rodrigues de Souza Junior o

Prefeito Municipal fez a seguinte justificativa:

Atendendo o que foi determinado por Viossa Exceléncia, cobrei do Auditor Infemo Edmar R. Souza maior
empenho e ngorosidade na condugéo dos trabalhos emanados pela aquela Unidade.

Para comprovagéo do seu desempenho enviamos, em apenso, alguns dos posicionamentos aplicados

pelo R. Auditoria. Estando assim sanado este quesito.

3.12.6.4. Apds andlise da justificativa acima e os documentos encaminhados (Fls. 684/686-TCE), constatou-
se que nao foi comprovado o efetivo exercicio do cargo pelo Sr. Edmar. Os documentos juntados foram apenas 03
Memo. para os seguintes destinatarios: Secretario de Planejamento; Coordenador dos Servigos do APLIC e Setor
de Licitagdo, ndo foi comprovado nenhum procedimento de auditoria efetuado pelo Sr. Edmar, motivo pelo qual o

citado Auditor deve ressarcir os cofres publicos pelo valor recebido sem a devida contraprestagdo dos servigos.
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3.12.6.5. Foi analisada a folha de pagamento do Sr. Edmar Rodrigues de Souza Junior, do periodo de

janeiro 2009 a dezembro de 2012 (Fls. 645/650-TCE) e constatado que seu vencimento € composto por um valor a

titulo de salério e outro valor a titulo de complemento de salario pelo cargo a qual foi nomeado a partir de

18/06/2009.

3.12.6.6. Considerando que o Sr. Edmar ndo comprovou a efetiva prestagdo dos servigos para o cargo a

qual foi nomeado. Elaborou-se um demonstrativo com os valores recebidos mensalmente desde o més de

junho/2009 a dezembro de 2012, a titulo de complemento salarial pelo suposto cargo a qual foi nomeado,

perfazendo o montante de R$ 87.972,24, em valores originais sem os acréscimos legais, conforme abaixo:

Més / Ano Valor Recebido Més / Ano Valor Recebido Més / Ano Valor Recebido
junho/09 1.545,66 | julho/09 1.545,66 | agosto/09 2.109,87
setembro/09 2.109,87 | outubro/09 2.109,87 | Novembro/09 2.109,87
dezembro/09 2.109,87 | janeiro/10 2.109,87 | fevereiro/10 2.109,87
margo/10 2.109,87 | abril/10 2.109,87 | maio/10 2.109,87
junho/10 2.109,87 |julho/10 2.109,87 | agosto/10 2.109,87
setembro/10 2.109,87 | outubro/10 2.109,87 | novembro/10 2.109,87
dezembro/10 2.109,87 | janeiro/11 2.109,87 | fevereiro/11 2.109,87
margo/11 2.109,87 | abril/11 2.109,87 | maio/11 2.109,87
junho/11 2.109,87 |julho/11 2.109,87 | agosto/11 2.109,87
setembro/11 2.109,87 | outubro/11 2.109,87 | novembro/11 2.109,87
dezembro/11 2.109,87 | janeiro/12 2.109,87 | fevereiro/12 2.109,87
margo/12 2.109,87 | abril/12 2.109,87 | maio/12 2.109,87
junho/12 2.109,87 |julho/12 1.916,59 | agosto/12 1.916,59
setembro/12 1.916,59 | outubro/12 1.916,59 | novembro/12 1.765,92
dezembro/12 1.603,19 0,00 0,00
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Totais ** Erro na ** Erro na **Erro na
expressao ** expressao ** expressao **
Total do periodo de junho 2009 a dezembro de 2012 87.972,24

Fonte: Doc. Fls. 644/650-TCE

3.12.6.7. Destaca-se que o Sr. Delfino Alves Florentino, servidor que respondeu pelo
controle interno da Prefeitura nos exercicios de 2009 a 2012, com exce¢do do més de janeiro de
2012, nao recebeu gratificagdo pelo desempenho do cargo, conforme folha de pagamento do
exercicio de 2012 extraida do sistema APLIC, (Fls. 651-TCE).

3.13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas pelo gestor do exercicio em 2010 e 2011, relativamente a

Entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

Exercicio |Acordao n° |Resultado do Julgamento

2010 4121 Em Julgar Regulares, com recomendacgdes e determinagdes legais. aplicagéao
de multas.

2011 646 Julgar regulares, com recomendagdes e determinacdes legais, multar e
glosar.

3.13.1. Constatou-se que a administragdo encaminhou o cronograma para implantacao da

nova contabilidade publica ao TCE por meio do sistema APLIC.

3.13.2. Constatou-se que a administragdo nomeou por meio da Portaria n° 8.949/12 o Sr.
Daniel Marcelo Alves Casella, aprovado em concurso publico para o cargo de Controlador

Interno.

3.13.2.1. Na época de nossa inspecio “IN-LOCO” quem atendeu a nossa equipe foi o Sr. Delfino Alves
Florentino. O Sr. Daniel foi apresentado a equipe de Inspegao e alegou que havia sido nomeado recentemente e que

estava iniciando os trabalhos no Setor, motivo de termos sido atendidos pelo Sr. Deffino.
3.13.2.2. Segundo o parecer da Unidade de Controle Interno sobre as contas anuais de

gestado exercicio de 2012 (Fls. 133/144-TCE) o responsavel pela UCI, relata as folhas 140-TCE

que o Sr. Daniel Marcelo Alves Casella, nomeado para o cargo de Controlador Interno ndo
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compareceu até 31 de dezembro de 2012 a UCI para desempenhar suas atribui¢des, motivo que

deve ser devolvido ao erario o montante de R$ 9.930,66 (Fls. 691-TCE), recebido desde a sua

nomeacgao para o cargo, sem a devida contraprestacdo dos servigos, contrariando o que dispde o

artigo

63 da Lei Federal n° 4.320/64.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

No tocante as recomendacbes e determinagdes desta Corte de Contas, contidas no

Acordao n° 646/2012, por ocasiao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2011,

listamos abaixo as providéncias do gestor.

Item Recomendagao — Contas Anuais de 2011 Situacao verificada

a) |determine a normatizacdo da concessdo e|Nao foi constatado a normatizagdo para
procedimento para a liberagao de diarias; concessao e procedimento para liberagao de

didrias no exercicio de 2012.

b) |n&o cometa novamente as falhas apontadas nos |Foi constatada a reincidéncia das
autos, pois a eventual reincidéncia podera|irregularidades 9.3.1; 9.5.1; 9.8.1; 9.10.1;
acarretar a irregularidade das contas|9.15.1; 9.17.1 e 9.19.1 apontadas na analise
subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes |das contas anuais de 2011.
cabiveis;

Acordao 646/2012

Item Determinagao — Contas Anuais de 2011 Situagao Verificada

a) |encaminhe para este Tribunal de Contas, no _T_gEencaminh?datjuséificagv?s as fo[has 665-
prazo de 90 dias, as planilhas de controle efetivo » porem nao atende a determinagao.
dos custos de manutencdo de veiculos e
combustivel;

b) |empreenda negociagbes com os contratados,|Ndo foram constatadas irregularidades nos
quando houver necessidade de aditamentos, a fim | aditamentos dos contratos.
de buscar o melhor preco para a administracao;

c) |envie correta e tempestivamente, as informacdes|Ndo foram enviados tempestivamente as
via Sistema APLIC, capacitando, caso seja|informacbes via sistema APLIC, conforme
necessario, os servidores responsaveis pelas |relatado no subitem 3.11.
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remessas, sob pena de sofrer a imputacdo de
multa, caso haja reincidéncia;

d) |observe e aplique os principios da Constituicdo da |Permanece as irregularidades na formalizagcao
Republica e das Leis 8.666/93 e 10.520/02,|dos contratos e nos procedimentos licitatorios
especialmente quanto a correta formalizagdo dos |conforme relatado nos subitens 3.3 € 3.4
procedimentos licitatorios, dos contratos e dos
distratos contratuais;

e) |aprimore o sistema de controle interno a fim de [Permanece as deficiéncias nos sistema de
obter maior rigor na observancia aos preceitos|controle de diarias, manutencdo de veiculos,
legais, evitando a reincidéncia das falhas|licitagbes e contratos.

apontadas pela equipe técnica deste Tribunal;

f) |encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 dias, a|Foi encaminhada justificativa as folhas
comprovagao do efetivo exercicio do cargo de|673/674-TCE, porém nao foram comprovados
controlador interno  pelo servidor Edmar|o efetivo exercicio no cargo, conforme relatado
Rodrigues de Souza Junior; no subitem 3.12.6.

g) |encaminhe no prazo de 90 dias, o resultado da|Foi encaminhada justificativa as folhas
apuracao de possivel acumulagéo de cargo pelo|674/675-TCE.
servidor Cimario Leite Silva;

h) |determine a identificacdo dos proprietarios das|Constatou-se que foram recebidos de divida
2.323 éreas, inscritas com débito na divida ativa |ativa em 2012 o montante de R$ 2.696.608,93,
do municipio, para efeitos da cobranga do IPTU, | correspondente a 25,72% do estoque da divida
evitando que haja a prescricao dos débitos; em 31/12/2011, porém ainda ndo foram
identificados os proprietarios de varios imoveis,
nas areas de expansao da cidade.

5. DENUNCIAS

Até o dia 19/06/2013, nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias contra atos de

gestao praticados pelo administrador ou responsavel no exercicio de 2012.

6. REPRESENTAGOES

Até o dia 19/06/2013, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes representacdes
internas e externas contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou responsavel no

exercicio em exame:
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N° Tipo Objeto Situacao Resumo da Decisido

Processo

195774-12 | Interna | Descumprimento do prazo de|Julgada julga-la procedente, aplico ao
envio de documentos e referido gestor multa pecuniaria
informagbées ate 1 e 2 num total de 20 UPFs/MT
quadrimestres 2012

66923-13 Interna | Descumprimento do prazo de|Julgada aplico ao referido ordenador
envio de documentos e multa pecuniaria num total de
informagdes de 01/01/2012 ate 20 UPFs/MT
31/12/2012. representacao
elaborada pela SECEX obras e
servicos de engenharia

94684-13 Interna | Descumprimento do prazo de|N&o julgada Andamento inicial

envio de documentos e
informagdes ate 3 quadrimestre /
2012

7. TOMADA DE CONTAS

Até o dia 19/06/2013, nao foram iniciados processos relativos a Tomada de Contas.

8. RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de falhas citadas neste

relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se:

a) Divulgar os resumos dos editais de licitagdo por meio eletrénico, na internet, no intuito

de ampliar a competicao;

b) Disponibilizar a integra do edital e anexos em meio eletrdnico, no intuito de facilitar a

participacao de fornecedores de outras regides;

c) Registrar os bens moéveis e elaborar o termo de responsabilidade antes da distribuicdo
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dos bens.

d) Adote as devidas providéncias a fim de sanar os atrasos e as incorregdes referentes as
informacdes encaminhadas, por meio de processo eletrénico, ao Sistema APLIC.

e) Utilize a modalidade Pregéo para os procedimentos licitatorios para aquisi¢cao de bens e
servicos comuns em cumprimento aos principios da celeridade, da economicidade e da

competitividade, etc.

9. DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da Administracdo Publica,

sugere-se que sejam determinadas as seguintes providéncias aos responsaveis:

a) Implementar no prazo de 90 (noventa) dias sob pena de multa diaria a ser imposta
pelo Conselheiro Relator, tendo em vista que ja foi objeto de determinacdo nos Acoérdaos n.
4.121/11 e 64612, um controle adequado dos custos de manutengdo de veiculos e de
combustiveis, de forma individualizada, permitindo aos 6rgaos de controle avaliar a exatiddo dos

gastos com a manutengao de veiculos e equipamentos.

b) Implementar no prazo de 90 (noventa) dias sob pena de multa diaria a ser imposta
pelo Conselheiro Relator, tendo em vista que ja foi objeto de determinagdo nos Acoérdaos n.
4.121/11 e 64612, um sistema administrativo de controle de diarias, exigindo na prestacado de
contas das diarias recebidas, no minimo os bilhetes de passagem ida e volta, no caso de
deslocamento por meio de transporte coletivos; comprovantes de embarque de ida e volta no caso
de deslocamento por meio de transporte aéreo; notas de aquisicado de combustivel durante todo o
percurso no caso deslocamento por meio de veiculos e comprovantes de participagdo em cursos

e treinamentos, no caso em que o deslocamento for para este fim.

10. CONCLUSAO
Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras analisadas no periodo,
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para fins de notificagdo, nos termos do §2° do art. 256 RITCE/MT, conforme segue:

DIVA DA CONCEICAO VICENTE NASCIMENTO
CONTADORA
1. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).
1.1. Divergéncia de R$ 106.977,13, entre o valor demonstrado de recebimento de divida
ativa no anexo 2 da receita e o valor da baixa por recebimento demonstrado no anexo 15,

contrariando o que dispde os artigos 85 e 89 da Lei n° 4.320/64, item 3.6.2.

1.2. Divergéncia de R$ 154.110,30, entre o saldo da Divida ativa em 2011, conjugado com
0s recebimentos e baixas no exercicio de 2012, com o saldo demonstrado no Balango Patrimonial,

contrariando o que dispde os artigo 85 e 89 da Lei n°® 4.320/64, item 3.6.3.

1.3. Classificacdo na subfuncao 361 e 365 das despesas com alimentagao escolar, quando
o correto é a subfuncao 306, contrariando o que dispde a Portaria n® 42/MOG de 14 de abril de
1999, que atualiza a discriminagao da despesa por fun¢des de que tratam o inciso | do § 1° do art.
2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece os conceitos de
funcao, subfung¢ao, programa, projeto, atividade, operagdes especiais, e da outras providéncias,
item 3.8.1.2.

2. CB 04. Contabilidade Grave. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964).

2.1. Nao incorporagdo de Bens Moveis adquiridos no exercicio, no montante de R$
2.709.939,28, contrariando o que dispde o artigo 94 da Lei Federal n° 4.320/64, tem 3.10.2.

WANDERLEI FARIAS DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL
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3. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/93).

3.1. Nao foi designado representa da administracdo para acompanhamento e fiscalizagédo
da execugao dos contratos em cumprimento ao artigo 67 da Lei n°. 8.666/93, item 3.4.1.
4. HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

4.1. O contrato n° 622/2012 no valor de R$ 79.000,00, teve como origem o convite n° 006/2012 e foi
alterado o valor original por meio do termo aditivo n° 23/2012 em mais R$ 19.750,00, corespondente a 25% do valor
original, ou seja, o valor original passou para R$ 98.750,00, ultrapassando o limite para a licitagdo modalidade

convite, contrariando o que dispde a alinea “a
TCEMT 32/2008, item 3.4.7.1.

do inciso Il do artigo 23 da lei n° 8.666/93 e resolugéo de consulta

4.2. Os resumos dos contratos ndo estdo sendo publicados na imprensa oficial, contrariando o que dispde o
paragrafo Unico do artigo 61 da Lei 8.666/93), item 3.4.8.

5. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1. Inclusdo de despesas com alimentagdo escolar na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
contrariando o que dispde o inciso IV do artigo 71 da Lei n® 9.394/1996, item 3.8.1.
6. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT
01/2007).

6.1. Nao ha controle dos custos de combustivel dos veiculos e equipamentos de forma

individualizada, item 3.10.1.
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7. EB 02. Controle Interno Grave. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagéo
aprovado no art. 5° da Resolugédo n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 10
da Lei Complementar 269/2007.

7.1. Auséncia de nomatizagdo das rotinas do Sistema de Controle Intemo, referente aos sistemas
administrativos de contabilidade, saude publica, tributos, bem estar social, comunicagéo social, juridico, servigos
gerais e tecnologia da informagdo, contrariando o que dispde os incisos lll e IV do artigo 5° da Resolugio 01/2007
TCE/MT, item 3.12.3.

8. JB 16. Despesa Grave. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicao

Federal e legislagédo especifica).

8.1. Fragilidade no sistema de prestacado de contas de diarias, a comprovagao ¢ feita por

um simples relatério de viagem, item 3.12.5.

8.2. Falta de prestagio de contas de diarias, no montante de R$ 44.100,00, os beneficiarios relacionados

nao apresentaram nem mesmo o simples relatério de viagem, item 3.12.5.1.

9. KB 06. Pessoal Grave. Servidor Publico em desvio de func¢ao, contrariando os principios da

legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

9.1. Recebimento indevido a titulo de complementagao salarial pelo Sr. Edmar Rodrigues de
Souza Junior, em razdo da néo comprovagao do efetivo exercicio do cargo de Auditor Interno para o qual foi
nomeado, no periodo de junho 2009 a dezembro de 2012, no montante de R$ 87.972,24, em valores

originais sem os acréscimos legais, contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64. item 3.12.6.

9.2. Recebimento indevido no montante de R$ 9.930,66, em valores originais sem os
acréscimos legais, a titulo de subsidio pelo Sr. Daniel Marcelo Alves Casella, em razdo do néo
comparecimento até 31 de dezembro de 2012 na UCI, para desempenhar suas atribuigdes no cargo de Controlador
Intemo o qual foi nomeado em outubro de 2012, contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64.
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9.3.
WANDERLEI FARIAS DOS SANTOS YOLANDA CORREA DA ROCHA
PREFEITO MUNICIPAL ORDENADORA DE DESPESAS (Dec. n. 3.148 Fl. 57-TCE)

10. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

10.1. Pagamentos relativos a fornecimento de passagens terrestres n&o consta relagédo dos
passageiros, data da viagem, valor da passagem e trajeto, contrariando o que dispde o § 2° do
artigo 63 da Lei n°® 4.320/64, item 3.2.3.1;

10.2. Pagamentos relativos ao contrato n° 547/2011, de limpeza publica, ndo apresenta
comprovagao de recolhimento de INSS, FGTS, Vale Transporte, relativo aos funcionarios
utilizados para a execugdo dos servigos, contrariando o que dispde o § 3° do artigo 195 da
Constituicdo Federal e artigo 27 da Lei n° 8.036/90, item 3.2.3.2.;

10.3. Materiais e servigos superior ao limite de (R$ 80.000,00) estdo sendo recebidos
apenas pelo Secretario(a) da pasta, contrariando o que dispbe o § 8 do artigo 15 da Lei n°
8.666/93, item 3.2.3.3.

EMERSON CARVALHO DE MEDEIROS, (Responsavel pela assinatura do edital e anexos)
PREGOEIRO

1. GB 03. Licitagcdo Grave. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e
art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

11.1. Exigéncia que o posto funcione 24 horas para fornecimento de combustivel, no

edital do pregédo n° 014/2012, subitem 2.1 e 3.2 do edital exigiu como condigéo de fornecimento,
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restringindo a competicdo, em razdo disso apenas 01 fornecedor apresentou propostas,
contrariando o que dispde o inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei n® 8.666/93 e inciso Il do artigo 3°
da Lei n® 10.520/2002, item 3.3.3.1.

12 GB 06. Licitagdo Grave. Realizagc&do de processo licitatério ou contratacdo de bens e servigos
com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

12.1. Sobrepreco nos procedimentos licitatérios na modalidade pregao n° 13 e 34/2012. O
valor da proposta vencedora foi de até 98,28% maior do que o valor das Atas de Registro de
Precos n°® 104 e 105/2011 do FNDE para a Regidao Centro que estava em vigor, contrariando o
que dispbe o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993, o

principio da economicidade e o inciso V do artigo 15 da Lei Federal n°® 8.666/93, item 3.3.6.

NIVALDO MARQUES EVANGELISTA (Responsavel pela assinatura do edital e anexos)
PRESIDENTE DA CPL

13. GB 10. Licitacao Grave. Auséncia de projeto executivo para obras ou servigos (arts.60, X c/c
70, Il da Lei 8.666/93).

13.1. Auséncia do projeto basico no procedimento licitatério convite 002/2012, ou seja, o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o servigo, objeto da licitagdo, que possibilite a avaliagcdo do custo (art. 7°, I, Lei
8.666/93, item 3.3.7.

14. GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes).

14.1. Objeto da licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n°® 05/2012, nao estabelece o
quantitativo de servigos a serem realizados, contrariando o que estabelece o § 4° do artigo 7° da
Lei n® 8.666/93, combinado com o artigo 63, § 2°, inciso Il da Lei 4.320/64, item 3.3.13.
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EMERSON CARVALHO DE MEDEIROS NIVALDO MARQUES EVANGELISTA
PREGOEIRO PRESIDENTE DA CPL

15. GB 14. Licitagao Grave. Investidura irregular dos membros da Comissao de Licitagao (art. 51,
§ 4° da Lei 8.666/1993).

15.1. Coordenacdo das atividades da CPL e Equipe do Pregéo por pessoa estranhas as nomeadas para
a comissao e equipe, contrariando o que dispde o artigo 51, § 4° da Lei 8.666/1993, itens 3.3.10, 3.3.11 e 3.3.12.

E o relatério decorrente da analise das contas anuais de exercicio 2012, prestadas pelo

Sr. Wanderley Farias Santos, Prefeito Municipal de Barra do Gargas.

Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de Organizagdes Municipais em Cuiaba, 21 de junho de
2013.

JOAO JURACI DE GASPARI EDINETE SILVA PEREIRA
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Coordenador da Equipe Técnica
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ANEXOS
Anexo |. Administrador e demais responsaveis
GESTOR:
Nome: WANDERLEI FARIAS SANTOS
Periodo: 01.01.12a31.12.12
RG: 1727910-0/SSP-MT
CPF: 209.592.736-20
Endereco: Av. Solimdes, 2279 Bairro Jardim Amazénia, Barra do Gargas
Fone: (66) 9292-0433
E-mail: gabprefbg@hotmail.com

ORDENADORA DE DESPESAS: Decreto n. 3.148/2009 Fls. 57/TCE

Nome: YOLANDA CORREA DA ROCHA

Periodo: 01.01.12a31.12.12

RG: 8236/SSP-MT

CPF: 137.451.151-04

Endereco: Rua 1° de Maio Centro

Fone: 66-9292-0446

E-mail: iolandacorrea@uol.com.br

CONTADORA:

Nome: DIVA DA CONCEICAO VICENTE NASCIMENTO
Periodo: 01.01.12a31.12.12

RG: 136558581/SSP-MT

CPF: 304.488.241-91

CRC: MT 001670

Endereco: Rua 21 de Abril, 423, Bairro Campinas
Fone: (66) 9207-5727

E-mail: divinoleal@hotmail.com
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CONTROLE INTERNO:
Nome: DELFINO ALVES FLORENTINO
Periodo: 01.01.12a31.12.12
RG: 910246/SSP-GO
CPF: 095.977.271-53
Endereco: Av. Antonio P. da Costa Bilego
Fone: (66)99533840
E-mail: N&o informado
Fonte: Doc. Fls. 133/135-TCE e 268/284-TCE
Anexo ll. Receitas de Transferéncias estadual e Federal
BIMESTRE FPM FEP ICMS - DES ITR ICMS CID FUNDEB IPVA
1° Bimestre 3.276.642,33 42.988,94 17.425,08 130.609,65 2.384.398,53 55.461,15 1.994.279,32 504.659,11
2° Bimestre 2.753.651,40 43.511,96 17.425,08 13.414,51 2.173.992,98 36.219,91 1.840.407,67 824.858,43
3° Bimestre 3.182.634,61 44.696,74 17.425,08 11.834,04 2.721.741,33 0,00 2.223.544,55 881.404,32
4° Bimestre 2.301.862,04 43.060,46 17.425,08 12.227,18 2.529.296,55 39.766,18 1.874.939,78 527.323,91
5° Bimestre 2.178.205,24  42.811,62 17.425,08 616.329,28 2.924.711,00 7.063,07 2.045.474,28 239.108,40
6° Bimestre 3.980.563,26  42.988,37 17.425,08 210.331,24 2.860.683,48 0,00 2.693.673,19 119.097,29
Total 17.673.558,88 260.058,09 104.550,48 994.745,90 15.594.823,87 138.510,31 12.672.318,79 3.096.451,46
Receita 17.673.558,88 260.058,09 104.550,48 994.745,90 15.707.385,94 138.510,31 12.672.318,79 3.096.451,46
Diferencas 0,00 0,00 0,00 0,00 112.562,07 0,00 0,00 0,00

Quadro 01. Despesas com merenda escolar classificada na subfungao 361 e 365

Data Empenho Credor Valor
09/03/2012|000774/2012 |CONQUISTA COMERCIO E EQUIPAMENTOS LTDA. 53.624,85
09/03/2012|000777/2012 |ADEMILSON LEONIS DUARTE 41.785,50
09/03/2012|000778/2012 |ADEMILSON LEONIS DUARTE 17.575,80
09/03/2012|000779/2012 |ADEMILSON LEONIS DUARTE 31.694,00
09/03/2012|000780/2012 |ADEMILSON LEONIS DUARTE 1.114,02
09/03/2012|000781/2012 |ADEMILSON LEONIS DUARTE 911,85
09/03/2012|000782/2012 |ADEMILSON LEONIS DUARTE 19.421,77
09/03/2012|000783/2012 |ADEMILSON LEONIS DUARTE 3.983,46
09/03/2012|000784/2012 |ADEMILSON LEONIS DUARTE 22.688,03

Pagina 35 de 36




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ b Secretaria de_ Con’tro!e E)_(terno TCEMT
Tribunal de Contas TeIef%gre]:szlg‘leér—%ggi??l%;;/c?gg? Fls. 727
INSTRUM:‘:‘T‘;(;';’Z;ADANIA e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.
09/03/2012|000785/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 185.248,73
09/03/2012|000786/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 34.267,10
09/03/2012|000787/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 8.899,00
09/03/2012|000788/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 40.926,00
09/03/2012|000789/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 28.762,31
09/03/2012|000790/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 25.252,52
09/03/2012|000791/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 7.357,47
09/03/2012|000792/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 86.983,41
09/03/2012|000793/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 38.587,82
15/05/2012|001434/2012 |ASSOC. DOS PEQ. E MEDIOS PROD. RURAIS HORT. B.G. 48.489,80
18/06/2012|001807/2012 |COMERCIO CEREAIS IMPERATRIZ IMP. E EXP. LTDA. 16.206,00
09/07/20121002287/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 10.653,00
09/07/20121002298/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 706,50
06/08/20121002617/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 6.005,30
06/08/20121002618/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 19.523,20
06/08/20121002619/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 6.014,45
06/08/20121002620/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 24.482,22
06/08/2012|002621/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 18.460,30
06/09/20121002884/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 6.150,00
06/09/2012|002885/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 861,30
21/09/20121002967/2012 |N BEVILACQUA JUNIOR 7.812,25
28/09/20121003107/2012 |ASSOC. DOS PEQ. E MEDIOS PROD. RURAIS HORT. B.G. 46.050,90
14/11/2012|003550/2012 | SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 51.204,20
29/11/2012|003663/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 14.609,60
07/12/2012|003700/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 4.846,86
07/12/2012|003703/2012 |SUPERMERCADO DOURADO LTDA. EPP 2.491,90
Total 933.651,42
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