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ASSUNTO : DEFESA CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL
GESTOR : WANDERLEI FARIAS SANTOS

RELATOR : SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

EQUIPE TECNICA : JOAO JURACI DE GASPARI e EDINETE SILVA PEREIRA

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em cumprimento ao artigo 189 da Resolucédo n. 014/2007 e aos principios do
contraditério e ampla defesa, retornam os autos para anadlise das alegagbes de defesa
apresentada pelo Senhor Wanderlei Farias dos Santos Ex- Prefeito de Barra do Garcas e demais
responsaveis pelas irregularidades apontadas no relatério técnico, conforme oficios de citacdo

juntados as folhas 729/739-TCE, sobre as quais, passamos a discorrer:

Inicialmente informamos que os responsaveis devidamente citados apresentaram as
mesmas justificativas e juntaram os mesmos documentos (Doc. 742/1172-TCE), motivo pelo qual

analisaremos em conjunto as justificativas e documentos apresentados pela defesa.

DIVA DA CONCEICAO VICENTE NASCIMENTO
CONTADORA
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1. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1. Divergéncia de R$ 106.977,13, entre o valor demonstrado de recebimento de
divida ativa no anexo 2 da receita e o valor da baixa por recebimento demonstrado no

anexo 15, contrariando o que dispoe os artigos 85 e 89 da Lei n° 4.320/64, item 3.6.2.

Quanto a este item o defendente alega que, ndo existe divergéncia entre os valores
demonstrados nos anexos 02 da receita e anexo 15, relativo ao recebimento da Divida Ativa no
exercicio, bem como junta as folhas 783-TCE copia do anexo 15 — Demonstragcado das Variagdes

Patrimoniais.

Foram analisadas as justificativas e o anexo 15 encaminhado na defesa juntado as folhas
783-TCE e esclarecemos que o valor relativo ao recebimento da Divida Ativa demonstrado no
anexo 15 extraido do sistema APLIC juntado as folhas 129-TCE era de R$ 2.696.608,93, portanto
divergente do valor demonstrado no anexo 15 encaminhado pela defesa que é de R$
2.548.711,15, porém conferi com o valor demonstrado no anexo 02 extraido do sistema APLIC,

motivo pelo qual com a corre¢cdo do anexo 15 sana a irregularidade.

Considerando que o valor demonstrado relativo ao recebimento da Divida Ativa nos anexos
02 e 15 extraidos do sistema APLIC sao divergentes, sugiro o0 encaminhamento desses anexos a
Secretaria de Desenvolvimento do Controle Externo para conhecimento e verificar se existe falhas
na consolidagao das informagdes geradas pelo sistema APLIC, ou no envio das informagdes pelo

jurisdicionado.

1.2. Divergéncia de R$ 154.110,30, entre o saldo da Divida ativa em 2011, conjugado
com os recebimentos e baixas no exercicio de 2012, com o saldo demonstrado no Balango

Patrimonial, contrariando o que dispde os artigo 85 e 89 da Lei n° 4.320/64, item 3.6.3.

Quanto a este item o defendente elabora demonstrativo da movimentagdo da Divida Ativa
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no exercicio e demonstra que nao existe a divergéncia apontada, bem como junta as folhas

783/784-TCE copia dos anexos 14 e 15 atualizados para comparacgao.

Foram analisadas as justificativas e os anexos 14 e 15 encaminhados na defesa juntados
as folhas 783/784-TCE e constatou-se que a divergéncia apontada foi quanto ao recebimento e da
inscricdo de Divida Ativa no exercicio de 2012 e consequentemente o saldo da Divida Ativa em

31/12/12, demonstrado no Balango Patrimonial.

Considerando que estes valores apurados por nossa equipe foram extraidos do sistema
APLIC e considerando que a partir do exercicio de 2012 os anexos da Lei 4.320 das contas
anuais de gestdo ndo sdo mais enviados por meio fisico, ndo podemos afirmar se estas
divergéncias sao oriundas da consolidagéo das informagdes geradas pelo sistema APLIC, ou no

envio das informagdes pelo jurisdicionado, motivo pelo qual sana-se a irregularidade.

1.3. Classificagao na subfuncido 361 e 365 das despesas com alimentag¢ao escolar,
quando o correto é a subfuncgao 306, contrariando o que dispde a Portaria n° 42/MOG de 14
de abril de 1999, que atualiza a discriminagdo da despesa por fungdes de que tratam o
inciso | do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
estabelece os conceitos de fun¢ao, subfun¢ao, programa, projeto, atividade, operagées

especiais, e da outras providéncias, item 3.8.1.2.

Quanto a este item o defendente concorda com o nosso apontamento e informa que esta
repassando essa informacdo para a Secretaria de Planejamento, responsavel pela elaboragéo

dos orgamentos do municipio para a devida corregao no proximo exercicio.

Foram analisadas as justificativas apresentadas e conclui-se que a correcao da
classificacdo das despesas com alimentagcao escolar na subfuncdo 306 para o préximo exercicio
ndo sana a irregularidade para o exercicio em exame, somente para o exercicio em que for feita

a classificagéo correta.
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2. CB 04. Contabilidade Grave. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964).

2.1. Nao incorporagiao de Bens Moveis adquiridos no exercicio, no montante de R$
2.709.939,28, contrariando o que dispde o artigo 94 da Lei Federal n° 4.320/64, item 3.10.2.

Quanto a este item o defendente informa que, o valor empenhado de equipamentos e
material permanente no exercicio foi de R$ 3.203.804,49 e os valor liquidado e pago foi de R$
3.184.643,43, conferindo com o valor demonstrado no anexo 15 (Fls. 783-TCE), bem como
encaminha coépia dos demonstrativos das despesas por categoria econdmica — empenho,

liquidacado e pagamentos (Fls. 785/787.

Foram analisadas as justificativas e documentos encaminhados pela defesa e
esclarecemos que o valor demonstrado no anexo 02 extraido do sistema APLIC (Fls. 70-TCE)
referente aos empenhos emitidos para aquisicao de Equipamentos e Material Permanente foi de
R$ 3.200.888,49 e o valor informado pela defesa foi de R$ 3.203.804,49.

Quanto ao valor incorporado de bens méveis demonstrado no anexo 15 extraido do sistema
APLIC (Fls. 129-TCE) foi de R$ 490.949,21 e o valor informado pela defesa referente aos
empenhos liquidados e pagos para aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente e
demonstrado no anexo 15 (Fls. 783-TCE) foi de R$ 3.184.643,43.

Considerando que estes valores apurados por nossa equipe foram extraidos do sistema
APLIC e considerando que a partir do exercicio de 2012 os anexos da Lei 4.320 das contas
anuais de gestdo ndo sdo mais enviados por meio fisico, ndo podemos afirmar se estas
divergéncias sao oriundas da consolidacéo das informagdes geradas pelo sistema APLIC, ou no

envio das informagdes pelo jurisdicionado, motivo pelo qual sana-se a irregularidade.

WANDERLEI FARIAS DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL
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3. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/93).

3.1. Nao foi designado representa da administragdo para acompanhamento e
fiscalizagdo da execugao dos contratos em cumprimento ao artigo 67 da Lei n°. 8.666/93,
item 3.4.1.

Quanto a este item a defesa alega que a Lei Complementar 084/2005, normatiza que
todos os contratos sdo fiscalizados pelos Secretarios dos diversos 6rgdos e unidades da
Prefeitura Municipal, entretanto encaminha também a Portaria de designagao sob fiscalizagao das

obras e servigos do municipio.

Foi analisada a justificativa da defesa e constatou-se que a alegagéo nado procede, em
razdo de que o artigo 67 da Lei n. 8.666/93, dispde que a execugao dos contratos devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente designado,
portanto mesmo que a Lei Complementar 084/2005, normatiza que todos os contratos sao
fiscalizados pelos Secretarios dos diversos 6rgaos e unidades da Prefeitura Municipal, ndo supri a
necessidade de designar um representante da Administragdo, bem como nao foi juntada nos
autos a Portaria e designacao alegada pela defesa, somente uma folha (Fls. 788-TCE) indicando
que os documentos que deveriam ser encaminhados, motivo pelo qual ndo sana a

irregularidade.

Destaca-se ainda que o representante designado, preferencialmente deve ser o servidor
da administracdo que mais tem afinidade e conhecimento dos servicos e fornecimentos
contratados, exemplo contrato para manutencao de veiculos e fornecimento de combustivel,
dever ser indicado o responsavel pelo setor de transporte da prefeitura, ou seja, aquele que mais

tem conhecimentos dos servicos e fornecimentos contratados.
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4. HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

4.1. O contrato n° 622/2012 no valor de R$ 79.000,00, teve como origem o convite n°
006/2012 e foi alterado o valor original por meio do termo aditivo n° 23/2012 em mais R$
19.750,00, correspondente a 25% do valor original, ou seja, o valor original passou para R$
98.750,00, ultrapassando o limite para a licitagdo modalidade convite, contrariando o que
dispde a alinea “a” do inciso Il do artigo 23 da lei n° 8.666/93 e resolugdo de consulta
TCE/MT 32/2008, item 3.4.7.1.

Quanto a este item o defendente alega que este apontamento ofende a consulta n.
32/2008-TCE, bem como alega que o contrato n. 622/12 & oriundo do Convite n. 006/12, e tem
como objeto aquisicdo de medicamentos ndo passiveis de previsdo antecipada e que n&o existiam
na farmacia basica para atendimentos emergenciais inclusive para cumprimento de mandados

judiciais.

Alega que o préprio objeto consta de uma situagdo emergencial e por sorte ndo esta
vinculada a situagdes que exijam um planejamento a longo prazo, pois os diversos itens
constantes do processo sao de mandados judiciais e devem ser atendidos por necessidade

alegada em juizo.

Alega que foi elaborada uma previsdo com base em dados vinculados na Secretaria de

Saude, que poderiam ser utilizados durante o exercicio de 2012.

Alega que face as necessidades eminentes ocorridas durante o exercicio, do aumento
significativo da utilizacdo de medicamentos, tanto através dos pedidos médicos da rede municipal,
como para acobertar demandas judiciais, € que o municipio por forga de necessidade eminente, e

se valendo da oportunidade de clausula contratual, aditivo o contrato em mais 25%.

Alega que o valor aditivado de R$ 19.750,00 seria suficiente para atender as necessidades

até o final do exercicio de 2012 e para montar um novo processo de licitagdo o custo/beneficio
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seria duvidoso, poi mesmo numa carta convite o prazo se torna aproximadamente de 30 dias, ou

seja, estaria terminando o exercicio sem cumprir com o objetivo.

Alega que elencou o custo beneficio para produzir o valor de somente R$ 19.750,00, ndo
seria ilegal. Pois em nenhum momento sua administragéo tentou meios escusos burlar as normas.
Mas entende que cumpriu diversos principios, principalmente o da eficiéncia, principalmente
perante o judiciario. Alega que é sabido que o poder discricionario € eficaz quanto ao tempo e

prazo. Pois quando recebe um mandado tem o prazo exiguo para cumprimento.

Argumenta que o aditivo € legal, pois os principios basicos da administracado publica foram
cumpridos, havia previsdo no processo licitatério como contratual, o contrato quando aditivado
estava vigente, na época da licitagdo foi feito um planejamento adequado e escolhida a

modalidade correta.

Alega que por fatores de emergéncia e cumprimento de mandado o mesmo teve que ser
alterado. Que por fatores de mandado judicial poderia ter sido cumprido até mesmo por dispensa
de licitagdo. Fase o carater emergencial de curto prazo, reconhece que a necessidade é superior

a norma.

Foram analisadas as justificativas apresentadas e conclui-se que a argumentagao nao
procede, tendo em vista que a resolugdo de consulta n. 32/2008-TCE/MT dispde no item 4.
Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos requisitos inerentes a alteragao contratual é o
atendimento ao limite da modalidade inicialmente adotada, ou seja, o dever de planejamento impbe
que a Administragéo eleja a modalidade (convite, tomada de pregos ou concorréncia) pertinente aos gastos

com bens de mesma natureza durante o ano ou durante a possivel duracdo do contrato, tendo em vista
o que se mostrar previsivel. Portanto com a majoragao do valor contratual por meio de termo aditivo
ultrapassou o limite da modalidade inicialmente adotada, motivo pelo qual permanece a

irregularidade.

4.2. Os resumos dos contratos nao estdo sendo publicados na imprensa oficial,

contrariando o que dispoe o paragrafo tnico do artigo 61 da Lei 8.666/93), item 3.4.8.
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Quanto a este item o defendente inicia sua justificativa enfatizando o principio da
publicidade, nas diversas legislagbes e decisdes de 6rgdos colegiados, tais como: Constituicao
Federal, Lei Federal n. 12.527/11, Lei Federal n. 8.443/92, Lei Complementar n. 269/07, Lei
Complementar n. 101;2000, Acérdaos 457/06 e 669/2006, etc.

Alega que, atento ao contido nas folha 310 do relatério da equipe técnica do TCE/MT,

entendeu que houve o principio da publicidade, e ndo o principio da ampla divulgagéo.

Alega que a matéria em pauta é longa e extensa e ndo ha uma definicdo esmerada em
acordao pelo proprio Tribunal de Contas que venha a suprir quais sejam todos os canais e meios

de publicidade que a equipe técnica apontou.

Faz varias alegagdes a respeito do que foi relatado pela equipe técnica as folhas 310 do
relatério e alega que ndo ha como imputar qualquer penalidade a sua administracdo, com a
alegacao de falta de publicidade, pois ficou comprovado nos documentos enviados ao Tribunal de

Contas.

Finaliza alegando que comprovou que houve sim, a publicagdo no pago municipal, a
disposicdo de todos os municipes. Tanto que em 2013 todos os contratos foram também
publicados no Diario Oficial do Estado do Mato Grosso, com o fito de ampliar a divulgagéo, ou

mesmo dando toda e qualquer publicidade aos atos e fatos do governo municipal.

Foram analisadas as justificativas apresentadas pela defesa e esclarecemos que em
nosso relatorio de inspecéo nao foram relatadas as ocorréncias citadas pelo defendente. Somente
foi relatado no subitem 3.4.8. pagina 703 que os resumos dos contratos nao estdo sendo
publicados na imprensa oficial, contrariando o que dispde o paragrafo unico do artigo 61 da Lei n.
8.666/93, e a defesa nao juntou documentos que comprovem que foram publicados os resumos

dos contratos, motivo pelo qual permanece a irregularidade.
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5. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

5.1. Inclusdo de despesas com alimentagdao escolar na manutengao e
desenvolvimento do ensino, contrariando o que dispde o inciso IV do artigo 71 da Lei n°
9.394/1996, item 3.8.1.

Quanto a este item o defendente concorda com o nosso apontamento e informa que esta
repassando essa informacdo para a Secretaria de Planejamento, responsavel pela elaboragéo

dos orgcamentos do municipio para a devida corre¢géo no préximo exercicio.

Alega que mesmo compreendendo a falha, garante que ndo houve nenhum ato lesivo, ou
mesmo que tenha vindo a contribuir no desvio de finalidade, ou dolo administrativo, com fito de

beneficio préprio ou que tenha trazido prejuizos ao erario.

Alega que em nosso apontamento nao ficou demonstrado que tais despesas era para
efetuar o calculo no indice da educacéo, pois tanto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2012,
como na Lei Orgamentaria Anual, a previsao de receita advinda do repasse do governo federal
como merenda escolar e a fixacdo da despesa da mesma, que tal unidade nao seria efetivamente
inclusa no calculo da educacdo, bem como encaminha documentos comprobatérios juntados as
folhas 790/796-TCE.

Foram analisadas as justificativas e documentos apresentados e conclui-se que a corregcao
da classificagdo das despesas com alimentacdo escolar na subfun¢cdo 306 para o préximo
exercicio nao sana a irregularidade para o exercicio em exame, somente para o exercicio em

que for feita a classificacdo correta.

6. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugédo TCE - MT
01/2007).
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6.1. Nao ha controle dos custos de combustivel dos veiculos e equipamentos de

forma individualizada, item 3.10.1.

Com referencia a este apontamento o defendente alega que, esse quesito foi tratado no
processo n. 132730/2011, em meados de 2012, no qual foi informado ao Excelentissimo
Conselheiro Valter Albano, que ja estava providenciando diversos reparos em todos os veiculos,
como aquisicdo de hodbmetros, e ainda, solicitou ao proprio Tribunal que encaminhasse um

modelo padrao a ser seguido pela Administragao.

Alega que foi enviados diversos apontamentos de controles diarios e semanais por

veiculos, ao qual teve ponto favoravel pelo citado Conselheiro.

Alega que, face as dificuldades encontradas nesta defesa, nao teve acesso as informagdes

distintas que poderia servir de crivo.

Alega finalmente que, entende que o controle individualizado existe, que € de conhecimento

do Tribunal, ja devidamente evidenciado no processo acima referido e com voto favoravel.

Foram analisadas as justificativas da defesa e constatamos que a argumentagdo nao
procede em razao dos seguintes fatos;

a) No voto do Conselheiro relator das Contas de 2011 foi feita a seguinte observacgao:
O gestor informa que esta providenciando a aquisicdo de hidrémetros, e informa que
determinou ao responsavel que adeque as planilhas de controle as instrugbes deste
Tribunal de Contas.
Percebo que o controle de custos e manutencao dos veiculos ndo é eficiente,
por isso aplico multa ao gestor e determino que no prazo de 90 dias o gestor

encaminhe a este Tribunal as planilhas de controle instituidas.
b) No acérdao n. 646/2012 que julgou as contas anuais de 2011 foi feita a seguinte

determinacao ao gestor: “a) encaminhe para este Tribunal de Contas, no prazo de 90 dias, as planilhas

de controle efetivo dos custos de manutengédo de veiculos e combustivel;”
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c) No acérddo n. 4.121-11 que julgou as contas anuais de 2010 foi feita a seguinte
determinagédo: “5) implantem o controle, de forma individualizada, das despesas de manutengéo (pegas,
servigcos e combustiveis) da frota de veiculos, tendo em vista que essa medida objetiva garantir o bom

emprego do dinheiro publico,”

Considerando que o gestor ndo juntou em sua defesa documentos comprobatoérios que
existe os citados controles, fica mantida a irregularidade, bem como a determinacao constante

no item 9a do relatdrio técnico de inspecao.

7. EB 02. Controle Interno Grave. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagdo
aprovado no art. 5° da Resolugéo n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 10
da Lei Complementar 269/2007.

7.1. Auséncia de normatizacao das rotinas do Sistema de Controle Interno, referente
aos sistemas administrativos de contabilidade, sauide publica, tributos, bem estar social,
comunicagdo social, juridico, servigos gerais e tecnologia da informag¢ao, contrariando o
que dispoe os incisos lll e IV do artigo 5° da Resolugao 01/2007 TCE/MT, item 3.12.3.

Quanto a este apontamento o defendente alega que ndo estd conseguindo atingir as
metas fixadas pela Resolugdo Normativa n. 001/2007, por falta de estrutura fortificada, com

servidores voltados para a realizacao das tarefas.

Foram analisadas as justificativas da defesa e constatamos que as alegagdes nao
procedem, em raz&do de que o0 prazo para implantagao de todos as rotinas do sistema de controle
interno venceu em 2011, bem como a falta de servidores voltados para a realizacdo das tarefas
nao € motivo para a ndo implantacido de todas as rotinas prevista na Resolugdo Normativa n.
001/2007, tendo em vista que municipios com orgamento bem inferior ao de Barra do Garcas ja

implantou todas as rotinas no prazo fixado, motivo pelo qual ndo sana a irregularidade.
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8. JB 16. Despesa Grave. Prestagao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicdo

Federal e legislacao especifica).

8.1. Fragilidade no sistema de prestacado de contas de diarias, a comprovacgao é feita

por um simples relatério de viagem, item 3.12.5.

Quanto a este apontamento o defendente alega que as diarias estdo sendo concedidas
para deslocamentos para acompanhamento de processos de convénios tanto em Brasilia como
em Cuiaba, cursos, seminarios, que desta feita ndo pode induzir ao pensamento que as diarias

seriam para uma complementacéo salarial, ou que esta ocorrendo desvio de finalidade.

Foram analisadas as justificativas apresentadas e destacamos que conforme ja foi relatado
preliminarmente no subitem 3.1252. a fragilidade nos sistemas de diarias ja foi objeto de
apontamento na analise das contas anuais de 2010 e 2011, sendo que ndo houve providéncias
por parte do gestor, motivo pelo qual fica mantida a irregularidade, bem como a determinagao

constante no item 9b do relatério técnico de inspecao.

82. Falta de prestacdao de contas de diarias, no montante de R$ 44.100,00, os
beneficiarios relacionados nao apresentaram nem mesmo o simples relatério de viagem,
item 3.12.5.1.

O defendente informa que estd encaminhado cépia dos relatérios de viagem que

comprovam a prestacao de contas das diarias.

Foram analisados os documentos encaminhados e juntados as folhas 798/1095-TCE e
constatou-se que foram apresentados todos os relatérios de viagem como forma de comprovar o
recebimento de diarias, motivo pelo qual apesar da fragilidade no sistema de prestagcdo de contas
ja relatado no item anterior, sana a irregularidade, porém caso a Prefeitura ndo implante um
sistema de prestacdo de contas de diarias eficiente e seguro, podera ser glosadas todas as

despesas com diarias nos proximos exercicios.
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9. KB 06. Pessoal Grave. Servidor Publico em desvio de fungdo, contrariando os principios da

legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

9.1. Recebimento indevido a titulo de complementag¢ao salarial pelo Sr. Edmar
Rodrigues de Souza Junior, em razdo da ndao comprovacao do efetivo exercicio do cargo de
Auditor Interno para o qual foi nomeado, no periodo de junho 2009 a dezembro de 2012, no
montante de R$ 87.972,24, em valores originais sem os acréscimos legais, contrariando o
que dispoe o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64. item 3.12.6.

Quanto a este item o defendente discorda do apontamento e alega que o referido servidor
exerceu as atribuigdes relacionadas ao cargo de Auditor Interno, conforme previsto no artigo 13 da
Lei Complementar n. 084/2005 em vigor, conforme comprova por meio de documentos,

memorandos e oficios.

Alega que o papel do servidor Edmar Rodrigues de Souza Junior, foi sempre de auditar,
levantar, examinar os atos da administragcéo e levar ao gestor as diretrizes a serem tomadas. Era
ele quem sempre impingia ao Prefeito a tomada de atitudes e/ou mudangas, era o elo entre o
Prefeito e sua gestao. Era também o elo entre o Prefeito e suas Secretarias, era o responsavel
pelo APLIC, participava efetivamente na confec¢cdo do orgamento e era sempre quem presidia as
audiéncias publicas para a confecgdo do orcamento, enfim, era a0 mesmo tempo respeitado e
talvez o mais desgastado perante a administragdo em virtude de suas requisi¢cdes, apontamentos
e criticas, enquanto que o servidor Delfino Alves Florentino fazia tdo somente a parte burocratica,
preenchendo documentos, relatérios e afins, tudo isto pelo simples fato de existir na estrutura
administrativa do municipio a clara distingao, entre as fungdes e atribuicdes de “Auditor Interno” e

“Controlador Interno”, e somente por isto, este Ultimo assinava os relatérios de contas anuais.

Alega que, embora interligados e com fungdes muitas vezes idénticas, tratam-se de
cargos diferentes, com atribui¢des, delegagbes e cobrangas distintas, tanto que por portarias
diferentes, ou seja, enquanto o servidor Edmar Rodrigues de Souza Junior, exercia o cargo de
Auditor Interno, por for¢ca da Portaria n. 7.103, o servidor Delfino Alves Florentino, exerceu o cargo

de Controlador Interno, conforme se demonstra com a Portaria n. 6.934. alega que quando o
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Senhor Edmar foi nomeado para o cargo de Auditor Interno em junho de 2009, o Senhor Delfino ja

presidia o Controle Interno desde de janeiro de 2009.

Alega que o servidor Edmar sempre referendou atos da administragdo e normativos
assinados pelo Prefeito, convocou e presidiu reunides de coordenagcdo e participou de 03
comissdes de transicao de governo, todos, atos subsidiarios do cargo de Auditor Interno, previstos
no artigo 7° da LC 084/2005.

Alega que todos os atos acima estao intrinsecamente ligados também a Lei n. 2.920/08,
que estabelece as atribuicdes do sistema de Controle Interno, sendo que varios documentos ora
carreados, demonstram os atos do Auditor Interno Edmar, frente as atribuicdes de seu cargo

estabelecidas no artigo 3° da referida lei.

Alega que, além do mais dentro do contexto das citadas Leis acima, O servidor Edmar
também era quem sempre fazia gestdo junto ao Prefeito, das requisicdes do Ministério Publico
Estadual, participando efetivamente de varias reunides no referido 6rgao, representando o
municipio, conforme se depreende pela certiddo do proprio Ministério Publico Estadual,
negociando, orientando e até impingindo ao Prefeito as imposi¢cdes ministeriais, enfim, zelando
sempre pela produtividade administrativa e legalidade dos atos, orientando o gestor acerca das
matérias, que sao atividades correlatas aos servicos de auditoria impingido pelas leis

referenciadas.

Alega que a prépria certiddo do Ministério Publico, deixa claro o efetivo exercicio do cargo
de Auditor Interno pelo servidor Edmar, quando nela esta estampado a tratativa junto ao MP de
varios assuntos relacionados a diversas pastas e Secretarias, elaborando a programacao dos
orgaos e compatibilizando-os com as diretrizes gerais da administracao e realizando a supervisdo

interna e externa dos 6rgaos.

Alega que a mesma certidao, deixa claro ainda que o servidor Edmar participou de varias
reunides representando o municipio, para tratar de assuntos diversos, ndo somente aqueles ali

apontados, mas de diversos outros como textualmente aponta a certiddo, e demonstra ainda em
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sua parte final, que o servidor participou de discussao acerca da aplicagao de recursos e doagdes,
matérias diretamente relacionadas ao orgamento, apurando a regularidade financeira dos gastos
publicos e a fidelidade orgamentaria, nos exatos moldes do que prevé a atribuicdo de seu cargo,
estabelecida no artigo 13 da Lei 084/2005 e artigo 3° da Lei n. 2.920/08.

Alega que, o0 que sempre ocorreu na administragdo municipal, foi a distingdo entre as
funcdes de “Auditor Interno” exercido pelo servidor Edmar, com suas particularidades a atribuicoes
estabelecidas em lei, e o de “Controlador Interno” exercido pelo servidor Delfino e somente por
este motivo, que os relatérios de contas anuais levam a assinatura e nome somente deste ultimo.
E é exatamente esta confusdo que esta sempre a ocorrer no relatério de auditoria, pois os
auditores de contas estdo sempre a confundir as atribuicbes do cargo de Auditor Interno
estabelecidas por Lei especifica, com a funcbes exercidas pelo servidor Delfino que era quem

presidia o Controle Interno.

Alega que ndo ha o que se falar em ressarcimento ao erario dos salarios de Auditor
Interno, que restou provado por documentos e até por certiddo do Ministério Publico Estadual, que
demonstram claramente que o servidor Edmar exerceu na forma de seu cargo o exercicio de suas
fungdes atribuidas por lei, mormente com relagado aos anos anteriores, onde as contas restaram
aprovadas, estando precluso qualquer pedido de ressarcimento de numerario de contas anteriores

ao exercicio de 2012.

Foram analisadas as justificativas e documentos juntados as folhas 1097/1149-TCE e
constata-se que:
a) A Lein. 2.920/2008, que instituiu o sistema de controle interno do municipio de Barra do

Gargas, estabeleceu no seu artigo 2° que:

Art. 2° — O Sistema de Controle Interno, sera integrado por servidores do municipio,
sendo:

I — 01 (um) Auditor Interno, nomeado pelo prefeito Municipal.

Il — 02 (dois) servidores de nivel médio ou superior com experiéncia comprovada em

administragdo publica municipal.
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Ill — os integrantes do Sistema de Controle Interno faréo jus ao recebimento de uma
gratificagdo mensal, correspondente ao DAS-4, da lei complementar 084/2005, que
dispbe da estrutura organizacional da administragédo direta do municipio.

IV — O Sistema de Controle Interno sera assessorado permanentemente pelo 6rgdo

Juridico do Municipio.
b) O artigo 13 da Lei Complementar n. 084/2005, dispde que:

Art. 13. A Auditoria Interna do Municipio, responsavel pelo controle interno no
ambito da Administracdo Publica Municipal, tem a competéncia de zelar
preventivamente pela produtividade Administrativa, apurado a regularidade financeira
dos gastos publicos, a finalidade orcamentaria dos Projetos, examinando a legalidade
dos atos, contratos e convénios da Administracao e exercer outras atividades correlatas

aos servigos de auditoria.

Analisando os artigos acima mencionados, entende-se que o Auditor Interno deveria ser o
responsavel pelo sistema de controle interno do municipio de Barra do Gargas, por for¢a do artigo
13 da LC n. 084/2005, no caso o Sr. Edmair.

Nas justificativas apresentadas pela defesa, o defendente relaciona varias atividades
desenvolvidas pelo Sr. Edmar, em sua maioria atividades de assessoria ao Prefeito e nao
atribuicoes do Controle Interno, a exemplo destaca-se: elo entre o Prefeito e suas Secretarias, era
o responsavel pelo APLIC, participava efetivamente na confeccdo do orgcamento e era sempre
quem presidia as audiéncias publicas para a confecgdo do orgamento, sempre referendou atos da
administracdo e normativos assinados pelo Prefeito, convocou e presidiu reunides de
coordenacéao etc. A declaragéo fornecida pelo Promotor de Justica (Fls. 1149-TCE) onde declara
que o Sr. Edmar Rodrigues de Souza Junior, advogado, procurador do Municipio de Barra do
Gargas, portanto o Sr. Edmar nao estava exercendo as atividades de Controle interno e sim de

Procurador e assessor do Prefeito.

Nos relatérios de contas anuais dos exercicios de 2009, 2010 e 2011, foi informado que o

responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura é o servidor Delfino Alves Florentino, bem como
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na época de nossa inspecao “IN-LOCO” quem atendeu a nossa equipe foi o Sr. Delfino, inclusive
no rol de responsavel extraido do sistema APLIC (Fls. 1174-TCE) consta como responsavel pelo

Controle Interno o Sr. Delfino.

Apds andlise das justificativas e dos documentos juntados as folhas 1097/1149-TCE,
constata-se que o Sr. Edmar ndo comprovou o efetivo desempenho das atividades para o qual foi

nomeado, motivo pelo qual permanece a irregularidade.

9.2. Recebimento indevido no montante de R$ 9.930,66, em valores originais sem
os acréscimos legais, a titulo de subsidio pelo Sr. Daniel Marcelo Alves Casella, em razao
do n3ao comparecimento até 31 de dezembro de 2012 na UCI, para desempenhar suas
atribuicoes no cargo de Controlador Interno o qual foi nomeado em outubro de 2012,

contrariando o que dispoe o artigo 63 da Lei Federal n°® 4.320/64. item 3.12.2.2.

O defendente alega que o fato & controverso e que demanda provas também do

interlocutor e da R. Auditoria.

Considerando que o defendente nao apresentou nenhum documento comprovado o
efetivo desempenho de suas atividades, bem como a declaragéo firmada pelo Sr. Delfino Alves

Florentino juntada as folhas 164-TCE, mantem-se a irregularidade.

WANDERLEI FARIAS DOS SANTOS YOLANDA CORREA DA ROCHA
PREFEITO MUNICIPAL ORDENADORA DE DESPESAS (Dec. n. 3.148 Fl. 57-TCE)

10. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

10.1. Pagamentos relativos a fornecimento de passagens terrestres ndo consta

relacao dos passageiros, data da viagem, valor da passagem e trajeto, contrariando o que
dispoe o § 2° do artigo 63 da Lei n° 4.320/64, item 3.2.3.1;
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O defendente alega que, entende que na nota fiscal ndo é necessario dados tais como:
relacdo dos nomes passageiros, valor da passagem e trajeto, pois senao, inexistiria o controle
feito pelos Secretarios que atestam as mesmas, que sdo os mesmos que detém o dever de

atestar os servicos, como também o papel do fiscal de contrato.

Alega que sdo eles que dao carater fidedigno as informagdes, que qualquer ocorréncia
fosse encontrada no arrepio do contrato, os operadores do sistema nao deixariam passar, fazendo

0 apontamento da falha, quando do recebimento da nota fiscal.

Alega que na contabilidade ndo se faz a necessaria apresentagcdo desta lista, ao qual esta

sendo exigida, como também a norma citada.

Foram analisadas as justificativas apresentadas e esclarecemos que, o préprio defendente
destacou o inciso lll do § 2° do artigo 63 da Lei Federal n. 4.320/64, que trata da liquidacao da
despesa, ou seja, a redacao do inciso Il assim dispde “os comprovantes da entrega de material ou da
prestacgdo efetiva do servigo”. Ou seja, ndo foi comprovada a efetiva prestacdo de servigos, pois
nas notas fiscais de pagamento juntadas as folhas 462; 464; 466; 468; 470; 472; 474; 478; 479;
482 e 485 a 492-TCE, ndo acompanha a relagdo dos nomes dos passageiros, valor das
passagens e trajeto, necessaria para comprovar a prestacdo dos servigos, motivo pelo qual

permanece a irregularidade.

10.2. Pagamentos relativos ao contrato n° 547/2011, de limpeza publica, nao
apresenta comprovacao de recolhimento de INSS, FGTS, Vale Transporte, relativo aos
funcionarios utilizados para a execuc¢ao dos servig¢os, contrariando o que dispoe o § 3° do
artigo 195 da Constituicdo Federal e artigo 27 da Lei n° 8.036/90, item 3.2.3.2.;

O defendente alega que, provavelmente em alguns pagamentos deixaram de anexar as

referidas Certiddo Negativas, no processo de empenho.

Alega que esta informando ao Ordenador de Despesas para néo fazer os pagamentos sem

as referidas certiddes.
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Foram analisadas as justificativas apresentadas e conclui-se que as providencias adotadas
ndo sanam a irregularidade para o exercicio em exame, somente para o exercicio em que forem

implantadas.

10.3. Materiais e servigos superior ao limite de (R$ 80.000,00) estdo sendo recebidos
apenas pelo Secretario(a) da pasta, contrariando o que dispoe o § 8 do artigo 15 da Lei n°
8.666/93, item 3.2.3.3.

Quanto a este apontamento o defendente concorda com o apontamento e alega que
entende que nao houve dolo ou improbidade administrativa, bem como informa que esta
encaminhando ao Ordenador de Despesas para conhecimento e para que seja providenciado a

referida Portaria.

Foram analisadas as justificativas apresentadas e conclui-se que as providencias
adotadas nao sanam a irregularidade para o exercicio em exame, somente para o exercicio em

que forem implantadas.

EMERSON CARVALHO DE MEDEIROS, (Responsavel pela assinatura do edital e anexos)
PREGOEIRO

11. GB 03. Licitagcdo Grave. Constatacdao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e
art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

11.1. Exigéncia que o posto funcione 24 horas para fornecimento de combustivel,
no edital do pregdao n° 014/2012, subitem 2.1 e 3.2 do edital exigiu como condicdao de
fornecimento, restringindo a competi¢cao, em razao disso apenas 01 fornecedor apresentou
propostas, contrariando o que dispde o inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 e
inciso Il do artigo 3° da Lei n® 10.520/2002, item 3.3.3.1.
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Quanto a este apontamento o defendente alega que o fornecimento de combustiveis é
para suprir as necessidades dos érgaos municipais, principalmente a Saude, Educacgao e Viagéao,

Obra e Urbanismo.

Alega que é comum o abastecimento de veiculos serem em horarios atipicos, pois as
ambulancias necessitam abastecer a qualquer horario, incluindo sabados, domingos e feriados.
Que caso o posto de combustiveis ndo funcione apds o horario comercial, o abastecimento ficaria

comprometido.

Alega que na Secretaria de Educagdo os Onibus escolares comegam a percorrer 0s
itinerarios a partir das 04:00 horas da manha e terminando as 24 horas (com os deslocamentos

dos cursos superiores), de segunda a sabado.

Alega que as maquinas e equipamentos comecam o abastecimento a partir das 06:00
horas da manh3, por isso a necessidade eminente que as empresas de abastecimento funcione
24 horas.

Alega que nao é a Prefeitura de Barra do Gargas que devera se adequar ao comerciante, e
sim o fornecedor que deve se adequar ao municipio. Alega que qualquer empresa estava apta a
participar, que se fosse a ganhadora do certame, teria que cumprir o contrato, de estar disponivel

para o fornecimento 24 horas, sabados, domingos e feriados.

Alega que no edital ndo havia determinacdo expressa que na data da abertura do
processo, a comprovacao de funcionamento da empresa 24 horas. Somente que a contratada

deveria fornecer todos os dias da semana e 24hs.

Alega que a equipe de inspeg¢do n&o levou em conta que na microrregido, somente na
sede do municipio de Barra do Gargas, hoje funcionam ativamente 13 empresas, e somente 03
nao funcionam 24 hs. Em Pontal do Araguaia-MT, 01 empresa que funciona das 06:00 hs. As
19:00 hs; em Aragargcas-GO, 05 empresas, onde apenas 02 nao funciona 24 hs. Portanto na
regido de Barra do Gargas, funcionam 18 empresas sendo 13 delas atualmente funcionam 24

horas, sabados, domingos e feriados.
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Alega que as necessidades do municipio sdo bem maiores que as regras das poucas
empresas que ndo atendem diuturnamente e que no decorrer do processo nao houve impugnacao

ou alegacao de restricdo a competitividade.

Foram analisadas as justificativas apresentadas, e constata-se que ndo procedem, em
razao de que no final de cada expediente o responsavel pelo abastecimento dos veiculos e
equipamentos pode efetuar o abastecimento, estando o veiculo ou o equipamento pronto para uso

no dia seguinte em qualquer horario.

Quanto a alegagéo de que no edital de licitagao ndo havia determinagdo expressa que na
data da abertura do processo deveria ser comprovado o funcionamento da empresa 24 horas,
somente que a contratada deveria fornecer todos os dias da semana e 24hs, também néo
procede, tendo em vista que no subitem 4.1. do edital estabelece que poderdo participar, as
empresas interessadas do ramo, que atenderem a todas as exigéncias do edital e seus anexos e

no anexo | do edital o termo de referencia exige o atendimento 24 horas.

ApoOs as consideragdes acima e considerando que apenas 01 empresa participou do

certame, fica mantida a irregularidade.

12 GB 06. Licitagcao Grave. Realizagdo de processo licitatério ou contratagdo de bens e servigos
com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

12.1. Sobrepreco nos procedimentos licitatérios na modalidade pregao n® 13 e
34/2012. O valor da proposta vencedora foi de até 98,28% maior do que o valor das Atas de
Registro de Precos n° 104 e 105/2011 do FNDE para a Regiao Centro- Oeste que estava em
vigor, contrariando o que dispde o artigo 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/1993, o principio da economicidade e o inciso V do artigo 15 da Lei Federal n°
8.666/93, item 3.3.6.
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Quanto a este apontamento o defendente inicia sua justificativa pelo pregdo n. 13/2012,
alegando que o processo comegou com o pedido do Secretario de Administragdo em 26/03/12,
tendo como objeto equipamentos de informatica, eletrénicos, eletrodomésticos e um lote contendo

ar condicionados objeto do apontamento.

Que os pregos unitarios foram orgcados através de pesquisa de precos no comércio local
de Barra do Gargas-MT perfazendo o valor do lote em R$ 780.000,00, e que apds a publicagdo do
edital no diario oficial e no portal publico, tem conhecimento que varias empresas adquiriram o
edital ou baixaram por meio do portal www.barradogarcas.mt.gov.br e que apds abertura das
propostas e negociagdo com o pregoeiro o valor do lote perfez o montante de R$ 779.000,00.

Que o aviso de licitagao foi publicado no DOE em 09/06/12, e que ndao houve nenhuma
contestagdo ou denuncia levada aos 6rgaos de controle interno ou externo. Que o pregéo é a
modalidade mais aberta, onde todos tem acesso, principalmente por estar aberto a todos os

interessados, sendo disponibilizado o edital via internet a custo zero.

Quanto ao Pregdo n. 034/2012 o processo administrativo comegou com o pedido do
Secretario de Educacdo em 04/07/2012. tendo como objeto, aquisicdo de ar condicionado split

18.000 BTU's, na modalidade pregao presencial, sistema de registro de precos.

Que os precgos unitarios foram orgcados através de pesquisa de pre¢cos no comércio local
de Barra do Gargas-MT perfazendo o valor do lote em R$ 263.809,00, e que apds a publicagcdo do
edital no diario oficial e no portal publico, tem conhecimento que varias empresas adquiriram o
edital ou baixaram por meio do portal www.barradogarcas.mt.gov.br e que apés abertura das

propostas e negociagdo com o pregoeiro o valor do lote perfez o montante de R$ 261.170,00.

Que o aviso de licitagao foi publicado no DOE em 05/09/12, e que ndo houve nenhuma
contestacdo ou denuncia levada aos 6rgdos de controle interno ou externo. Que o pregdo
presencial foi utilizado e com sucesso e sem nenhum entrave juridico, sendo por denuncia ou

impugnacdes diversas.

Alega que entende que o comparativo de pregos informado pela equipe técnica do
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TCE/MT em apontar que o FNDE produz Atas de Registros de Pregos, onde configura ar
condicionado. Alega que o fato de haver um ARP em vigor, ndo se deduz que o proprio pregoeiro

teria esse conhecimento, como também os demais servidores do municipio.

Alega que o préprio TCE/MT, abriu também procedimento licitatorio sob o nimero 05/2012,
onde configura diversos modelos de condicionadores tipo split. Onde indaga porque a pregoeira
do TCE/MT também néo fez a dita adesdo ao ARP do FNDE, e viu também que esta disponivel os
valores de pesquisa por valor unitario

(http://www.tce.mt.gov.br/licitacdo/detalhe/id/282/tipo/1/ano/2012), pois seria uma maneira também
de verificar os precos praticados na capital de Mato Grosso.

Alega que também o Pregao 011/2012-TCE é para aquisigdo de condicionadores, tanto
que o valor de aquisicdo esta registrado em R$ 2.753,34. Que entende que também esse pregdo
poderia ter sido através da Adesdo ao ARP do FNDE, alega que as mesmas dificuldades

enfrentadas pela Pregoeira do TCE sao as mesmas do de Barra do Gargas.

Alega que houve diversas indagacdes sob o edital, inclusive adiamento, cancelamento de
itens de lote impugnacdes diversas, de documentacao e pregos. Alega que também viu que no
exercicio ha o pregao n. 011/2013, entretanto ndo conseguiu apurar os pregos, por falta de

inclusdo de documentos no portal.

Alega que os precgos dos equipamentos adquiridos pela Prefeitura de Barra do Gargas, ja
esta inclusos todas as taxas, inclusive transporte e instalagdo. Mas, o pregdo do FNDE nao consta

instalagado, também se reserva um valor inferior.

Alega que seria uma discussao longa nesse processo e que S.M.J. ficou evidenciado que
nao houve em nenhum momento a ma-fé desta administracido, pois atribuiu pesquisa de precos
interna no municipio e constatou esses valores, ndo havendo restricdo de participacao de
nenhuma empresa, tanto que as empresas fornecedoras do FNDE poderiam e deveriam vir a

incrementar propostas junto ao pregao, o que nao fizeram.
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Alega que diversas empresas ganhadoras do certame, e depois foram imputadas o distrato
de contratos por nado cumprimento do objeto. Apresentam precgos inexequiveis, e de dificil pratica
no mercado. Assim deixaram de entregar em diversos municipios. Que hoje encontram-se
impossibilitadas de participar de certames licitatérios. Alega finalmente que, como existe a
facilidade por parte do TCE-MT, sugere verificar a verdade sobre os precos apontados no ARP e
2011.

Foram analisadas as justificativas apresentadas pela defesa e iniciamos esclarecendo que:

a) Destacamos no subitem 3.3.6.2. do nosso relatério que o municipio ndo é obrigado
aderir a ata de registro de precos do FNDE, exceto se for recursos do Governo Federal e existir

previsdo no convénio de obrigatoriedade para aderir a ata de registro de pregos do FNDE;

b) Em nosso comparativo de precos foi destacado que os precos registrados na Ata de
Registro do FNDE n&o contempla o custo da instalagdo, motivo de ter sido incluida uma estimativa
de valor para instalacdo para efeito de comparagcado dos valores, entre o registro de Pregos do

FNDE e o valor pago pela Prefeitura;

c) Que a nossa ordem de servigos foi para auditar as contas da Prefeitura de Barra do
Gargas e nao do TCE/MT;

d) Que as licitagbes para registros de precos do FNDE s&o destinados a rede escolar, da

Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

Apoés os esclarecimentos acima e considerando que a defesa né&o justificou o motivo de

nao ter aderido o registro de precos do FNDE, mantem-se a irregularidade.

NIVALDO MARQUES EVANGELISTA (Responsavel pela assinatura do edital e anexos)
PRESIDENTE DA CPL
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13. GB 10. Licitagcao Grave. Auséncia de projeto executivo para obras ou servigos (arts.60, X c/c
70, Il da Lei 8.666/93).

13.1. Auséncia do projeto basico no procedimento licitatério convite 002/2012, ou
seja, o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado,
para caracterizar o servigo, objeto da licitagdao, que possibilite a avaliagdao do custo (art. 7°,
I, Lei 8.666/93, item 3.3.7.

Quanto a este apontamento o defendente alega que ndo vé a necessidade de projeto

basico para servigos de publicidade, que ha necessidades quando o objeto for obras e servicgos.

Foram analisadas as justificativas e esclarecemos que o artigo 1° da Lei n. 8.666/93

assim dispde:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes e
locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios
O inciso Il do artigo 6° da Lei n. 8.666/93 assim dispde:

Il — Servigo- toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagéao,
conservagao, reparagado, adaptagdo, manutengdo, transporte, locagdo de bens,

publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
O inciso IX do artigo 6° da Lei n. 8.666/93 assim dispde:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos

preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
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ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a

definicao dos métodos e do prazo de execugédo, devendo conter os seguintes elementos:

Apbs os esclarecimentos acima fica claro a necessidade de projeto basico para servigos

de publicidades, motivo pelo qual nao sana a irregularidade.

14. GB 13. Licitagcao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes).

14.1. Objeto da licitacdo na modalidade Tomada de Pregcos n° 05/2012, nao
estabelece o quantitativo de servigos a serem realizados, contrariando o que estabelece o §
4° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93, combinado com o artigo 63, § 2° inciso lll da Lei 4.320/64,
item 3.3.13.

Com referencia a este apontamento o defendente encaminha cépia do edital de tomada de
precos n. 05/2012, onde em seu termo de referéncia apresenta os quantitativos de servicos a

serem executados.

Foram analisados os documentos juntados as folhas 1153/1172-TCE e conclui-se que

sana a irregularidade.

EMERSON CARVALHO DE MEDEIROS NIVALDO MARQUES EVANGELISTA
PREGOEIRO PRESIDENTE DA CPL
15. GB 14. Licitagao Grave. Investidura irregular dos membros da Comissao de Licitagao (art. 51,
§ 4° da Lei 8.666/1993).

15.1. Coordenacdao das atividades da CPL e Equipe do Pregdao por pessoa
estranhas as homeadas para a comissao e equipe, contrariando o que dispde o artigo 51, §

4° da Lei 8.666/1993, itens 3.3.10, 3.3.11 e 3.3.12.

O defendente alega que a servidora Polyana Assuncdo Ferreira exerceu durante o
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exercicio de 2012, o cargo de Assessora Especial de Apoio e Articulagéo, e por ser Advogada, tem
o fino trato em processo administrativo, exercendo suas fungdes junto ao Gabinete do Prefeito e

Procuradoria Geral.

Alega que como Assessora poderia ajudar e apoiar todas as ag¢des administrativas, ndo
ficando diferente quando em necessidades especias auxiliar a Comissdo Permanente de

Licitacdo, que S.M.J. faz parte das atribuicdes naturais de um Assessor.

Alega finalmente que, se o Controlador Interno presenciou a Dr. Polyana recebendo
propostas, julgando, homologando e adjudicando, isso sim seria o ato estranho as suas
competéncias, e, caso tenha ocorrido esse deveria ter levado oficialmente ao conhecimento do
Gabinete do Prefeito, apontando quais processos foram julgados, homologados e adjudicados
pela referida servidora, como isso nunca foi levado ao seu conhecimento, entende que se trata de

especulagao.

Foram analisadas as justificativas apresentadas e considerando que nao existe
documentos que comprovam que a Sra. Polyana coordenava as atividades da CPL e do
Pregoeiro, fica transformada a irregularidade em recomendacido para a equipe de inspecao
responsavel pela analise das contas de gestdo de 2013, para apurar os fatos narrados pelo

responsavel pelo Controle Interno.

CONCLUSAO

Apdés a andlise das justificativas e documentos apresentados pelos responsaveis
devidamente citados as folhas 729/739-TCE, relacionam-se as sugestbes de recomendacbes e

determinagdes, bem como as irregularidades mantidas:

RECOMENDACOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de falhas citadas neste
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relatorio, bem como as de menor gravidade, recomenda-se ao atual gestor:

a) Divulgar os resumos dos editais de licitagdo por meio eletrénico, na internet, no intuito

de ampliar a competicao;

b) Disponibilizar a integra do edital e anexos em meio eletrdnico, no intuito de facilitar a

participacao de fornecedores de outras regides;

c) Registrar os bens moveis e elaborar o termo de responsabilidade antes da distribuicao

dos bens.

d) Adote as devidas providéncias a fim de sanar os atrasos e as incorregdes referentes as

informagdes encaminhadas, por meio de processo eletrénico, ao Sistema APLIC.

e) Utilize a modalidade Pregao para os procedimentos licitatérios para aquisicéo de bens e
servicos comuns em cumprimento aos principios da celeridade, da economicidade e da

competitividade, etc.
MEDIDAS A SEREM ADOTADAS NO AMBITO DO TCE-MT

Com o objetivo de colaborar com o fortalecimento do controle no ambito do TCE,

recomenda-se:

a) Encaminhar os anexos 02 (Fls. 61/65-TCE) e 15 (FIs. 129-TCE) extraidos do sistema
APLIC a Secretaria de Desenvolvimento do Controle Externo para conhecimento e verificar se
existe falhas na consolidagdo das informagbes geradas pelo sistema APLIC, ou no envio das

informacdes pelo jurisdicionado relativo aos valores recebidos da Divida Ativa.

b) A equipe de inspecao responsavel pela analise das contas anuais de gestao exercicio

de 2013, para apurar os fatos narrados pelo responsavel pelo Controle Interno no parecer da
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Unidade de Controle Interno Sobre as Contas Anuais de Gestdo — Exercicio de 2012, a respeito

das irregularidades na condugao dos trabalhos da CPL e do Pregoeiro e Equipe.

DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da Administracdo Publica,
sugere-se que sejam determinadas as seguintes providéncias ao atual gestor:

a) Implementar no prazo de 90 (noventa) dias sob pena de multa diaria a ser imposta
pelo Conselheiro Relator, tendo em vista que ja foi objeto de determinagdo nos Acoérdaos n.
4.121/11 e 64612, um controle adequado dos custos de manutengcdo de veiculos e de
combustiveis, de forma individualizada, permitindo aos 6rgaos de controle avaliar a exatiddao dos

gastos com a manutengao de veiculos e equipamentos.

b) Implementar no prazo de 90 (noventa) dias sob pena de multa diaria a ser imposta
pelo Conselheiro Relator, tendo em vista que ja foi objeto de determinacdo nos Acoérdaos n.
4.121/11 e 64612, um sistema administrativo de controle de diarias, exigindo na prestagdo de
contas das diarias recebidas, no minimo os bilhetes de passagem ida e volta, no caso de
deslocamento por meio de transporte coletivos; comprovantes de embarque de ida e volta no caso
de deslocamento por meio de transporte aéreo; notas de aquisicdo de combustivel durante todo o
percurso no caso deslocamento por meio de veiculos e comprovantes de participagdo em cursos

e treinamentos, no caso em que o deslocamento for para este fim.

IRREGULARIDADES MANTIDAS

DIVA DA CONCEICAO VICENTE NASCIMENTO
CONTADORA

1. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

Pagina 29 de 34



Secretaria de Controle Externo TCEMT
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 1205
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581
Mato/Girosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.____

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

, 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ €

1.1. Sanada na analise da defesa
1.2. Sanada na analise da defesa

1.3. Classificacdo na subfuncédo 361 e 365 das despesas com alimentagéo escolar, quando
o correto é a subfuncédo 306, contrariando o que dispoe a Portaria n° 42/MOG de 14 de abril de
1999, que atualiza a discriminagdo da despesa por fungdes de que tratam o inciso | do § 1° do art.
2° e § 2° do art. 8° ambos da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece os conceitos de
funcao, subfungao, programa, projeto, atividade, operagdes especiais, e da outras providéncias,
item 3.8.1.2.

2. CB 04. Contabilidade Grave. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964).

2.1. Sanada na analise da defesa

WANDERLEI FARIAS DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

3. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execucgao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/93).

3.1. Nao foi designado representa da administracao para acompanhamento e fiscalizagao
da execucao dos contratos em cumprimento ao artigo 67 da Lei n°. 8.666/93, item 3.4.1.
4. HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de iregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

4.1. O contrato n° 622/2012 no valor de R$ 79.000,00, teve como origem o convite n° 006/2012 e foi

alterado o valor original por meio do termo aditivo n° 23/2012 em mais R$ 19.750,00, corespondente a 25% do valor
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original, ou seja, o valor original passou para R$ 98.750,00, ultrapassando o limite para a licitagdo modalidade
convite, contrariando o que dispde a alinea “a” do inciso Il do artigo 23 da lei n° 8.666/93 e resolucéo de consulta
TCEMT 32/2008, item 3.4.7.1.

4.2. Os resumos dos contratos ndo estdo sendo publicados na imprensa oficial, contrariando o que dispde o
paragrafo Unico do artigo 61 da Lei 8.666/93), item 3.4.8.

5. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1. Inclusdo de despesas com alimentagdo escolar na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
contrariando o que dispde o inciso IV do artigo 71 da Lei n° 9.394/1996, item 3.8.1.
6. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugédo TCE - MT
01/2007).

6.1. Nao ha controle dos custos de combustivel dos veiculos e equipamentos de forma

individualizada, item 3.10.1.

7. EB 02. Controle Interno Grave. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagéo
aprovado no art. 5° da Resolugédo n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 10
da Lei Complementar 269/2007.

7.1. Auséncia de nomatizagdo das rotinas do Sistema de Controle Intemo, referente aos sistemas
administrativos de contabilidade, saude publica, tributos, bem estar social, comunicagdo social, juridico, servigos
gerais e tecnologia da informagdo, contrariando o que dispde os incisos lll e IV do artigo 5° da Resolugio 01/2007
TCEMT, item 3.12.3.

8. JB 16. Despesa Grave. Prestagao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicdo

Federal e legislagédo especifica).
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8.1. Fragilidade no sistema de prestagdo de contas de diarias, a comprovagao é feita por

um simples relatério de viagem, item 3.12.5.
8.2. Sanada na analise da defesa

9. KB 06. Pessoal Grave. Servidor Publico em desvio de fungdo, contrariando os principios da

legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

9.1. Recebimento indevido a titulo de complementacao salarial pelo Sr. Edmar Rodrigues de
Souza Junior, em razdo da ndo comprovagao do efetivo exercicio do cargo de Auditor Interno para o qual foi
nomeado, no periodo de junho 2009 a dezembro de 2012, no montante de R$ 87.972,24, em valores

originais sem os acréscimos legais, contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64. item 3.12.6.

9.2. Recebimento indevido no montante de R$ 9.930,66, em valores originais sem os acréscimos
legais, a titulo de subsidio pelo Sr. Daniel Marcelo Alves Casella, em razio do ndo comparecimento até 31 de
dezembro de 2012 na UCI, para desempenhar suas atribuigdes no cargo de Controlador Intemo o qual foi nomeado
em outubro de 2012, contrariando o que dispde o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64. item 3.12.2.2.

WANDERLEI FARIAS DOS SANTOS YOLANDA CORREA DA ROCHA
PREFEITO MUNICIPAL ORDENADORA DE DESPESAS (Dec. n. 3.148 Fl. 57-TCE)

10. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

10.1. Pagamentos relativos a fornecimento de passagens terrestres ndo consta relagao dos
passageiros, data da viagem, valor da passagem e trajeto, contrariando o que dispde o § 2° do
artigo 63 da Lei n® 4.320/64, item 3.2.3.1;

10.2. Pagamentos relativos ao contrato n° 547/2011, de limpeza publica, ndo apresenta
comprovacao de recolhimento de INSS, FGTS, Vale Transporte, relativo aos funcionarios
utilizados para a execugao dos servigcos, contrariando o que dispde o § 3° do artigo 195 da
Constituicao Federal e artigo 27 da Lei n° 8.036/90, item 3.2.3.2.;
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10.3. Materiais e servigos superior ao limite de (R$ 80.000,00) estdo sendo recebidos
apenas pelo Secretario(a) da pasta, contrariando o que dispde o § 8 do artigo 15 da Lei n°
8.666/93, item 3.2.3.3.

EMERSON CARVALHO DE MEDEIROS, (Responsavel pela assinatura do edital e anexos)
PREGOEIRO
11. GB 03. Licitacao Grave. Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e
art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

11.1. Exigéncia que o posto funcione 24 horas para fornecimento de combustivel, no
edital do pregao n° 014/2012, subitem 2.1 e 3.2 do edital exigiu como condigdo de fornecimento,
restringindo a competicdo, em razdo disso apenas 01 fornecedor apresentou propostas,
contrariando o que dispde o inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 e inciso Il do artigo 3°
da Lei n° 10.520/2002, item 3.3.3.1.

12 GB 06. Licitagcao Grave. Realizagdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servigos
com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

12.1. Sobreprego nos procedimentos licitatérios na modalidade pregao n° 13 e 34/2012. O
valor da proposta vencedora foi de até 98,28% maior do que o valor das Atas de Registro de
Precos n° 104 e 105/2011 do FNDE para a Regidao Centro que estava em vigor, contrariando o
que dispde o artigo 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993, o

principio da economicidade e o inciso V do artigo 15 da Lei Federal n°® 8.666/93, item 3.3.6.

NIVALDO MARQUES EVANGELISTA (Responsavel pela assinatura do edital e anexos)
PRESIDENTE DA CPL

13. GB 10. Licitagcao Grave. Auséncia de projeto executivo para obras ou servigos (arts.60, X c/c
70, Il da Lei 8.666/93).
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13.1. Auséncia do projeto basico no procedimento licitatério convite 002/2012, ou seja, o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o servigo, objeto da licitagdo, que possibilite a avaliagcdo do custo (art. 7°, I, Lei
8.666/93, item 3.3.7.

14. GB 13. Licitagcao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

14.1. Sanada na analise da defesa

EMERSON CARVALHO DE MEDEIROS NIVALDO MARQUES EVANGELISTA
PREGOEIRO PRESIDENTE DA CPL
15. GB 14. Licitagao Grave. Investidura irregular dos membros da Comisséao de Licitagao (art. 51,
§ 4° da Lei 8.666/1993).

15.1. Transformada em recomendagao

E o relatério decorrente da andlise da defesa das contas anuais de gestdo de 2012,
apresentada pelos Senhores (a): Wanderley Farias Santos ex- Prefeito Municipal - Yolanda Correa
da Rocha Ex-Ordenadora de Despesas - Nivaldo Marques Evangelista Ex-Presidente da CPL —
Emerson Carvalho de Medeiros Ex- Pregoeiro e Diva da Concei¢cao Vicente Nascimento Ex-

Contadora da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas.
Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de Organizagdes Municipais em Cuiab4, 28 de agosto de
2013.

JOAO JURACI DE GASPARI EDINETE SILVA PEREIRA

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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