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PROCESSO N2 : 10.239-3/2018 ( AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — AUDITORIA DE CONFORMIDADE -
ACORDAO N2 730/2019 - TP

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL

RECORRENTE  : JOSE MARIA FRAES VASQUES NETO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 699/2020

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA DE
CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL.
ACORDAO N2 730/2019 - TP. PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS PELO CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO INTERPOSTO SEM
ALTERACAO DO ACORDAO RECORRIDO, HAJA VISTA A
DETERMINACAO DA INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério Pdblico de Contas tratando-se de
Recursos Ordindrio® interposto pelo senhor josé Maria Fraes Vasques Neto - Médico, o
qgual visa a reforma do Acérdao n? 730/2019 - TP, que conheceu e julgou a Auditoria de
Conformidade, determinando a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria e impondo
determinacbes e recomendacdes a atual gestdo do Municipio de Sapezal.

2. inconformado com o decisium, o Responsdvel interpbés Recurso
Ordindrio, no qual pugna pela reforma integral da decisdo, uma vez que nao houve
irregularidade no cumprimento de sua jornada de trabalho no Centro de
Especialidades de Sapezal.

3. Neste contexto, os autos foram submetidos ao Conselheiro interino
Isaias Lopes da Cunha, para exercicio do Jjuizo de Admissibilidade?. Em sua
manifestacdo o Nobre Conselheiro exarou juizo de admissibilidade positivo,

1 Documento Externo. Doc. Digital n? 240859/2019
2 Documento digital n® 246437/2019
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reconhecendo os efeitos suspensivo e devolutivo da peca recursal interposta.

4. Ato seguinte, os autos foram remetidos a apreciacao da Secretaria de
Controle Externo de Salde e Meio Ambiente, a qual concluiu® pelo conhecimento do
apelo e pelo ndo provimento do recurso, haja vista a improcedéncia das

argumentacoes.

5. Empés, o Secretdrio de Controle Externo® acompanhou a conclusdo
técnica.

6. Vieram entdo os autos ao Ministério PUblico de Contas. E o breve
relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente

7. Inicialmente, cumpre apreciar o0s requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 273 do Regimento interno desta Corte.

8. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata de
Recurso Ordinario interposto em face de Acérdao proferido pelo Tribunal Pleno
(Acérdao n® 730/2019 - TP). Nos termos do art. 270, |, do RITCEMT tal recurso é o
cabivel para estas circunstancias, razao pela qual esta presente este requisito.

9. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer faz-se
mister gue o interessado tenha relacao juridica com os autos e dos fatos gue ali
constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado. Nos

3 Relatdrio técnico de Recurso. Documento digital n® 13258/2020
4 Documento digital n® 13387/2020
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termos do art. 270, §2° do RITCMT é legitimado a recorrer aquele gue é parte no
processo ou Ministério PUblico. Conforme se verifica nos autos a recorrente é parte no

processo.

10. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente deve
demonstrar em suas razfées os motivos pelos quais a decisao esta incorreta e por que
isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, foi determinado a instauracao de
Tomada de Contas Ordinaria com o fito de se apurar o montante do dano e identificar
os responsaveis, sendo o Recorrente polo passivo da demanda, razao pela qual esta
presente o interesse.

11. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que 0 recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, I, RITCEMT). Nesse sentido, o art.
270, §3° do RITCEMT estabelece que o prazo para interposicao do Recurso Ordinario é
de 15 (quinze) dias. De acordo com a certiddo do Acorddo’®, o prazo final para a
interposicao do recurso foi o dia 25/10/2019, como segue:

CERTIDAO

Certifico que o Acérddo n? 730/2019 - TP, foi divulgado no Diario Oficial
de Contas — DOC do dia 9/10/2019, sendo considerada como data de
publicacao o dia 10/10/2019, edicéo n® 1747.

Encaminhem-se o0s autos a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados, para aguardar o prazo recursal.

Transcorrido o prazo recursal, sem a interposicao de recurso, ao servico
de arguivo.

Data final para interposicao de recurso: 25/10/2019

12. Conforme se depreende dos autos o recurso foi protocolado no dia
22/10/2019, dentro do prazo de 15 (quinze dias). Portanto, tempestivo.

13. Além disso, o art. 273, I, RITCEMT, exige a interposicao por escrito.
Conforme se verifica nos autos, o recurso foi interposto de forma escrita.

14. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (Art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado

5 Documento digital n? 226563/2019
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pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. Conforme se verifica nos autos,
a peca recursal foi assinada pelo recorrente, 5r. josé Maria Fraes Vasques Neto.

15. E necesséria ainda a apresentacdo do pedido com clareza (Art. 273, V,
RITCEMT). Trata-se em verdade de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de quem avalia o recurso, nao podendo ser usado indiscriminadamente
apenas pelo fato de o julgador ou intérprete ndo conseguir entender pessoalmente o
gue o recorrente postula, devendo ser utilizado nas hipéteses em que ha flagrante
incongruéncia entre as alegacfes e os pedidos do recorrente, de forma que o
julgamento do recurso figue inteiramente prejudicado para julgamento. Sendo assim,
para evitar julgamentos injustos, a medida adequada nesses casos é em um primeiro
momento permitir ao interessado que emende sua peticdo e em um segundo
momento permanecendo a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a
auséncia do referido requisito.

16. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, os
pedidos foram apresentados com clareza.

17. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagdo do interessado (art.
273, Wi, RITCEMT), extrai-se que o recorrente ja esta devidamente qualificado no
processo original e na peca recursal.

18. Isto posto, o Ministério Pidblico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso Ordindrio interposto.

2.2. Mérito

19. Passando a analise do recurso, infere-se que o Recorrente pretende a
reforma integral do Acérddo n? 730/2019-TP, no sentido de gue sejam julgadas
regulares a sua jornada de trabalho cumprida na unidade Salde da Rede Publica
municipal de Sapezal, bem como os valores recebidos a titulo de remuneracao ou, ndo
sendo este o entendimento, que seja utilizada outra metodologia de cdlculo para
apurar a jornada trabalhada e a remuneracao devida.
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20. Vale lembrar que o referido Acérddo conheceu e julgou a Auditoria de

Conformidade instaurada com o escopo de avaliar a legalidade e a legitimidade do
pagamento de saldrios efetuados aos servidores médicos da Prefeitura Municipal de
Sapezal/MT no exercicio de 2017.

21. A Auditoria de Conformidade concluiu que 75% dos médicos
apresentaram graves irregularidades no cumprimento de jornada entre janeiro e
dezembro de 2017, alguns casos, inclusive, com fraude ao ponto eletrénico.

22. Apds constatar que foram realizados pagamentos por horas nao
cumpridas, 0os quais computaram um possivel prejuizo de R$ 326.663,87 (trezentos
vinte e seis mil seiscentos e sessenta e trés reais e oitenta e sete centavos) aos cofres
municipais, o Acordaoc n? 730/2019 - TP determinou a instauracaoc de Tomada de
Contas Ordinaria para apuracao do dano e identificacdo dos Responsdveis, nos
seguintes termos:

Acordao n? 730/2019 - TP

(...)

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 19, IV Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c o artigo 30-E, XIV, e §
19, da Resolucao n? 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo, em parte, com
o Parecer n® 1.810/2019 do Ministério Plblico de Contas e
acompanhando o voto do Relator, em CONHECER a presente Auditoria
de Conformidade realizada para avaliar se os valores pagos a titulo de
vencimento basico aos médicos efetivos das unidades de salde do
municipio de Sapezal estdo compativeis com a jornada cumprida no
periodo de janeiro a dezembro de 2017, sob a responsabilidade dos Srs.
Marcos Roberto Luciano e Jarcedi Hahn - atual e ex-secretérios
municipais de Saude, Jakeline Coelho de Souza (periodo de 12-2 a 19-6-
2017) e Rosangela de Oliveira Kochen {periodo de 1°2-8-2017 a 6-2-2018)
-~ responsaveis pelo Recursos Humanos, e dos Srs. Médicos Daniela
Guimaraes itacaramby Roberto, neste ato representada pelos
procuradores Elly Carvalho junior - OAB/MT n° 6.132/8B e Jane Teresinha
Erdtmann - OAB/MT n° 7.343; Juliano Felix Mendonca, neste ato
representado pelo procurador Sandro Silvio Cattaneo - OAB/MT n°
19.866/0; Wesley Coutinho de Lara, neste ato representado pela
procuradora Jjane Teresinha Erdtmann - OAB/MT n° 7.343; Rodrigo
Bubans Felipe, neste ato representado pelas procuradoras Samantha
Baltieri Carvalho - OAB/GO n° 25.183 e Indiamara Conci Dal'Maso -
OAB/MT n° 10.888; José Maria Fraes Vasques Neto e lrui Carlos
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Morandini, para: a) DETERMINAR, com amparo no artigo 155, § 22, e no
artigo 157, caput, da Resolucdo n? 14/2007, que seja instaurada Tomada
de Contas Ordinaria, a ser instruida pela Secretaria de Controle Externo
competente, visando a apuragdao do eventual dano ao eréario ocorrido
quando do pagamento integral de saldrios, no periodo de janeiro a
dezembro de 2017, aos médicos da Secretaria Municipal de Salde de
Sapezal, sem aplicacao de descontos por faltas e impontualidade no
registro da jornada de trabalho, no valor inicialmente apontado de R$
326.663,87 (trezentos e vinte e seis mil, seiscentos e sessenta e tré reais
e oitenta e sete centavos), com a devida qualificacdao dos responsaveis,
respectivas condutas e valores individualizados, conforme a irregularidade
comprovada nos autos; b) DETERMINAR a atual gestdo do Municipio de
Sapezal que: b.1) estabeleca, no prazo de 90 (noventa} dias, plano de
acdo visando a correcdo das irregularidades constatadas nesta auditoria
de conformidade, definindo os responséveis, as atividades e os prazos
para implementacado das deliberacbes deste Tribunal, conforme estrutura
exemplificativa apresentada pela unidade técnica as fls. 85/86 do
Relatdrio Conclusivo (Documento Digital n? 67953/2019); e, b.1.2)
instaure o necessario procedimento a fim de apurar a incompatibilidade
de hordrios nos cargos efetivos ocupados pelo Sr. Irui Carlos Morandini,
guais sejam, o de médico no Municipio de Sapezal e o de Perito no
Estado de Mato Grosso; ¢) DETERMINAR a atual gestdo da Secretaria
Municipal de Salde de Sapezal que: c.1) verifigue por meio do sistema
de controle de ponto existente, de forma fidedigna, o cumprimento da
jornada de trabalho de todos os profissionais da pasta, em especial dos
médicos atuantes nas unidades de salde municipal, sob pena de
incorrer em descumprimento de determinacao desta Corte de Contas; e,
c.2) através do seu setor de Recursos Humanos, elabore fidedignamente
a minuta de oficio, o preste, de outra forma, informacfes acerca do
cumprimento da jornada de trabalho de todos os servidores da referida
Secretaria, em especial dos médicos, pois objeto da presente auditoria,
sob pena de descumprimento de determinacdo desta Corte de Contas;
d) RECOMENDAR a atual gestéo do

Municipio de Sapezal que: d.1) proceda, no prazo de 90 (noventa) dias,
ao calculo retificador para o ressarcimento das parcelas referentes ao
imposto de renda de pessoa fisica (IRPF) e a aliquota previdenciaria para
todos os médicos responsabilizados nesta auditoria, de acordo com a
metodologia utilizada pela unidade técnica, desde que tais valores
tenham sido restituidos pelos médicos; d.2) implemente, de forma
efetiva, caso inexista, ferramenta de controle eletrénico da jornada de
trabalho de todos os servidores municipais; d.3) regulamente os
procedimentos de regulacdo dos pacientes, de modo a ndo convocar os
médicos atuantes nas unidades de salde do municipio para viagens; e,
d.4) regulamente os periodos de sobreaviso dos servidores do Poder
Executivo, em especial os dos médicos lotados na Secretaria Municipal
de Saude. {(grifou-se)

23. Assim sendo, passa-se a expor e analisar as razdes recursais do

recorrente.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7TIM90.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
24. Preliminarmente, o Recorrente esbocou sobre o cabimento e

tempestividade da peca recursal, bem como fez um breve resumo da irregularidade a
ele imputada.

25. Posteriormente, alegou que decisao do Tribunal Pleno foi equivocada
uma vez que nao hd como considerar qualquer irregularidade no cumprimento da sua
jornada, haja vista que esta estava especificada em Decreto n? 15/2016. Assim, nao
poderia o Tribunal entender que ele deveria cumprir as 10 horas semanais dentro do
Centro de Especialidades (das 15 horas as 17 horas), pois o referido Decreto municipal
nao previa essa possibilidade.

26. Alegou gue trabalhava 6 horas diarias no Centro de Especialidades e,
conforme acertado como Secretario de Salde da época, restante do saldo de horas
poderia ser cumprido mediante viagens e plantdes e atendimento de urgéncia e
emergéncia realizados no hospital municipal. Diante disso, nao pode Ihe ser imputado
qualquer irregularidade por apenas ter seguido ordem, especialmente porque cumpriu
toda a sua carga horéaria.

27. Destacou que a fixacdo de um Unico critério o prejudica, tendo em
vista que deixa de considerar todos os outros tipos de atendimento realizado ap6s as
17 horas no Hospital Renato Sucupira.

28. Relatou que por muitos anos foi o Unico médico especialista em
ortopedia do municipio de Sapezal e que por isso foi por diversas vezes acionado para
atendimento de urgéncia e emergéncia no Hospital Renato Sucupira, o que pode ser
confirmado por meio de simples diligéncia.

29. Reafirmou que era publico e notério que ficava de sobreaviso
praticamente 24 horas por dia e o desprezo dessa realidade somente traz prejuizos,
bem como viola do seu direito de ampla defesa.

30. Destacou que as visitas domiciliares eram atribuicbes do médico
clinico geral do programa de salde da familia e ndo das especialidades médicas,

7
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conforme previa a Lei n2 1.053/2013.

31. informou que com o objetivo de complementar o atendimento médico
especialista participou de diversas acoes realizadas pelo Municipio, a exemplo de
campanhas anuais de diabetes, hipertensdo, combate a hanseniase, agosto dourado
Dia Mundial da amamentacao, setembro Amarelo (combate ao suicidio), Outubro Rosa
Novembro Azul, combate a AIDS etc.

32. Frisou que ndo hd como estabelecer um tempo de participacdao em
cada evento, devendo ser estimado em pelo menos 4 horas, sob pena de gerar
prejuizos no caso de ressarcimento de valores e ocasionar o enriquecimento ilicito da
Fazenda Puablica.

33. Ressaltou que nao houve qualguer reclamacdo pela falta de
atendimento a pacientes, a ndo ser em periodo da sua auséncia justificada (em
31/12/2016 a 03/01/2017 - Comunicacao Interna n® 023/2017 - Ouvidoria), bem como
no periodo em que estava de férias em marco de 2017 (Comunicacdo Interna n°
73/2017 - Ouvidoria. Assim, essas reclamacdes nao podem sequer ser consideradas
para fins de investigacao.

34. Aduziu que a mera falta de documentacao fisica ndo pode imputar
irregularidade no cumprimento de sua jornada de trabalho, uma vez que a realidade
dos Municipios é muito diferente da teoria.

35. Anotou que, assim como em Sapezal, muitos municipios tém falta de
médicos e esses profissionais se desdobram em dois ou trés para atender em toda a
demanda. Geralmente os médicos é que acabam ficando doente com tanto trabalho.
Ndo é incomum médicos trabalharem mais do que sua jornada e ndo serem
remunerados por isso.

36. Arrazoou que, em gue pese serem de periodo posterior ao investigado,
os Decretos n? 79 e 91/2018 devem ser analisados mediante o contexto fatico-
probatério. isso porgue, demonstram a intencao da Administracdo Pdblica na
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estipulacdo da carga horaria diferenciada para os médicos especialistas, conforme
autorizado pela lei n21.035/2013.

37. Concluiu que havendo lei municipal que autoriza o estabelecimento de
Jjornadas diferenciadas de acordo com as peculiaridades do cargo, bem como havendo
Decreto Municipal estabelecendo jornada diferenciada para médicos especialistas, a
sua jornada se enquadrou nas disposicdes vigentes e nas particularidades da
prestacao do servico médico especializado, ndao havendo que se falar em qualquer
irregularidade.

38. Enfatizou qgue a metodologia de cadlculos utilizada pelo Tribunal
também foi equivocada, uma vez que restou demonstrado que houve erro, o que

onerou os resultados.

39. Segundo o Recorrente, o Tribunal apurou por minuto o tempo nao
trabalhado, porém o servidor é remunerado por més e sua jornada de trabalho é de 8
horas diarias. Logo deve ser utilizado o método que se divide o salario mensal do
servidor pelo divisor de 220, chegando-se ao valor da hora trabalhada.

40. Salientou que caso se entenda pela manutencdo da metodologia de
apuracao por minuto, o valor da hora trabalhada deve ser dividido por 60 minutos o
que nao foi feito.

41. Alegou também que nao hé como utilizar os dias Uteis apenas para fins
de calculos, pois dessa forma estd se dividindo o salario mensal (30 dias) pelos dias
Uteis do més, o que nao é correto, até porgue o servidor é mensalista e recebe por 30
dias de trabalho.

42. Dessa maneira, arrazoou que a decisao deve ser modificada para
determinar que a apuracao dos valores seja feita conforme o referido na defesa. Ainda
guanto aos calculos, ressaltou que foi demonstrado que a apuracdo dos minutos foi
feita de forma incorreta, a exemplo dos meses de Janeiro e abril de 2017.
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43. Por fim, arguiu que a decisao deve ser reformada para considerar

regular os valores recebidos, ou caso assim nao seja entendido, que seja fixada forma
de célculo na metodologia apontada.

44, Apods andlise das razbes recursais, a Secretaria de Controle Externo
conclui pelo provimento parcial do recurso, pois deve ser levado em consideracao para
fins de célculo o total de dias do més e ndo apenas os dias Uteis.

45, Salientou que a norma municipal excluiu a possibilidade de desconto
do DSR em decorréncia de atrasos ou saidas antecipadas, mesmo que injustificadas -
pois, em principio, ndo configuraram faltas e isso foi de encontro a metodologia
utilizada pela Equipe Técnica.

46. Por outro lado, refutou a alegacao de que o divisor correto a ser
utilizado para o calculo de sua remuneracao por hora seria de 220h, pois isso
correspondente a 44 horas semanais. Salientou que o Recorrente executa uma jornada
de 200h mensais o que corresponde a 40 horas semanais.

47. Em todo caso, apesar de o Recorrente ter demonstrado o prejuizo em
funcao da metodologia adotada, a Equipe Técnica posicionou-se pela nao revisao dos
célculos, tendo em vista que tal atividade serd realizada em sede de Tomada de

44 e PP

Contas Ordindria, por conta de determinacdo expressa no item “a” do acérdao
recorrido.
48. Por fim, a Equipe Técnica refutou as demais argumentacdes do

recorrente, uma vez que este nao trouxe documentos para comprovar o alegado.
Ademais, conciuiu pela desnecessidade de reforma do Acérddo recorrido e pela
necessidade de adeguacdo da metodologia de apuracéo do dano causado ao Erério,
em sede de Tomada de Contas Ordindria, para que seja adotada, preferencialmente, o
recalculo dos holerites mensais dos servidores envolvidos.

49. Feitas essas consideragdes, passa-se a opinar.
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50. Compulsando detidamente os autos, verifica-se que o Recorrente

alegou:

a) que nao era obrigado a cumprir as 10 horas semanais
complementares a sua jornada no Centro Especialidades, uma vez gue estas horas
poderiam ser prestadas de outra maneira como com viagens, plantdes e atendimentos
de urgéncia e emergéncia realizados no hospital municipal Renato Sucupira;

b) que as visitas domiciliares nao eram atribuicbes de médicos
especialistas;

C) que o atendimento médico era complementado com a participacao
em acdes e campanhas realizadas pelo municipio;

d) que os Decretos n? 79/2018 e 91/2018 devem ser analisados, pois
demonstram a intencdo do municipio em conceder jornada de trabalho diferenciada
aos médicos especialistas;

e) que houve equivoco dos calculos realizados pela Equipe Técnica,
uma vez que o Tribunal calculou por minuto a hora néo trabalhada, contudo ele é
servidor mensalista com jornada de 8h didrias, razdo pela qual deve-se utilizar o
divisor de 220h para se chegar ao valor da hora trabalhada;

f) gue caso se mantenha a metodologia de calculo por minuto, o valor
da hora trabalhada deve ser dividida por 60 minutos;

g) que o saldrio deve ser divido em 30 dias, e ndao apenas em dias

Gteis.
51. Pois bem.
52. Quanto as alegacdes do Recorrente de gue era desobrigado a cumprir

as 10 horas semanais complementares a sua jornada no Centro Especialidades do
municipio, uma vez que estas horas poderiam ser prestadas de outra maneira como
com viagens, plantées e atendimentos de urgéncia e emergéncia realizados no
hospital municipal Renato Sucupira (a), que as visitas domiciliares nao eram
atribuicbes de médicos especialistas (b) e que o atendimento médico era
complementado com a participacdo em acdes e campanhas realizadas pelo municipio

(¢c), cumpre fazer algumas consideracdes.
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53. A primeira delas é que tanto a Lei Municipal n® 1.053/2013 como o

Decreto n? 15/2016 ndo disciplinaram jornada semanal de 30 horas para médicos
especialistas. Em pesquisa realizada nos dois atos normativos nao foi encontrado

artigo que disciplinasse a referida excecao.

Lei Municipal n2 1.053/2013°¢

SECAO 1l DO REGIME DE TRABALHO

Art. 33. Para os profissionais: nutricionista, fonoaudidlogo, fisioterapeuta,
psicélogo e assistente social, os guais desempenham funcdes na salde,
educacdo e acado social, a carga horaria serd a partir deste piano de 30
horas semanais.

Art. 34, Para os demais servidores ocupantes dos cargos de Carreira dos
Profissionais do Sistema Unico de Salde do Municipio de Sapezal, o
regime de trabalho ser de 40 horas semanais.

§1° Fica assegurada aos servidores da SMS a possibilidade de cumprirem
a carga horéria semanal de trabalho em Escala de Plantdo, conforme
critérios definidos em Instrucdo Normativa prépria.

§29 O servidor que exerce suas funcdes plblicas em Regime Especial de
Trabalho em Tempo Integral ou em Escala de Plantdo, gue,
eventualmente, for nomeado para cargo em Comissdo dever3,
obrigatoriamente, cumprir jornada de trabalho correspondente aoc cargo
Comissionado/Funcéo de Confianca, ficando, automaticamente, excluido
dos Regimes Especiais de Trabalho.

§32 Os Profissionais de Nivel Superior do SUS com perfil médico e
odontolégico de PSF ficam submetidos ao Regime de Trabalho previsto no
caput deste artigo, observada a tabela constante dos anexos, salvo
disposicao legal em contrério, no que concerne a Regulamentacdo da
Profissao. (grifo nosso)

Grupo Ocupacional Perfil Profissional | Vagas Carga horaria
Formag&o Geral:
Meédico Clinico Geral 10 40 horas
Meédico Clinico Geral 5 20 horas
Engenheiro Sanitarista 1 40 horas
Farmacéutico 2 40 horas
Bioquimico 4 40 horas
Enfermeiro 10 40 horas
Odontdlogo 8 40 horas
Veterindrio 2 40 horas
Esp
Meédico Ar 5. 40 horas
Profissional de Nivel Cirurgigio Geral 5 40 horas
Superior Médico Cardiologista 6 40 horas
Ginecologista 6 40 horas
Medico do Trabalho 5 40 horas
Ortopedista 5 40 horas
Pediatra 5 40 horas
Formag&o Geral:
Nutricionista 2 30 horas
Assistente Social 2 30 horas
Enfermeiro 10 40 horas
Fisioterapeuta 6 30 horas
Fonoaudidlogo 3 30 horas
Psicologo 3 30 horas
54. O Decreto n? 15/2016, por sua vez, possibilitou que a jornada de 40

horas fosse cumprida da seguinte forma: 30 horas semanais de segunda a sexta na

6 Disponivel em <
https://sic.tce.mt.gov.br/74/assunto/listaPublicacao/id_assunto/325/id_assunto_item/1681 > acessado
em 16/02/2020
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Unidade de Saude e 10 horas cumpridas por meio de palestras, teleconsultas,

consultas domiciliares e outros, com segue:

Decreto Municipal n? 15/2016’

Considerando que a Lei Municipal n®: 1053/2013, Art. 33. define regime de
trabalho diferenciado para os profissionais que desempenham fungbes na sadde: nulricionisia

e fonoauditlogo, fisioterapeuta, psicélogo e assistente social. a carga horaria de 30 horas
semanais;

Considerando gue o art. 34, da Lei Municipal n®: 1053/2013 prevé o regime de
trabalho de 40 horas semanais para os demais servidores ocupanies dos cargos de Carreira
—” dos Profissionais do Sistema Unico de Satide do Municipio de Sapezal:

DECRETA:

Art. 1° - Fica restabelecida, a partir de 15 de fevereiro de 2016, a jornada normal
de trabalho de 8 (oito) horas diarias para os profissionais integrantes do Quadro de Pessoal da
Secretaria Municipal de Sa(de, sendo de Segunda-feira a Sexta-Feira, das 0Th00min as
11h00min e das 13h00min as 17h00min.

Avenida Antonio André Maggi, n® 1400 — Centro — Telefax (65) 3383-4500 / 3383- 4505 — Cep 78 365-000
Sapezal — Mato Grosso
www.sapezal.mi_gov.br

« PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 01.614.225/0001-09

PARAGRAFO PRIMEIRO: Excetuam-se do disposto neste artigo os cargos de

nutricionista. fonoaudiélogo, fisioterapeuta. psicélogo e assistente social. os quais a carga
horéaria & de 30 horas semanais, devendo ser cumprida da seguinte forma: de Segunda-
feira a Sexta-Feira, das 0Th00min as 11h00min e das 13h00min as 15h00min.

PARAGRAFO SEGUNDO: Excetuam-se do disposto neste artigo os cargos de
MEDICO os quais dever&o cumprir a carga horéria de 40 horas semanais, da seguinte forma:

a) 30 (trinta) horas - de Segunda-feira a Sexta-Feira, das 0ThO0Omin as
11h00min & das 13h00min as 15h00min.

b) 10 (dez) horas - deverdo ser cumpridas fora do hordrio fixado na alinea a e
comprovadas por intermédio de relatério e documentos, as quais poderdo ser
realizadas por intermédio de: palestras, realizagdo de consultas clinicas e
procedimentos (guando indicade ou necessario) no domicilio do paciente efou nos
demais espagos comunitdrios (escolas, associagbes etc.), realizagdo de
teleconsultorias do Convénio Tele salde a ser celebrado pela Secretaria
Municipal de Salde de Sapezal com Secretaria de Estado de Sadde;

55. Vale enfatizar que nao se localizou nenhuma legislacao municipal
gue disciplinasse aos médicos especialistas a jornada de 30 horas semanais ou que 0s
dispensassem das vistas domiciliares, uma vez que as visitas compunham a forma de

cumprimento da jornada de 40 horas

56. Como se extrai dos normativos acima colacionados, que a jornada de
trabalho dos médicos era de 40h semanais, sendo permitido, contudo, que 10 horas

fossem cumpridas mediante palestras, teleconsultas, consultas domiciliares.

7 Disponivel em <
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57. Por meio dessas informacoes, verifica-se que Recorrente ndo cumpria a

jornada de trabalho a contento. Isso porque, trabalhava apenas 30 horas semanais no
Centro de Salde e ndo realizava visitas domiciliares e palestras nos termos do Decreto
municipal ou seja nao realizava as atividades complementares.

58. Em gue pese alegar que prestava atendimento apds as 17h e que
havia um acordo com o entao Secretario de Salde, ndo acostou aos autos relatérios
ou documentos que comprovassem suas afirmacdes. Quanto a esse aspecto, vale
lembrar gue cabia ao Recorrente trazer ao processo provas quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do seu direito.

59. Cabia a ele comprovar mediante relatérios, cartées ponto, prontudrios
e outros documentos, os atendimentos ocorridos apdés as 17h no Hospital Renato
Sucupira, mesmo porque este hospital é uma unidade privada, gque realiza
atendimentos mediante SUS.

60. Diante disso, em gque pese a argumentacao do Recorrente de gue
ficava inteiramente a disposicdo do municipio mediante “sobreaviso”, deve diferenciar
se tal jornada decorreu da sua funcdo como médico ou de seu vinculo juridico com o
municipio, dado que o gue se discute nos autos é o cumprimento da jornada médica
prevista no Decreto n? 15/2016 e nao o seu oficio como Unico médico ortopedista do

municipio.

61. A segunda consideracao a ser feita, diz respeito a participacao do
Recorrente em acdes e campanhas realizadas pelo municipio como campanhas anuais
de diabetes, hipertensdo, combate a hanseniase, agosto dourado Dia Mundial da
amamentacdo, setembro Amarelo (combate ao suicidio), Outubro Rosa Novembro
Azul, combate a AIDS.

62. Mais uma vez, nao foi acostado aos autos nenhum documento de sua
participacao nestes eventos, como atividades desenvolvidas, hora, data, local, nimero

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7TIM90.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I . . TRIBUNAL DO CIDADAO

médio de participantes, etc. Isso porgue, nestes tipos de campanhas é de

conhecimento geral a baixa participacdo médica.

63. Normalmente essas campanhas se resumem em alertas mediante
cartazes afixados na prépria unidade de salde, camisetas, distribuicdo de panfletos
informativos, testes rapidos, e palestras realizadas por agentes de saldes treinados.

Por esta razao, € importante saber quais eram as atividades desenvolvidas pelo

Recorrente, para fins de calculo da jornada realizada.

64. Desta feita, analisando-se todo arcabouc¢o de evidéncias constantes nos
autos, este Ministério Publico de Contas vislumbra O irrefutdvel descumprimento de
jorada por parte do Sr. José Maria Fraes Vasques Neto, razao pela qual opina por
manter inc6lume ao Acérdao 730/2019 - TP.

65. No gue tange a afirmacao de que os Decretos n® 79/2018 e 91/2018
devam ser analisados, para se verificar a intencdo do municipio em conceder jornada
de trabalho diferenciada aos médicos especialistas (d), discorda-se do Recorrente,
uma vez que estes normativos foram editados em periodo posterior ao analisado pela

auditoria.

66. Nao se pode olvidar que a Administracao Pablica é regida pelo principio
da legalidade, o qual representa total subordinacdo do Poder PUblico a previsao legal.
Assim, os agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei
vigente, diz-se, entdo, que ao agente publico s6 é dado fazer aquilo gue a lei autorize,

de forma prévia e expressa.

67. Nessa toada, nao se pode analisar atos normativos que ainda nao
existiam a época gue os atos impréprios foram praticados, tendo em vista que o
servidor deveria cumprir sua jornada nos moldes estabelecidos pela lei vigente a

época.

68. Veja-se, ndo se esta aqui analisando um crime, no qual a lei posterior
e mais benéfica deve ser analisada, para fins de incriminacdo ou ndo do agente, mas
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sim uma jornada de trabalho, de um servidor publico que cumpria uma funcdo de
suma importancia social e recebia como se esta funcado tivesse sido integralmente
cumprida.

69. Por esta razdo, este Ministério publico entende que os Decretos
Municipais n2 79/2018 e 91/2018 nao devam ser analisados.

70. Quanto as alegacbes de gue houve eguivoco dos calculos realizados
pela Equipe Técnica, uma vez que o Tribunal calculou por minuto a hora néo
trabalhada, contudo ele é servidor mensalista com jornada de 8h diarias, razdo pela
qual deve-se utilizar o divisor de 220h para se chegar ao valor da hora trabalhada (e),
gue caso se mantenha a metodologia de calculo por minuto, o valor da hora
trabalhada deve ser dividida por 60 minutos (f), que o salario deve ser divido em 30
dias, e nao apenas em dias Uteis (g), concorda-se parcialmente com o Recorrente.

71. De fato, o Recorrente é um trabalhador mensalista, no gual a jornada
didria nao trabalhada deve ser contada em hora e ndo em minuto, razao pela qual
entende-se gue o calculo, em sede de Tomada de Contas Ordinaria deva ser refeito,
para com o fito de se chegar a resultados mais fidedignos.

72. De outra banda, discorda-se da alegacao de gue o divisor tenha que
ser 220h, pois sua carga horéaria era de 40 horas semanais e ndao de 44h. Assim, o
divisor correto a ser utilizado para o céiculo de sua remuneracao por hora é 200 e nao
220.

73. Por ser trabalhador mensalista, concorda-se também que o salédrio
deve ser divido em 30 dias, norma municipal (Lei n°1.035/2013) excluiu a
possibilidade de desconto do DSR em decorréncia de atrasos ou saidas antecipadas,
mesmo que injustificadas - pois, em principio, ndo configuraram faltas.

74. Em todo caso, entende-se que a alteracdo na metodologia de céiculo
deva ser realizada em sede de Tomada de Contas Ordinaria, processo habil a
qguantificar o dano ao erédrio causado por cada responsavel.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7TIM90.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

L4

75. Feitas estas consideracoes, este Ministério Piblico de Contas manifesta-
se pelo provimento parcial do Recurso interposto, mantendo-se incélume as disposigdes
do Acérdao n2 730/2019 - TP . Por outro lado, opina que a metodologia de calculo deve
ser alterada em sede de Tomada de Contas Ordinaria, ndao havendo necessidade de se
modificar o acérdao recorrido.

3. CONCLUSAO

76. A vista do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso interposto pela
senhor josé Maria Fraes Vasques Neto — Médico, servidor pUblico municipal.

b) no mérito, pelo provimento parcial do Recurso, haja vista a
necessidade de alteracado da metodologia de célculo, a fim de calcular a jornada diaria
nao trabalhada em hora e considerar 30 dias trabalhados e ndo apenas dias Uteis
(sem desconto do DSR).

Ministério Plblico de Contas, Cuiabé, 18 de fevereiro de 2020.

; (assinatura digital®)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N¢ 9/2012 do
TCE/MT.
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