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RELATORIO CONCLUSIVO — AUDITORIA DE CONFORMIDADE

Servigos médicos — cumprimento de jornada de trabalho de servidores
meédicos da secretaria municipal de Saude de Sapezal/MT

Processo: 10.239-3/2018
Relator: Conselheiro Jodo Batista de Camargo Junior
Modalidade: Relatério Conclusivo

Objeto dafiscalizacao: Avaliar o cumprimento de jornada de trabalho de servidores médicos

da secretaria municipal de Saude de Sapezal/MT
Ato de designacdo: Ordem de Servico n° 16.396/2018
Equipe de Auditoria:
Humberto Faria Junior — Auditor Publico Externo
Bruno de Paula Santos — Auditor Publico Externo - supervisao
Periodo abrangido pela auditoria: janeiro de 2017 a dezembro de 2017
Periodo de producgédo de conhecimento: novembro de 2017 a fevereiro de 2018
Jurisdicionados avaliados:
1. Prefeitura Municipal de Sapezal/MT; e

2. Secretaria municipal de Saude de Sapezal/MT.
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Por qué realizar a auditoria?

A Ouvidoria do TCE/MT recebeu diversas
reclamacdes referentes a nao
cumprimento de jornada de trabalho de
médicos da rede publica municipal de
saude do municipio de Sapezal/MT.

O TCE/MT realizou contatos telefénicos
com a Unidade de Controle Interno — UCI
- da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT
para melhor entendimento do contexto.

Ap6s a confirmacdo da UCI da
procedéncia das reclamagdes, foi
realizada visita in loco para avaliagdo da
real situacdo e, de acordo com critérios de
materialidade, relevancia e risco, conclui-
se pela realizacdo de auditoria.

A efetiva prestacao de servigos de saude
envolve esforc¢os interdisciplinares, sendo
a classe médica a mais importante, pois é
o profissional apto a diagnosticar
doencas, prescrever medicamentos e
encaminhar pacientes a especialistas.

Como os controles internos e a cultura
profissional se mostravam insuficientes
para o efetivo desempenho dos médicos
do municipio e devido ao elevado
dispéndio de recursos com a funcao
saude, a auditoria realizada se mostrou
ainda mais importante.

Dado esse panorama, o TCE/MT, com a
finalidade de contribuir com o
aperfeicoamento da politica municipal de
salde, realizou auditoria na prestacao de
servicos médicos no municipio de
Sapezal/MT.

O que foi identificado?

Constatou-se que 75% dos médicos da
Prefeitura Municipal de Sapezal né&o
cumpriam corretamente a carga horaria
de trabalho.

Esse alto indice de absenteismo, por
faltas injustificadas e/ou impontualidades,
ocasionou pagamentos irregulares
referentes a horas néo efetivamente
trabalhadas, no total de R$ 326.386,66.

RESUMO

O trabalho teve por finalidade avaliar a
legalidade e a legitimidade do pagamento de
salarios efetuados aos servidores médicos da
Prefeitura Municipal de Sapezal/MT no
exercicio de 2017.

Como amostra de auditoria, foram
selecionados oito médicos da Atencgéo Basica
de saude da rede publica municipal de
Sapezal que trabalharam ininterruptamente
no exercicio de 2017.

A andlise do cumprimento da jornada de
trabalho de cada médico foi realizada com
base em elementos especificos, a exemplo de
folhas de controle de jornada eletrbnico e/ou
manual, analise de video monitoramento de
cameras de algumas unidades de saude,
cruzamento de informacdes disponibilizadas
pela Unimed - Vale do Sepotuba e
informagdes disponibilizadas pela Ouvidoria
Municipal.

Na avaliacdo, concluiu-se que houve
pagamento de 2.539 horas nédo trabalhadas
aos médicos da amostra, e que apenas 1,5%
das faltas néo justificadas foram descontadas
dos médicos.

Diante da situacdo encontrada, visando
reverter o quadro instalado, foram
determinadas as seguintes propostas:
implementacdo de ferramenta efetiva para o
controle eletrénico de jornada de trabalho dos
servidores municipais; regulamentacdo dos
procedimentos de regulacdo dos pacientes,
de modo a ndo convocar os médicos que
prestam atendimento nas unidades basicas
de saude; e regulamentag&o dos periodos de
sobreaviso de servidores municipais do poder
executivo.
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1. INTRODUCAO

1.Trata-se de auditoria de conformidade com objetivo de verificar se os valores pagos
a titulo de vencimento basico aos médicos efetivos das unidades de saude do municipio de
Sapezal/MT-MT estavam compativeis com a jornada cumprida no periodo de janeiro a
dezembro de 2017.

2.Apresenta-se a analise de manifestacdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis, em face do Relatério Técnico Preliminar’ de Auditoria de Conformidade —
Processo n°® 102.393/2018.

1.1. Viséo geral do objeto

3.Por meio da Ordem de Servigo n° 16.396/2017 foi designada a equipe para realizar
auditoria sobre os atos de gestdo da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT, com foco no
cumprimento de carga horaria pelos médicos, priorizando para definicdo de seu escopo a

selecdo de objetos por critérios de relevancia, risco, materialidade e oportunidade.

4.Nesse sentido, visando garantir qualidade aos trabalhos desenvolvidos e dar suporte
ao planejamento da auditoria, foram realizados levantamentos iniciais e visitas a unidades de

saude do municipio com o intuito de obter mais conhecimento sobre o fiscalizado.

1.2. Levantamento de informacdes

5.Foi realizada dendncia andonima a Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — TCE/MT quanto ao descumprimento de jornada de trabalho pelos médicos
efetivos da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT, Processo n° 236.730/2017, o qual foi
considerado para fins de visdo geral do objeto, sendo a equipe de auditoria designada para

apuracgéao dos fatos.

6.Para o levantamento e tratamento das informagfes necessérias a construgdo da

visdo geral do objeto fiscalizado foram realizadas as seguintes atividades:

a) requisicdo das folhas de ponto dos médicos efetivos da Prefeitura Municipal,
de informacdes relativas as unidades de saude e relatérios da folha de pagamento
de 2017 — pedido feito por meio de e-mail em 25/10/17 e atendido em 01/11/17;

b) realizacdo de visita exploratoria in loco, na qual foram realizadas entrevistas
com o controlador interno, com o0s gestores das unidades de salde do municipio
(quatro Postos do Programa Saude da Familia- PSFs. uma Unidade Bésica de Saude

- UBS, um Centro de Especialidades Médicas - CEM e da Secretaria Municipal de

I Documento n° 90.308/2018 — Sistema Control-P — TCE/MT.
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Saude - SMS e observacéo direta no atendimento dessas unidades. Esses trabalhos
ocorreram entre os dias 05 e 08.02/18;

c) requisicdo da folha analitica de pagamento de todos os médicos vinculados a
Administragdo Municipal — pedido feito in loco e prontamente atendido em 05/02/18;

d) pedido de todas as reclamacgbes recebidas pela Ouvidoria Municipal e dos
processos administrativos contra médicos da rede publica de saude — pedido feito in
loco e prontamente atendido em 05/02/18;

e) requisicdo das legislacdes e normas internas referentes a jornada de trabalho

e controle de ponto — pedido feito in loco e prontamente atendido em 05/02/18;

f) requisicdo da folha de ponto individual (fisica ou digital) de todos os médicos
vinculados a Administracao Municipal dos periodos de setembro a dezembro de 2017

— pedido feito in loco e prontamente atendido em 06/02/18;

g) pedido dos relatérios de atividades realizadas em campo pelos médicos da

rede municipal — pedido feito in loco e prontamente atendido em 06/02/18; e

h) solicitacdo dos memorandos da SMS para a Secretaria municipal de
Administracdo - SMA indicando as faltas dos servidores da Secretaria para fins de

glosa — pedido feito in loco e prontamente atendido em 05/02/18.
1.2.1. Materialidade e relevancia do objeto

7.Ap6s a analise das informacdes levantadas em conjunto com os fluxogramas de
processos demonstrados no tépico 1.3 deste relatorio e critérios de materialidade, relevancia
e risco, concluiu-se que o cumprimento de jornada dos médicos da rede publica municipal de
Sapezal/MT deveria ser analisado por meio de auditoria, por ser socialmente e materialmente
relevante e por existirem evidéncias que corroborassem a responsabilizacdo e

consequentemente mudanca de postura dos médicos infratores

8.No momento da realizacdo da fiscalizagcdo, a Prefeitura Municipal de Sapezal/MT,
entre efetivos e contratados, contava com 17 profissionais médicos de diversas
especialidades, como ginecologistas, clinicos gerais, ortopedistas, pediatras etc. Tais
profissionais laboravam em 6 unidades de salde espalhadas no municipio, para atender as

necessidades da populacéo local.

9.A Lei Orgcamentéria Anual Municipal do exercicio de 2017 fixou R$ 23.118.575,00
(vinte e trés milhdes cento e dezoito mil quinhentos e setenta e cinco reais) de despesas

relacionadas a funcao saude, que representou 23,6% do orgcamento total do ente. E certo que
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todo esse montante s6 seria gasto de maneira eficiente caso houvesse boa atuacdo dos
médicos, que sao os atores principais dessa pasta.

10.Assim, a verificacdo do cumprimento da carga horaria de trabalho desses
profissionais € tema de bastante interesse e relevancia social, uma vez que a falta desses
servidores na atencdo basica e secundaria acarreta reducdo na qualidade dos servicos de

saude ofertados a populagéo, tendo consequéncias negativas na saude dos municipes.
11.0s principais critérios utilizados nesta fiscalizacdo foram:

a) Portaria do Ministério da Saude n° 2.488/2011, que aprovou a Politica
Nacional de Atencdo Basica (PNAB), estabeleceu que compete as Secretarias
Municipais de Saude e a Secretaria de Saude do Distrito Federal assegurar o
cumprimento da carga horaria integral de todos os profissionais que compéem as
equipes de atencado basica, de acordo com as jornadas de trabalho especificadas no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — SCNES - e a

modalidade de atencao;

b) Politica Nacional de Atencdo Basica instituiu a Estratégia de Saude da
Familia - ESF como eixo central e estratégia prioritaria para a promocéo a saude da
populacao, prescrevendo que € necesséria a existéncia de equipe multiprofissional
(equipe saude da familia) composta por, no minimo, médico generalista, especialista
em saude da familia ou médico de familia e comunidade com carga horaria de 40

horas semanais;

c) Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sapezal/MT que
determina ser dever do servidor assiduidade e pontualidade ao servico - Lei n°
1.035/2013, artigo 131, Xl; e

d) Decreto Municipal n° 15/2016, que dispunha no artigo 1°, § 2° que os médicos
deveriam cumprir carga horaria semanal de 40 horas, sendo 30 horas de segunda a
sexta-feira das 7h as 11h e das 13h as 15h e as 10 horas complementares deveriam
ser cumpridas fora do horario supramencionado e comprovadas por intermédio de

relatério de atividades e documentos.

12.As atividades que seriam desenvolvidas para o cumprimento da carga horaria
complementar semanal (10 horas) envolviam a realizagdo de palestras em escolas, consultas
clinicas e procedimentos no domicilio do paciente (visitas domiciliares) e/ou nos demais
espagos comunitarios (escolas, associacoes etc.) e até mesmo a realizagéo de tele consultas
do Convénio Telessaude, celebrado pela Secretaria Municipal de Saude de Sapezal/MT com

Hospital Universitario Jalio Mdller.
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13.Porém, o Decreto Municipal n° 07/2018 restabeleceu o horério de atendimento ao
publico de segunda-feira a sexta-feira, das 07h as 11h e da 13h as 17h (artigo 1°, § 1°).

14.Ressalta-se que a amostra de andlises se baseou entre 1 de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2017, nao se utilizando, dessa forma, como critério o Decreto n° 07/2018.

15.Por fim, destaca-se que a Portaria n° 678/2016, que disciplinava a obrigatoriedade
de todos servidores utilizarem o ponto eletronico e as formas de controle de jornada no

municipio.

1.3. Diagndstico do objeto
1.3.1. Analise dos processos de trabalho

16.Mediante visita da equipe de auditoria nos dias 5 a 8 de fevereiro de 2018 nas
Unidades de Saude (SMS, CEM, UBS e PSFs) verificou-se 0s processos de controle de
jornada. Ressalte-se que ndo ha normativa vigente disciplinando o processo, portanto apurou-

se como ocorre de fato.
1.3.2. Formas de controle de cumprimento de jornada dos médicos

17.Via de regra, o controle de jornada era realizado de forma eletrénica por meio de
equipamento biométrico, com excecado de duas unidades de salude. Uma delas era o CEM,
onde o controle de jornada estava sendo realizado manualmente, pois o aparelho biométrico
de registro de jornada se encontrava sem funcionamento ha 7 meses. Verificou-se também
gue na UBS do municipio, o médico ndo utilizava o ponto eletrdnico, sendo o motivo

desconhecido pela responsavel.

18.Para os locais em que o controle de jornada era feito manualmente havia um fluxo
de processos diferente do fluxo onde o controle de jornada era realizado biometricamente. As
figuras 1 e 2 deste relatério demonstram a analise realizada pela equipe técnica nos trabalhos

in loco entre os dias 5 e 8 de fevereiro de 2018.

19.Nos locais em que o ponto era registrado de forma manual os enfermeiros
responsaveis técnicos das unidades de salde eram responsaveis por entregar a folha de
controle de jornada individual aos médicos. Estes ficavam com a posse da folha de ponto e a
devolviam aos enfermeiros no dia 10 de cada més, preenchida e assinada, pois a apuracao
da SMS ocorria do dia 11 ao dia 10.

20.0s Responsaveis Técnicos — RTs, encaminhavam a folha para a responsavel pelo

Setor de Recursos Humanos da SMS — SRH/SMS, Sra. Rosangela, que ficava incumbida de
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anotar as faltas e formular memorando com essas informacdes para o secretario municipal de

Saulde, a época, Sr. Marcos Roberto Luciano.

21.0 gestor da pasta enviava o memorando para o Setor de RH da SMA com os
indicativos de faltas e impontualidades, que por sua vez, realizava o fechamento da folha para
pagamento com os devidos descontos.

22.0s pontos fracos observados pela equipe de auditoria do processo de controle

manual sdo os seguintes:

a) os enfermeiros responsaveis pelas unidades ndo cobravam dos médicos e
demais servidores para que assinassem diariamente o correto horario de entrada e

de saida; e

b) as folhas de controle de jornada ficavam na posse dos préprios médicos,
impossibilitando qualquer tipo de controle do cumprimento da jornada por parte dos
enfermeiros, ja que os médicos a entregavam apenas no final do periodo de apuragéo

mensal.

23.Com isso, constatou-se que quase a totalidade das folhas de controle manual de
jornada de trabalho eram assinadas de forma “britanica”, o que implicava na possibilidade do
nao cumprimento da jornada pelos médicos e também no pagamento integral de jornada ndo

efetivamente cumprida.

24 A figura a sequir ilustra a andlise dos fluxos de processos relacionados ao controle
de cumprimento de jornada pelos médicos efetivos do municipio nas unidades em que o

controle era realizado de forma manual.
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Figura 1 — Fluxograma dos controles do cumprimento de jornada — controle manual
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Legenda: fluxograma realizado no programa Bizagi pela equipe de auditoria apds visita realizada nas
unidades de Saude de Sapezal/MT, de 05 a 08/02/18.

25.Nos locais em que havia aparelho eletrbnico de controle de jornada os servidores
faziam o registro biométrico da entrada e da saida do local de trabalho e, no dia 10, a Sra.
Rosangela, responsavel pelo RH da SMS, acessava o sistema, imprimia a folha individual de
controle de jornada de cada médico e encaminhava para que os mesmos conferissem se

havia erros e assinassem.

26.Apb6s essa etapa do processo, a Sra. Roséangela conferia se havia faltas néo
justificadas e impontualidades e formulava memorando para o secretario municipal de Saude,

Sr. Marcos Roberto Luciano.

27.0 gestor da saude enviava o memorando para o Setor de RH da SMA com os
indicativos de faltas e impontualidades, que por sua vez, realizava o fechamento da folha para

pagamento com os devidos descontos.
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28.A figura a seguir ilustra a andlise dos fluxos de processos relacionados ao controle

de cumprimento de jornada pelos médicos efetivos do municipio nas unidades que possuiam

aparelho de leitura biométrica.

Figura 2 - Fluxograma dos controles do cumprimento de jornada - controle eletronico
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Legenda: fluxograma realizado no programa Bizagi pela equipe de auditoria ap6s visita realizada nas unidades de

Saude de Sapezal/MT, de 05 a 08/02/18.

29.A equipe de auditoria verificou que nos casos em que havia cumprimento de jornada
pelos médicos abaixo de 30 horas semanais, o Setor de RH da SMS néo atribuia as faltas

e/ou impontualidades para fins de glosa ou desconto na folha mensal.
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30.E quanto as atividades externas complementares de 10 horas semanais de
atividades que deveriam ser desenvolvidas pelos médicos para totalizacdo de 40 horas
semanais, verificou-se que ndo foram feitos relatérios nos cadernos préprios de visitas

domiciliares ou no sistema de gerenciamento de atividades2 da SMS.
1.3.3. Fatores derisco

31.0s seguintes fatores de risco internos (inerente e de controle) foram os seguintes:

a) assinatura da folha de ponto pelo método “britanico”, diferente do efetivamente
trabalhado;

b) setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Satude ndo computar
as faltas e impontualidades dos médicos para fins de desconto salarial; e

c) Nao verificagdo, por parte da SRH/SMS o cumprimento das 10 horas
complementares de atividades.

1.3.4. Controles internos

32.A Secretaria Municipal de Saude possuia um enfermeiro responsavel técnico em
cada unidade de saude. Porém, ndo era incumbéncia desses servidores controlar o horario
de entrada e saida de cada profissional, de forma manual ou eletrénica, ficando a cargo de

cada médico controlar seu proprio horario.

33.Nos locais em que o0 ponto era manual a equipe de auditoria constatou que havia a
cultura do preenchimento do ponto britanico. Todos os dias o profissional chegava as 7 h e
sai as 11h e depois chega as 13h e sai as 15h ou 17h. Ocorre que a folha de ponto ficava na
sala do médico, em sua gaveta, sem que houvesse qualquer controle por parte de outro

profissional.

34.Nos locais em que havia ponto eletrénico, havia utilizagdo em massa desse sistema.
Poucos dias antes da fiscalizagé@o, haviam sido instaladas cameras e microfones ao redor do

equipamento de controle eletrdnico de jornada de trabalho.

35.A Prefeitura Municipal de Sapezal/MT possuia um Setor de Recursos Humanos geral
na Secretaria Municipal de Administracdo, porém as secretarias de Saude e Educagéo
possuiam também setores de RH préprios para apoia-los na missdo de controlar os seus

servidores, devido ao grande volume de profissionais dessas Secretarias.

2 Sistema Integrado de Gestéo de Servigos de Sadde — SIGSS.
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36.No Setor de RH da SMS havia servidora designada para anotar as faltas dos
servidores da Secretaria Municipal de Saude, porém, verificou-se que a mesma anotava a

falta de todos os servidores, com excec¢ao dos médicos.

1.4. Objetivo e questdes de auditoria

37.A auditoria teve como objetivo verificar o cumprimento de jornada de trabalho pelos
médicos da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT.

38.0 escopo dos trabalhos foram médicos efetivos da atencdo primaria e secundaria
da Secretaria Municipal de Salde e suas respectivas jornadas de trabalho, de 10/01/17 a
31/12/17.

39.Para cumprir os objetivos definidos para o presente trabalho foi elaborada a seguinte

guestdo de auditoria:

Os médicos efetivos da Secretaria Municipal de Salude de Sapezal/MT receberam o salario
mensal de acordo com as horas trabalhadas, de janeiro a dezembro de 2017?

1.5. Metodologia aplicada

40.0s procedimentos de coleta de dados pela equipe técnica consistiram na solicitacdo
de documentos, por e-mail, & Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Sapezal/MT, a exemplo de relatérios com nome e vinculo de todos os médicos da rede
municipal, relacdo de unidades de salde ativas, folhas de pagamentos mensais, folhas de

ponto dos médicos e normativas pertinentes.

41.A regra de cumprimento de carga horaria de trabalho dos médicos era regulamentada
pelo Decreto Municipal n°® 15/2016, o qual previa no artigo 1°, 8§ 2° que os médicos das

unidades de salude municipais deveriam cumprir carga horaria de 40 horas semanais.

42.A norma vigente a época previa que 30 horas deveriam obrigatoriamente ser
trabalhadas de segunda a sexta-feira das 7h as 11h e das 13h as 15h e as outras 10 horas
deveriam ser cumpridas de maneira complementar e comprovadas por intermédio de

relatérios e documentos.

43.As atividades complementares poderiam ser realizadas por intermédio de: palestras,
realizacdo de consultas clinicas e procedimentos (quando indicado ou necessario) no
domicilio do paciente e/ou nos demais espagos comunitarios (escolas, associagdes etc.) ou
realizacdo de tele consultas do Convénio Telessaude celebrado pela Secretaria Municipal de

Saude de Sapezal/MT com o Hospital Universitario Julio Miller.
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44 A equipe de auditoria considerou, dentro dos critérios de razoabilidade, que em caso
de néo realizacdo das atividades complementares, as 10 horas semanais poderiam/deveriam
ser cumpridas nas unidades de saude no periodo das 15h as 17h, ja que este é o horario de
funcionamento do Centro de Saude, dos PSFs e da UBS (7h as 11h; 13h as 17h).

45.De acordo com informacgbes prestadas pelo Setor de Recursos Humanos da
Secretaria Municipal de Saude - SRH/SMS -, a apuragédo da frequéncia dos médicos era
realizada entre o dia 11 e o dia 10 do més subsequente.

46.Como o intersticio da auditoria foi planejado para o exercicio de 2017, o més de
janeiro de 2017 teve apenas 21 dias apurados (11/01 a 31/01).

47.Para os meses de fevereiro a dezembro de 2017 a apuracdo se deu de maneira

integral para cada periodo (dia 1° ao dia 31).

48.Nos casos de inexisténcia do registro de entrada e de saida no mesmo dia,
considerou-se como falta injustificada, salvo em caso de apresentacdo de atestado médico

ou outra justificativa.

49.Entretanto, caso o registro de ponto no dia estivesse incompleto, nesse dia, por
conservadorismo, considerou-se como se o médico tivesse iniciado o servico no horario
determinado. Por exemplo se o “esquecimento” ocorreu no registro de entrada, considerou-

se as 7 horas, se matutino, ou as 13 horas, se vespertino.

50.Se ocorreu no registro da saida, considerou-se as 11 horas, se matutino, e as 17

horas, se vespertino.

51.No caso das 10 horas complementares, foram consideradas como horas nao
trabalhadas ou falta injustificadas os casos em que em que os médicos ndo tenham
comprovado por intermédio de relatérios e documentos o cumprimento das 10 horas semanais
complementares, conforme artigo 1°, § 2° do Decreto n° 15/2016 e nao tenham,

alternativamente, laborado nas unidades de salde das 15h as 17h.

52.A partir dessas consideracdes e das informacdes disponibilizadas pelo SRH/SMS, foi
realizada a tabulagdo em planilha eletronica: das informagfes contidas nas folhas analiticas
referentes aos pagamentos mensais realizados aos médicos; dos oficios autorizativos de
pagamento assinados pelo secretario municipal de Saude, nos quais eram informadas as

faltas; e dos espelhos de controle de jornada individual (manual e eletrdnico).

53.0 objetivo foi verificar as horas consideradas trabalhadas pelo setor e se o
responsével apurou as faltas e impontualidades no periodo e providenciou os respectivos

descontos em folha.
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54. Também foram realizadas verificag6es e confirmacdes adicionais com o objetivo de
legitimar as informagdes tabuladas pela equipe na referida planilha eletrénica.

55.0s procedimentos de auditoria empregados foram:

a) inspecao fisica em todas as unidades de saude municipais que possuiam
médicos, a fim de apurar questdes relacionadas ao sistema de monitoramento por
cameras que fora implantado em dezembro de 2017, como a certificacdo de as
imagens das cameras de vigilancia estarem armazenadas e se 0 posicionamento
delas seria util as analises;

b) extracdo eletrbnica de dados referente as imagens das cameras de vigilancia
com o intuito de confirmar a existéncia de fraudes no controle biométrico de jornada
por alguns médicos. Também foi empregada a técnica para coleta de informacgdes no
sistema SIGSS com o objetivo de verificar os atendimentos realizados pelos médicos
e confrontar com as informacgdes tabuladas pela equipe;

c) analise documental dos registros de atendimentos externos, como visitas
domiciliares, para fins de confirmacdo do cumprimento das 10 horas semanais
complementares previstas no artigo 1°, 82° do Decreto n° 15/2016;

Y

d) solicitacgdo a Ouvidoria Municipal referente as ocorréncias de 2017
relacionadas a Secretaria Municipal de Saude para exame documental de quais eram
as reclamacdes da populagéo local quanto ao atendimento nas unidades publicas de
saude;

e) cruzamento eletrénico do nome e do CPF dos médicos da amostra com 0s
dados do CNES e os dados da Administracdo Publica Federal com o fim de verificar
a existéncia de outros vinculos trabalhistas dos médicos da amostra;

f) circularizacdo de informac8es com estabelecimentos em que havia indicios de
vinculacgéo trabalhista por parte dos médicos da amostra e com a Unimed Vale do
Sepotuba, com o objetivo de comprovar o vinculo e a (in)compatibilidade de horéarios
de trabalho; e

g) ligacbes telefbnicas realizadas aos consultorios particulares em que os
médicos da amostra prestavam servigos com o objetivo de se obter confirmacéo de
gue 0os mesmos da amostra realizavam atendimentos em outros estabelecimentos
de salde no horario em que deveriam laborar nas unidades publicas municipais,
demonstrando-se a incompatibilidade de horario de trabalho. A degravacéo do audio
dessas ligagbes encontra-se no anexo 8 do relatério técnico preliminar.

56.A partir desses dados, foi realizada a revisdo analitica das informacgdes
disponibilizadas pelo SRH/SMS e tabuladas em planilha eletrbnica com o objetivo de verificar

a efetiva carga horaria trabalhada e se o salario pago esta de acordo com a mesma.

57.No caso de o salario pago ndo corresponder a carga horaria efetivamente trabalhada,
a equipe técnica procedeu ao calculo do valor correto que deveria ter sido pago a titulo de

salario-base a cada médico da amostra.
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58.Para isso, apurou-se a quantidade de dias Uteis de cada més de 2017,
transformando-se esse total de dias Uteis em horas e depois em minutos a serem trabalhados.

59.Exemplo: o més de fevereiro de 2017 teve 28 dias normais e 18 dias Uteis.
Multiplicando-se 18 dias Uteis por 8 horas diarias, chega-se a uma quantia de 144 horas a
serem trabalhadas, ou seja, 8.640 minutos.

60.Se o salario base do servidor foi de R$20.000,00 nesse més, entdo ele recebeu R$
2,31 por cada minuto trabalhado (R$ 20.000,00 / 8.640 minutos).

61.Caso esse servidor tenha se ausentado por 25 horas nesse més, que equivalem a
1.500 minutos (25h x 60 = 1.500 minutos), deveria ter sido deduzida ou descontada a quantia
de R$ 3.465,00 (1.500 x R$ 2,31) do salario.

62.A equipe de auditoria entendeu ser este 0 método mais justo de calculo, utilizando-
se para o cOmputo da jornada a ser cumprida no més o total de dias uteis do periodo, dessa
forma, em caso de descumprimento de horario ou de falta injustificada nos dias Uteis, ocorre
desconto proporcional nos feriados, sdbados e domingos, utilizando como parametro os dias

efetivamente trabalhados.
63.Adotou-se esse critério mais conservador, por entender mais proporcional e razoavel.

64.A Lei Nacional n° 605/1949, que disp&e sobre o repouso semanal remunerado (DSR),
preceitua que ndo faz jus ao DSR o trabalhador que ndo cumprir integralmente sua jornada

semanal.

65.J4 o Estatuto dos Servidores Publicos de Sapezal/MT (Lei n° 1.035/2013) determina
em seu artigo 76 que perderd o DSR o servidor que tiver faltado ao servigo durante a semana,

mesmao que apenas um turno.

66.Ressalte-se que no caso de faltas justificadas por atestados e de gozo de férias,

a equipe de auditoria considerou-os como dias Uteis efetivamente trabalhados.

67.0s célculos da diferenca entre o que foi efetivamente pago aos médicos e o que
deveria ter sido pago levando-se em consideracgéo as faltas e impontualidades apuradas estdo
detalhados no Apéndice 3 do relatdrio técnico preliminar e foram realizados més a més e

individualizados por servidor.

68.Importante ressaltar que, também por conservadorismo, a equipe de auditoria
considerou apenas o salario base para o calculo do salario mensal devido ao médico, de
acordo com a jornada cumprida e com os descontos realizados ou nao na respectiva folha,

desprezando-se quaisquer outros ganhos constantes em sua folha de pagamento.
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1.6. LimitacOes de auditoria

69.Foram encontradas limitagbes na aplicacdo de determinados procedimentos de
auditoria.

70.Como exemplo cita-se o preenchimento manual de folhas de controle de jornada
pelos médicos de maneira “britAnica” em meses de 2017 que ndo havia cameras de

monitoramento de video nas unidades de salde.

71.0utra limitacdo verificada é que o sistema SIGSS nao foi utilizado por todos os

médicos, o que dificultou as analises.

72.Porém, a partir de cruzamentos de dados, da busca de outras evidéncias e
informacdes, da andlise de elementos coletados e do apoio da Unidade Controle Interno, foi
possivel obter conclusbes validas sobre as fragilidades e sobre a possibilidade de repeticédo
das irregularidades em outros processos nao incluidos nas amostras de estudo de caso, 0
gue reforca a necessidade de aprimoramento dos sistemas de controle de cumprimento de

jornada, abrangendo, os servidores de outros secretarias municipais de Sapezal/MT.

1.7. Volume de recursos fiscalizados

73.0 volume de recursos fiscalizados no presente trabalho totalizou R$ 4.500.000,00

(quatro milhdes e quinhentos mil reais).

1.8. Beneficios estimados da fiscalizacao

a) aumento do niumero de consultas médicas realizadas na rede publica de saude
de Sapezal/MT;

b) aumento do numero de agdes de saude realizadas na rede publica de saude
de Sapezal/MT;

¢) aumento do nimero de consultas domiciliares para pacientes com impedimento
ou dificuldades de locomogéo;

d) melhoria das condi¢bes de saude dos municipes;

e) cumprimento efetivo de jornada de trabalho semanal dos médicos e de outros
servidores da Secretaria Municipal de Sapezal/MT,;

f) ressarcimento dos valores pagos incorretamente aos médicos no ano de 2017;
e

g) permanéncia no quadro de médicos e demais servidores da Secretaria
Municipal de Saude de Sapezal/MT apenas de pessoas comprometidas com suas
funcdes e deveres.
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2. ACHADO DE AUDITORIA - 75% dos meédicos da rede publica de saude de
Sapezal/MT ndo cumpriram corretamente a jornada de trabalho em 2017

2.1. Achado n° 1

Dano ao erério por pagamento integral de salario, de janeiro a dezembro de 2017, aos
médicos da Secretaria Municipal de Saude de Sapezal/MT, sem aplicar descontos por
faltas e impontualidades no registro de jornada no valor de R$ 227.277,04 e por
fraudes ao controle biométrico de jornada no valor de R$ 104.197,57.

74.A saude no Brasil é direito do cidaddo e dever do estado de acordo com a
Constituicdo da Republica, a qual determina que o sistema publico de saude deve ser gratuito,

de qualidade e universal, isto €, acessivel a todos os brasileiros e/ou residentes no Brasil.

75.A Lei n° 8.080/1990 instituiu o Sistema Unico de Salde - SUS, que tem como

principios a universalidade, a integralidade e a equidade.

76.Em que pese a saude publica contar com recursos vinculados e o SUS ser
considerado um programa de vanguarda, alguns objetivos deste, até hoje, ndo foram

alcancados.

77.Comumente, a realidade do usuario do sistema publico é de unidades de saude
superlotadas, auséncia de médicos e enfermeiros, falta de estrutura fisica, demora no

atendimento, etc.

78.0 atendimento ofertado aos usuérios do sistema publico no municipio Sapezal/MT

pode evoluir com a adocéo de medidas simples pelos gestores municipais.

79.Um exemplo de procedimento simples para melhoria do sistema € a marcagéo de
consultas médicas em horarios predeterminados, agendadas a cada meia hora, conforme
orientacdo realizada pela equipe técnica aos gestores municipais no inicio de fevereiro de
2018 para que os atendimentos médicos sejam realizados com qualidade e de maneira
humanizada e, também, para que os médicos cumpram efetivamente a sua jornada de

trabalho.

80.0s auditores verificaram que até fevereiro de 2018 os agendamentos de consultas

médicas eram realizados apenas para dois horarios diarios: 7 e 13 horas.

81.Dessa forma, os pacientes chegavam a unidade de salde no mesmo horario, fato
gue prejudica a qualidade do pré-atendimento pelas enfermeiras e demanda maior estrutura

fisica para os usuarios e seus acompanhantes devido a aglomeracgéo de pessoas.
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82.0utro reflexo negativo da antiga rotina de agendamentos era a realizacédo de todas

as consultas médicas do turno em um curto espacgo de tempo.

83.Assim, os médicos realizavam rapidamente as consultas agendadas e saiam da sua
unidade de salde sem registrar a interrupcédo da jornada de trabalho, retornando ao final do
turno apenas para registrar o encerramento da jornada de trabalho.

84 .Essa situacao constatada, aliada a outras falhas de controle na Secretaria Municipal
de Saude ocasionaram pagamentos indevidos aos médicos de mais de 2.500 horas néo

trabalhadas efetivamente.

85.De acordo com dados extraidos do Portal de Transparéncia de Sapezal/MT e do
Sistema APLIC (TCE/MT), foram realizadas, no exercicio de 2017, R$ 27.574.116,74 de
despesas relacionadas a funcdo saude, o que representa 25,63% do total de despesas

realizadas no exercicio de 2017.

86.0 elemento de despesa — Vencimentos e Vantagens Fixas da funcdo saude engloba
mais de 33% do total de gastos da funcdo, estimando-se o total de despesas relacionadas a
remuneracdo dos médicos, efetivos e contratados, R$ 4,5 milhées. Demonstra-se a seguir

alguns desses dados.

Figura 3 - Montante de recursos previstos para a Funcdo Salude e para o elemento
referente a salarios dos servidores em relacdo ao total de previsto na LOA 2017 do

municipio de Sapezal/MT

Despesas realizadas - LOA X Fungao Saude e
Elemento Vencimentos e Vantagens Fixas da
Funcdo Saude em Sapezal/MT - MT - 2017

ELEMENTO DA DESPESA -
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
FUNCAO SAUDE
TOTAL LOA 2017 FUNCAO SAUDE FUNCAO SAUDE
Realizado

Fonte: Sistema APLIC (TCE/MT) e Portal de Transparéncia de Sapezal/MT.
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87.Conforme Lei Municipal n° 1.053/2013, o médico clinico geral - 40 horas semanais —
tem vencimentos iniciais de R$ 14.122,25 e finais de R$ 37.985,32. Ginecologistas,
ortopedistas e pediatras tém vencimentos iniciais e finais, respectivamente, de R$ 16.240,48
e R$ 43.682,83 para jornada de 40 horas semanais.

88.Assim, a verificagcdo do cumprimento da jornada de trabalho de trabalho desses
profissionais é tema de bastante interesse e relevancia social, uma vez que a falta desses
servidores na atencdo basica e secundaria acarreta em reducao na quantidade e qualidade
dos servicos de saude ofertados a populacado, tendo consequéncias negativas diretas na

saude dos municipes.

89.0 objeto de auditoria se tratou da jornada de trabalho dos médicos da atencao

basica das unidades publicas de saiude do municipio de Sapezal/MT.
90.0s critérios de auditoria utilizados na execucéo foram:

a) Portaria do Ministério da Saude n° 2.488/2011, que aprovou a Politica Nacional
de Atencédo Basica (PNAB) e estabeleceu que compete as Secretarias Municipais de
Saude e a Secretaria de Saude do Distrito Federal assegurar o cumprimento da carga
horéria integral de todos os profissionais;

b) Politica Nacional de Atencdo Basica, que instituiu a Estratégia de Saude da
Familia (ESF) como eixo central e estratégia prioritaria para a promoc¢ao a salde da
populacao, prescrevendo que € necesséria a existéncia de equipe multiprofissional
(equipe saude da familia) composta por, no minimo, médico generalista, especialista
em saude da familia ou médico de familia e comunidade com carga horaria de 40
horas semanais;

c) Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sapezal/MT, Lei n°
1.035/2013, artigo 131, Xl, que determina que € dever do servidor ser assiduo e
pontual ao servico e art. 132, |, que proibe o servidor de ausentar-se do servigo sem
prévia autorizagdo do chefe imediato.

d) Constituicdo Federal de 1988, artigo 37, principio da moralidade e da eficiéncia
administrativa;

e) Decreto Municipal n° 15/2016, que dispunha em seu artigo 1°, 82° que os
médicos deveriam cumprir carga horaria semanal de 40 horas, sendo 30 horas de
segunda a sexta-feira das 7h as 11h e das 13h as 15h e 10 horas complementares
gue deveriam ser cumpridas fora do horario supramencionado e comprovadas por
intermédio de relatério de atividades e documentos;

f) Decreto Municipal n° 07/2018, que restabeleceu o horario de atendimento ao
publico de segunda-feira a sexta-feira, das 07h as 11h e das 13h as 17h (artigo 1°,
§1°) e revogou o Decreto Municipal n° 15/2016;

g) Portaria n° 678/2016, que disciplina a obrigatoriedade de todos servidores
utilizarem o ponto eletrdnico e as formas de controle de jornada no municipio; e
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h) Anexo IX, da Lei n° 1.053/2013 (PCCS Saude), que descreve as atribui¢cdes do
Secretario Municipal de Saude: acompanhar e supervisionar as atividades realizadas
pelos servidores lotados na pasta.

91.As principais evidéncias coletadas foram:

a) Relatérios de Atendimentos efetuados do Sistema SIGSS, o qual é utilizado por
todas Unidades de Saude como prontuario eletrdnico e para o registro de visitas
domiciliares, palestras e atendimentos efetuados pelo tele saude.

b) Caderno fisico de visitas domiciliares das unidades de saude.

c) Oficios mensais da Secretaria Municipal de Saude informando ao RH da
Secretaria Municipal de Administracéo as faltas e impontualidades de cada médico.

d) Folha analitica de pagamento dos médicos efetivos da Prefeitura Municipal de
Sapezal/MT, que demonstram o valor recebido mensalmente por cada um no periodo
analisado (janeiro a dezembro de 2017).

e) Relatério de atendimentos efetuados em consultérios particulares conveniados
com a Unimed pelos médicos efetivos de Sapezal/MT constantes da amostra.

f) Imagens das cameras de gravacdo de video das unidades de saude da
Prefeitura Municipal de Sapezal/MT.

g) Resposta ao oficio da Agropecuaria Maggi que demonstram que dois médicos
da amostra laboram em horarios que deveriam efetuar atendimentos nas unidades
de saude municipais.

h) Resposta da SESP - Secretaria de Seguranca Publica — que demonstram a
ineficacia no controle de jornada de médico com acumulo de dois cargos publicos.

i) Degravacao das ligacdes telefbnicas realizadas pelos auditores aos consultérios
particulares dos médicos da Prefeitura que demonstram a ocorréncia de consultas
no horario em que deveriam laborar nas unidades de salde municipais.

92.As principais causas verificadas foram:
a) Ineficiéncia de fiscalizagdo por parte da Secretaria Municipal de Saude para
verificagdo do cumprimento da carga horaria dos médicos.

b) Falta de comprometimento dos servidores médicos com assiduidade e
pontualidade, além da aceitacdo de mais vinculos de trabalho em consultérios
particulares, empresas privadas e outros 6rgaos publicos com incompatibilidade de
horéarios e, em alguns casos, em municipios distantes de Sapezal/MT.

c) Na&o contabilizacdo de faltas e atrasos pelo SRH/SMS.

d) N&o exigéncia de comprovacdo da realizagdo de atividades complementares
e/ou externas pelos médicos, por parte do RH da Secretaria Municipal de Saude,
com o fim de se realizar o correto cédmputo da jornada mensal dos profissionais,
incorrendo em desacordo com o que dispde o Decreto n° 15/2016.

93.0s efeitos reais e potenciais ocasionado pelo ndo cumprimento da jornada de

trabalho por parte dos médicos foram:
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a) Reducéo da oferta de atendimento aos usuarios da rede de satde municipal;

b) Necessidade de contratacdo de maior nimero de médicos para suportar a
demanda;

¢) Possibilidade de aumento no tempo de espera para realizacdo de atendimentos
aos usuarios;

d) Subutilizacdo das unidades de saude pela auséncia de médicos;

e) Possibilidade de agravamento do quadro de saude dos pacientes da rede publica
de saude;

f)  Dano ao erario municipal por pagamento de jornada ndo cumprida; e

g) Na&o realizagdo de atividades complementares, tais como visitas domiciliares,
campanhas educativas e tele consultas.

2.2. Responséveis
2.2.1. Setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Saude

Sra. Rosangela de Oliveira Kochen
Cargo: Responsavel pelo Setor de RH da SMS

Conduta:

Elaborar minuta de oficio de computo de faltas para fins de pagamento dos servidores
da Secretaria Municipal de Salde sem indicacdo do descumprimento de carga horaria por
parte dos médicos quando deveria ter indicado na minuta as faltas e impontualidades
existentes nos pontos manuais e eletrbnicos e, nos casos pertinentes, exigido destes
servidores a comprovacdo do cumprimento das 10 horas semanais por intermédio de
relatérios e documentos das visitas domiciliares, palestras e tele consultas efetivamente
realizadas de acordo com o artigo 1°, § 2°, “b” do Decreto n° 15/2016.

Nexo de Causalidade:

A elaboracéo de minuta de oficio de cémputo de faltas para fins de pagamento dos
servidores da Secretaria Municipal de Salude sem informar o descumprimento das horas néo
trabalhadas dos médicos foi crucial para que ocorresse 0 dano ao erario por pagamentos de
horas néo trabalhadas.

Culpabilidade:

E razoavel esperar que o servidor responsavel pelo computo das horas trabalhadas
dos servidores da SMS anotasse no oficio a ser enviado ao Secretario Municipal de Saude
todas as inassiduidades e impontualidades verificadas, conforme folhas de ponto manuais e
eletrbnicas, observando assim o que dispbe o artigo 1°, §2°, “b” do Decreto n° 15/2016, e
exigisse a comprovacdo do cumprimento das 10 horas semanais complementares, por
intermédio de relatérios e documentos das visitas domiciliares, palestras e tele consultas
realizadas pelos médicos antes de elaborar minuta de comunicacdo interna para fins de
pagamento destes servidores.
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Ressalte-se que nas folhas de ponto individuais, tanto eletrénicas quanto manuais,
de cinco dos seis médicos, era possivel constatar as faltas e impontualidades. A excecao fica
por conta da fraude cometida pelo Sr. Rodrigo Bubans, caso em que nédo ha responsabilidade
solidaria.

Além disso, as faltas e impontualidades de dezenas de servidores “nao médicos” da
SMS eram apontadas mensalmente nos oficios de pagamento.

Sra. Jakeline Coelho de Souza

Cargo: Responsavel pelo Setor de RH da SMS
Conduta:

Elaborar minuta de oficio de cémputo de faltas para fins de pagamento dos servidores
da Secretaria Municipal de Salude sem indicacdo do descumprimento de carga horaria por
parte dos médicos quando deveria ter indicado na minuta as faltas e impontualidades
existentes nos pontos manuais e eletrdnicos e, nos casos pertinentes, exigido destes
servidores a comprovacdo do cumprimento das 10 horas semanais por intermédio de
relatérios e documentos das visitas domiciliares, palestras e tele consultas efetivamente
realizadas de acordo com o artigo 1°, §2°, “b” do Decreto n° 15/2016.

Nexo de Causalidade:

A elaboracdo de minuta de oficio de cdmputo de faltas para fins de pagamento dos
servidores da Secretaria Municipal de Saude sem informar o descumprimento das horas ndo
trabalhadas dos médicos foi crucial para que ocorresse 0 dano ao erario por pagamentos de
horas néo trabalhadas.

Culpabilidade:

E razoavel esperar que o servidor responsavel pelo computo das horas trabalhadas
dos servidores da SMS anotasse no oficio a ser enviado ao Secretario Municipal de Saude
todas as inassiduidades e impontualidades verificadas, conforme folhas de ponto manuais e
eletrbnicas, observando assim o que dispde o artigo 1°, §2°, “b” do Decreto n° 15/2016, e
exigisse a comprovagdo do cumprimento das 10 horas semanais complementares, por
intermédio de relatérios e documentos das visitas domiciliares, palestras e tele consultas
realizadas pelos médicos antes de elaborar minuta de comunicacdo interna para fins de
pagamento destes servidores.

Ressalte-se que nas folhas de ponto individuais, tanto eletrbnicas quanto manuais,
de cinco dos seis médicos, era possivel constatar as faltas e impontualidades. A excecao fica
por conta da fraude cometida pelo Sr. Rodrigo Bubans, caso em que néo ha responsabilidade
solidaria.

Além disso, as faltas e impontualidades de dezenas de servidores “ndo médicos” da
SMS eram apontadas mensalmente nos oficios de pagamento.

2.2.2. Servidores médicos da Secretaria Municipal de Saude

Sr. Irui Carlos Morandini

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Cargo: Médico
Conduta:

Faltar injustificadamente e/ou néo realizar atendimento em 303 horas de janeiro a
dezembro de 2017, equivalente a 37 dias de faltas injustificadas, quando deveria ter cumprido
integralmente a sua jornada de trabalho, de acordo com os principios da moralidade e
eficiéncia previstos no artigo 37 da CF 88 artigos 131, XI e 132, |, da Lei Municipal n°
1.035/2013, e art. 1°, § 2° do Decreto Municipal n°® 15/2016.

Nexo de Causalidade:

A falta injustificada e/ou auséncia de atendimento em 303 horas de janeiro a
dezembro de 2017 causou dano ao erario no valor de R$ 39.638,68.

Culpabilidade:

E razoavel esperar que o médico da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT cumprisse
a carga horaria estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em caso de
descumprimento de jornada de trabalho € justo esperar que tivesse havido desconto no salario
mensal do servidor.

O servidor tem o agravante de possuir consultério médico proprio em Comodoro,
distante 135 quildmetros de Sapezal/MT, e realizar atendimentos a pacientes particulares nos
horarios em que deveria atender em unidades municipais de saude, conforme demonstram a
degravacao telefénica e as pesquisas efetuadas na internet.

Verificou-se agravante por ma fé no caso em tela, pois o servidor se ausentava da
unidade de saude no horario de almoco (até porque o posto fecha entre 11h e 13 h) e nédo
registrava a saida e nem a entrada no leitor biométrico de jornada, fraudando o controle
biométrico de jornada, conforme demostram as imagens das cameras de seguranca.

Outro agravante € o acumulo com o cargo de perito oficial médico legista da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SESP — no municipio de Pontes e Lacerda-MT,
por 44 horas semanais, a 285 quildometros de Sapezal/MT, conforme resposta da SESP, que
€ uma das causas do descumprimento de jornada na Prefeitura Municipal de Sapezal/MT.

Sr. José Maria Fraes

Cargo: Médico
Conduta:

Faltar injustificadamente e/ou néo realizar atendimento em 390 horas de janeiro a
dezembro de 2017, equivalente a 48 dias de faltas injustificadas, quando deveria ter cumprido
integralmente a sua jornada de trabalho, de acordo com os artigos 131, Xl e 132, |, da Lei
Municipal n° 1.035/2013, principios da moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da CF 88
e art. 1°, § 2° do Decreto Municipal n° 15/2016.

Nexo de Causalidade:

A falta injustificada e/ou auséncia de atendimento em 390 horas de janeiro a
dezembro de 2017 causou dano ao erario no valor de R$ 48.978,37.

Culpabilidade:
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E razoavel esperar que a médica da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT cumprisse
a carga horaria estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em caso de
descumprimento de jornada de trabalho € justo esperar que tivesse havido desconto no salario
mensal da servidora.

A servidora tem o agravante de possuir consultorio médico préprio em Sapezal/MT e
realizar atendimentos a pacientes particulares nos horarios em que deveria atender no Centro
de Saude, conforme demonstram os relatérios disponibilizados pela Unimed - Vale do
Sepotuba.

Sr. Rodrigo Bubans Felipe
Cargo: Médico

Conduta:

Faltar injustificadamente e/ou néo realizar atendimento em 463 horas de janeiro a
dezembro de 2017, equivalente a 57 dias de faltas injustificadas, quando deveria ter cumprido
integralmente a sua jornada de trabalho, de acordo com os artigos 131, Xl e 132, |, da Lei
Municipal n° 1.035/2013, principios da moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da CF 88
e art. 1°, 82° do Decreto Municipal n° 15/2016.

Nexo de Causalidade:
A falta injustificada e/ou auséncia de atendimento em 463 horas de janeiro a
dezembro de 2017 causou dano ao erario no valor de R$ 62.712,03.

Culpabilidade:

E razoavel esperar que o médico da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT cumprisse
a carga horaria estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em caso de
descumprimento de jornada de trabalho € justo esperar que tivesse havido desconto no salario
mensal do servidor.

O servidor tem 0 agravante de possuir vinculo trabalhista com a Agropecuéria Maggi
Ltda, laborando em fazenda de empresa privada em horario que deveria atender no PSF llI,
conforme demonstram as degravacoes telefénicas e oficio da empresa. Além disso, possui
consultério particular, no qual atende em horarios que deveria estar laborando no PSF I,
conforme demonstra a degravacao telefonica.

Além disso, verificou-se ma fé em sua conduta conforme as imagens da camera
do PSF lll, gue demonstram que o médico saia diariamente da unidade de salude e
voltava horas depois, fraudando o ponto biométrico.

Sr. Juliano Felix Mendonca
Cargo: Médico

Conduta:

Faltar injustificadamente e/ou ndo realizar de atendimento em 545 horas de janeiro a
dezembro de 2017, equivalente a 68 dias de faltas injustificadas, quando deveria ter cumprido
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integralmente a sua jornada de trabalho, de acordo com os artigos 131, Xl e 132, |, da Lei
Municipal n® 1.035/2013, principios da moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da CF 88
e art. 1°, 82° do Decreto Municipal n° 15/2016.

Nexo de Causalidade:

A falta injustificada e/ou auséncia de atendimento em 390 horas de janeiro a
dezembro causou dano ao erario no valor de R$ 72.457,59.

Culpabilidade:

E razoavel esperar que o médico da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT cumprisse
a carga horaria estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em caso de
descumprimento de jornada de trabalho € justo esperar que tivesse havido desconto no salario
mensal do servidor.

O servidor tem o0 agravante de possuir consultério médico préprio em Sapezal/MT e
realizar atendimentos a pacientes particulares nos horarios em que deveria atender no Centro
de Saude, conforme demonstram os relatérios disponibilizados pela Unimed - Vale do
Sepotuba.

O servidor possui vinculo trabalhista com a Agropecuaria Maggi Ltda, laborando em
fazenda da empresa em horario que deveria atender nas unidades de saude, conforme
demonstram as degravacoes telefénicas e o oficio de resposta da referida empresa.

Sr. Wesley Coutinho de Lara
Cargo: Médico

Conduta:

Faltar injustificadamente e/ou néo realizar atendimento em 453 horas de janeiro a
dezembro de 2017, equivalente a 56 dias de faltas injustificadas, quando deveria ter cumprido
integralmente a sua jornada de trabalho, de acordo com os artigos 131, Xl e 132, |, da Lei
Municipal n° 1.035/2013, principios da moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da CF 88
e art. 1°, 82° do Decreto Municipal n° 15/2016.

O servidor tem o0 agravante de possuir consultério médico préprio em Sapezal/MT e
realizar atendimentos a pacientes particulares nos horarios em que deveria atender no Centro
de Saude, conforme demonstram os relatérios disponibilizados pela Unimed - Vale do
Sepotuba e a degravacgéo telefonica.

Nexo de Causalidade:

A falta injustificada e/ou auséncia de atendimento em 453 horas de janeiro a
dezembro de 2017 causou dano ao erario no valor de R$ 57.670,78.

Culpabilidade:

E razoavel esperar que o médico da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT cumprisse
a carga horéaria estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em caso de
descumprimento de jornada de trabalho € justo esperar que tivesse havido desconto no salario
mensal do servidor.
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Sra. Daniela Guimarées Itacaramby Roberto
Cargo: Médico

Conduta:

Faltar injustificadamente e/ou néo realizar atendimento em 388 horas de janeiro a
dezembro de 2017, equivalente a 48 dias de faltas injustificadas, quando deveria ter cumprido
integralmente a sua jornada de trabalho, de acordo com os artigos 131, Xl e 132, |, da Lei
Municipal n® 1.035/2013, principios da moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da CF 88
e art. 1°, 82° do Decreto Municipal n° 15/2016.

Nexo de Causalidade:
A falta injustificada e/ou auséncia de atendimento em 388 horas de janeiro a
dezembro de 2017 causou dano ao erario no valor de R$ 48.701,17.

Culpabilidade:

E razoavel esperar que a médica da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT cumprisse
a carga horaria estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em caso de
descumprimento de jornada de trabalho € justo esperar que tivesse havido desconto no salario
mensal da servidora.

A servidora tem o agravante de possuir consultério médico préprio em Sapezal/MT e
realizar atendimentos a pacientes particulares nos horarios em que deveria atender no Centro
de Saude, conforme demonstram os relatérios disponibilizados pela Unimed - Vale do
Sepotuba.

2.2.3. Gestores da Secretaria Municipal de Saude

Sr. Jarcedi Hahn

Cargo: Ex-Secretério Municipal de Saude
Conduta:

Ordenar o pagamento integral do salario dos médicos sem o cumprimento da carga
horéaria de 40 horas semanais, sendo 30 horas na unidade de saude e10 horas semanais por
intermédio de relatérios e documentos das visitas domiciliares, palestras e tele consultas,
guando deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades realizadas pelos servidores
médicos lotados na Secretaria Municipal de Salde antes de ordenar o pagamento, de acordo
com o artigo 1°, §2°, “b” do Decreto n° 15/2016 e anexo IX, da Lei n° 1.053/2013.

Nexo de Causalidade:

A ordenacdo de despesa sem a comprovacao da efetiva prestacdo do servigo foi
preponderante para a ocorréncia do dano ao erario por pagamentos de horas nao trabalhadas.

Culpabilidade:

E razoavel esperar que o gestor maximo da pasta e ordenador de despesa exigisse
a comprovacédo do cumprimento das 40 horas semanais antes de ordenar o pagamento, assim

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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como tivesse ciéncia dos termos do Decreto n° 15/2016 que determinava a realizagéo de 10
horas semanais de palestras e/ou visitas domiciliares e/ou tele consultas pelos médicos e
exigisse a comprovacao por meio de relatérios e documentos antes de autorizar o pagamento
integral de seus salarios.

Embora, na prética, outro servidor realizasse previamente a apuracao das faltas e
impontualidades para o gestor conferir e autorizar o pagamento € plausivel que na funcédo de
Secretario Municipal tivesse conferido o trabalho e orientado tal servidor a exigir essa
comprovacdo dos meédicos. Inclusive houve 22 reclamag¢des na Ouvidoria Municipal no
exercicio de 2017 relacionadas a auséncia de médicos.

Ressalte-se que nas folhas de ponto individuais, tanto eletrénicas quanto manuais,
de cinco dos seis médicos, era possivel constatar as faltas e impontualidades. A excecao fica
por conta da fraude cometida pelo Sr. Rodrigo Bubans, caso em que nédo ha responsabilidade
solidaria.

Além disso, as faltas e impontualidades de dezenas de servidores “ndo médicos “da
SMS eram apontadas mensalmente nos oficios de pagamento.

Sr. Marcos Luciano Roberto

Cargo: Ex-Secretério Municipal de Saude
Conduta:

Ordenar o pagamento integral do salario dos médicos sem o cumprimento da carga
horéaria de 40 horas semanais, sendo 30 horas na unidade de saude e10 horas semanais por
intermédio de relatérios e documentos das visitas domiciliares, palestras e tele consultas,
guando deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades realizadas pelos servidores
médicos lotados na Secretaria Municipal de Salde antes de ordenar o pagamento, de acordo
com o artigo 1°, §2°, “b” do Decreto n° 15/2016 e anexo IX, da Lei n® 1.053/2013.

Nexo de Causalidade:

A ordenacdo de despesa sem a comprovacao da efetiva prestacdo do servigo foi
preponderante para a ocorréncia de dano ao erario por pagamentos de horas néo trabalhadas.

Culpabilidade:

E razoavel esperar que o gestor maximo da pasta e ordenador de despesa exigisse
a comprovacao do cumprimento das 40 horas semanais antes de ordenar o pagamento, assim
como tivesse ciéncia dos termos do Decreto n° 15/2016 que determinava a realizagéo de 10
horas semanais de palestras e/ou visitas domiciliares e/ou tele consultas pelos médicos e
exigisse a comprovagao por meio de relatérios e documentos antes de autorizar o pagamento
integral de seus salarios.

Embora, na prética, outro servidor realizasse previamente a apuragdo das faltas e
impontualidades para o gestor conferir e autorizar o pagamento € plausivel que na funcdo de
Secretario Municipal tivesse conferido o trabalho e orientado tal servidor a exigir essa
comprovacdo dos médicos. Inclusive houve 22 reclamac¢des na Ouvidoria Municipal no
exercicio de 2017 relacionadas a auséncia de médicos.
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Ressalte-se que nas folhas de ponto individuais, tanto eletrénicas quanto manuais,
de 5 dos 6 médicos, era possivel constatar as faltas e impontualidades. A excecéo fica por
conta da fraude cometida pelo Sr. Rodrigo Bubans, caso em que ndo ha responsabilidade
solidaria.

Além disso, as faltas e impontualidades de dezenas de servidores “ndo médicos “da
SMS eram apontadas mensalmente nos oficios de pagamento.

2.3. Esclarecimentos e andlise dos esclarecimentos dos responsaveis
2.3.1. Setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Saude

Sra. Rosangela de Oliveira Kochen
Cargo: Responsavel pelo Setor de RH da SMS
Manifestac6es de defesa® — Protocolo/Documento Externo n° 258.113/2018

94.A Sra. Rosangela de Oliveira informou ser servidora publica efetiva - cargo de
recepcionista - e que em 01/08/17 foi destacada para ser a responsavel pelo setor de

Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Saude — SRH/SMS.

95.Informou que apesar de ocupar cargo de responsavel do SRH/SMS a época dos fatos
analisados, ndo existia dispositivo legal que a obrigasse a ser fiscal dos pontos eletrénicos
dos médicos. Consequentemente, alegou que nao tinha competéncia para glosar horas nao
trabalhadas dos mesmos, incumbéncia esta atribuida ao ordenador de despesas, ou seja,

Secretario Municipal de Saude.

96.Acrescentou que apenas pelo fato de “minutar um oficio” ndo deveria responder
solidariamente com quem o assinou - Secretario Municipal de Saude -, ja que este foi quem
detinha a responsabilidade e o dever funcional de ordenar despesas e que, inclusive, tinha

retribuicdo remuneratoria para tal funcéo.

97.Reforcou que houve determinagéo direta e verbal por parte do secretario a época

para que as faltas dos médicos nao fossem incluidas nos oficios mensais.

98.Acrescentou que ndo havia normas no SRH/SMS que atribuisse a ela competéncias
para ordenar descontos e/ou pagamentos aos servidores da pasta e que ndo assinou henhum

oficio nesse sentido.

99.Informou que a incumbéncia de exigir o cumprimento das 10 horas semanais de
atividades complementares dos médicos era do seu superior hierdrquico — Secretario

Municipal de Saude — de acordo com a Lei n° 1.262/2016, anexo IX.

8 Documento n° 140.465/2018 — Sistema Control-P.
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100.Finalizou solicitando provimento da sua defesa e afastamento da responsabilidade

apontada no relatério preliminar.

Anédlise técnica de manifesta¢gdes da defesa — Sra. Rosangela Kochen

101.Nao prosperam as alegacfes da Sra. Rosangela Kochen responsavel pelo SRH da
SMS.

102.A delegacdo de competéncias na administracdo publica ocorre para que as
atribuicOes e as responsabilidades sejam divididas no sentido de se obter maior controle e

eficacia das acdes publicas e dos atos administrativos.

103.Em situacdes especificas, a autoridade delegante pode ratificar atos praticados pelos
subordinados para que se tenha maior efetividade dos atos administrativos e se reduza a

ocorréncia de erros ao longo da cadeia hierarquica.

104.A execucao da auditoria permitiu evidenciar falhas em toda cadeia administrativa da
Secretaria Municipal de Saude no cbmputo de jornada de trabalho dos médicos de
Sapezal/MT.

105.Ressalta-se que a competéncia da Sra. Rosangela ndo era glosar a parcela referente
a jornada nao trabalhada dos médicos, mas sim registrar e constar no oficio mensal enviado
ao secretario de saude as inassiduidades e impontualidades dos servidores da saude,

médicos ou nao.

106.0utra falha em que ndo houve deteccao pela responsavel pelo SRH/SMS foi o fato
de que alguns médicos cumpriam jornada de trabalho no horario de almoco, periodo em que

as unidades de saude néo realizavam atendimento ao publico.

107.Ressalta-se que nas folhas de ponto individuais, tanto eletrbnicas quanto manuais,
de cinco dos seis médicos, era possivel constatar as faltas e impontualidades dos médicos. A
excecao fica por conta da fraude cometida pelo Sr. Rodrigo Bubans, caso em que nédo ha

responsabilidade solidaria da Sra. Rosangela.

108.0 nao registro das faltas, inassiduidades e do cdomputo integral das 10 horas
semanais de atividades complementares sem a efetiva comprovacdo do cumprimento foi o

motivo pelo qual a Sra. Roséngela foi responsabilizada.

109.Caso a defendente tivesse executado as atribuicbes inerentes ao cargo de
responséavel pelo SRH da SMS, informando formalmente ao secretario as faltas dos médicos,
haveria maior possibilidade de que o pagamento de salarios tivesse sido realizado de forma

condizente com as jornadas efetivamente cumpridas pelos médicos.
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110.Reforga a evidenciacéo da fiscalizagdo o fato de ter sido realizada entrevista junto a
defendente na ocasido dos trabalhos in loco nas fases de planejamento e execucdo desta
auditoria.

111.Nese procedimento, a Sra. Rosangela confirmou ser incumbéncia do cargo que
ocupava computar os descontos dos servidores da SMS. Porém, a defendente ndo soube

informar os motivos de nao ter havido os descontos dos salarios dos médicos faltosos.

112.0utra questdo que deve ser considerada é o fato de ter havido descontos por faltas
ndo justificadas dos salarios de servidores ndo médicos. Deveria, portanto, ter ocorrido
descontos pelo mesmo motivo do salario dos médicos, respeitando-se assim o principio da
isonomia. Porém, apurou-se que apenas 1,5% dos valores referentes as faltas nao justificadas

foram descontados dos médicos em 2017.

113.A Sra. Roséngela ndo apresentou elementos suficientes que comprovassem sua
alegacéo de que houve determinacao direta e verbal por parte do secretario a época para que

as faltas dos médicos ndo fossem incluidas nos oficios mensais.

114.Entende-se que, ainda que tenha ocorrido tal solicitacdo, a Sra. Rosangela agiu de
maneira errbnea por nao ter denunciado ordem manifestamente ilegal ao Prefeito Municipal,
a Unidade de Controle Interno ou a outros érgaos de controle, como Ministério Publico do

Estado de Mato Grosso - MPE/MT ou até mesmo a esta Corte de Contas.
115.Com base nos argumentos apresentados pela Sra. Rosangela de Oliveira Kochen,

sugere-se que seja mantida a irregularidade.

Sra. Jakeline Coelho de Souza
ManifestacOes de defesa® — Protocolo/Documento Externo n° 294.691/2018

116.A Sra. Jakeline Coelho informou que trabalhou no SRH/SMS no periodo entre
01/02/17 e 01/06/17 e que nao tinha competéncia para controlar a jornada dos médicos, sendo

tal competéncia do Secretario Municipal de Saude.

117.Informou que era o secretario que determinava o que seria ou ndo incluido no oficio

mensal de controle de frequéncia dos servidores da saude.

118.Por fim, solicitou o afastamento das irregularidades apontadas no relatério preliminar.

Analise técnica de manifestacdes da defesa — Sra. Jakeline Coelho de Souza

4 Documento n° 178.208/2018 — Sistema Control-P.
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119.Nao prosperam as alegagdes da responsavel pelo SRH/SMS — Sra. Jakeline Coelho.

120.A delegacdo de competéncias na administracdo publica ocorre para que as
atribuicbes e as responsabilidades sejam divididas no sentido de se obter maior controle e
eficacia das acdes publicas e dos atos administrativos.

121.Em situacdes especificas, a autoridade delegante pode ratificar atos praticados pelos
subordinados para que se tenha maior efetividade e se reduza a ocorréncia de erros ao longo

da cadeia hierarquica.

122.A execucgao da auditoria permitiu evidenciar falhas em toda cadeia administrativa da
Secretaria Municipal de Saude no cdomputo de jornada de trabalho dos médicos de
Sapezal/MT.

123.Ressalta-se que a competéncia da Sra. Jakeline ndo era glosar a parcela referente a
jornada nao trabalhada dos médicos, mas sim registrar e constar no oficio mensal enviado ao
secretario de salde as inassiduidades e impontualidades dos servidores da saude, médicos

Oou nao.

124.0utra falha em que ndo houve deteccao pela responsavel pelo SRH/SMS foi o fato
de que alguns médicos cumpriam jornada de trabalho no horario de almoco, periodo em que

as unidades de saude nao realizavam atendimento ao publico.

125.Ressalta-se que nas folhas de ponto individuais, tanto eletrbnicas quanto manuais,
de cinco dos seis médicos, era possivel constatar as faltas e impontualidades dos médicos. A
excecao fica por conta da fraude cometida pelo Sr. Rodrigo Bubans, caso em que ndo ha

responsabilidade solidaria da Sra. Roséngela.

126.0 nao registro das faltas, inassiduidades e do cdomputo integral das 10 horas
semanais de atividades complementares sem a efetiva comprovac¢éo do cumprimento foi o

motivo pelo qual a Sra. Jakeline foi responsabilizada.

127.Caso a defendente tivesse executado as atribuicdes inerentes ao cargo de
responsavel pelo SRH da SMS, informando formalmente ao secretario as faltas dos médicos,
haveria maior possibilidade de que o pagamento de salarios tivesse sido realizado de forma

condizentes com as jornadas efetivamente cumpridas pelos médicos.

128.Reforca a evidenciacéo da fiscalizacéo, o fato de ter sido realizada entrevista junto a
servidora que ocupou o posto da Sr. Jakeline Coelho a partir da data de 01/08/17 - Sra.
Roséangela Kochen - na ocasido dos trabalhos in loco nas fases de planejamento e execugéo

desta auditoria.
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129.Nese procedimento, a Sra. Rosangela confirmou ser incumbéncia do cargo que a
Sra. Jakeline ocupava computar os descontos dos servidores da SMS. Porém, a Sra.
Rosangela ndo soube informar os motivos de néo ter havido os descontos dos salarios dos
médicos faltosos.

130.0utra questdo que deve ser considerada é o fato de ter havido descontos por faltas
ndo justificadas dos salérios de servidores ndo médicos. Deveria, portanto, ter ocorrido
descontos pelo mesmo motivo do salario dos médicos, respeitando-se assim o principio da
isonomia. Porém, apurou-se que apenas 1,5% dos valores referentes as faltas nao justificadas

foram descontados dos médicos em 2017.
131.Com base nos argumentos apresentados pela Sra. Jakeline Coelho, sugere-se que
seja mantida a irregularidade.
2.3.2. Servidores médicos da Secretaria Municipal de Saude

Sr. Irui Carlos Morandini
Manifestacdes de defesa® — Protocolo/Documento n° 269.204/2018

132.0 Sr. Irui Morandini alegou violacdo ao principio constitucional do devido processo
legal — CR 1988, art. 5°, LV - por nao ter sido informado anteriormente sobre a ocorréncia do

processo de auditoria por esta Corte de Contas Estadual.

133.Afirmou que os elementos colhidos para consolidar os apontamentos sdo incapazes

retratar a realidade e que suas ac¢des nao culminaram em atos de improbidade administrativa.

134.0 Sr. Morandini discorreu sobre atos de improbidade administrativa e indicou que a

equipe técnica imputou falso crime a ele no relatério técnico preliminar deste processo.

135.Afirmou que o seu horéario de atendimento foi imposto pelos superiores hierarquicos

na forma do Decreto n° 15/2016 vigente a época dos fatos analisados.

136.0bservou que houve cumprimento integral de sua jornada semanal e que, sempre
gue fora requisitado, efetuou viagens e atendimentos fora do seu expediente ordinario,

requerendo a oitiva dos secretarios de saude anteriores.

137.Quanto ao fato de possuir outro cargo publico onde é lotado no municipio de
Comodoro/MT, afirmou cumprir seu expediente ordinario na forma de plantao e “sobreaviso”,

sempre em periodos noturnos e que as demandas laborais dependem de requisigao.

5 Documento n° 150.641/2018 — Sistema Control-P.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

138.Acrescentou que tal procedimento de sobreaviso ndo tem regulamentagdo em

norma, mas é adotado por conveniéncia da atividade.

139.Indicou que a acumulacdo dos seus dois cargos publicos é licita por haver
compatibilidade de horarios entre eles. Acrescentou jurisprudéncia sobre o tema e citou o
artigo 37, XVI, “c” da CR 1988 para reforcar a sua tese.

140.Colacionou decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF - do ano de 2010, a qual
prevé procedimentos especificos para os casos de acumulacao ilicita de cargos publicos

conforme Estatuto dos Servidores Civis Federais®.

141.Também citou decisao do Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG - relacionada

a acumulacdo ilicita de cargos publicos e configuracéo de improbidade administrativa.

142 .Afirmou ndo constar no relatério técnico preliminar provas de acfes exercidas por ele

eivadas de ma-fé.

143.Solicitou o acolhimento de sua manifestacdo; que seja declarada nulidade do
inquérito e do processo administrativo por violacdo do devido processo legal, contraditério e

ampla defesa.

144 .Solicitou ainda a extincdo do processo sem julgamento de mérito na forma do artigo
319 do Novo Cdédigo Civil e se disponibilizou listar testemunhas e juntar novos documentos,

pericias e todos os meios de prova admitidos em direito para provar a sua inocéncia.

Andlise técnica de manifestacdes da defesa — Sr. Irui Morandini

145.N&ao prosperam as alegacdes do Sr. Irui Carlos Morandini.

146.A execucgdo de procedimentos de fiscalizacdo por parte dos 6rgdos de controle ou
externo ndo precisa, necessariamente, ser informada aos fiscalizados. Nessas situagoes,
busca-se desenvolver atividades do controle externo simultdneo, conforme prerrogativa

constitucional (art. 70, paragrafo Unico, art. 71, IV e VIIl e art. 75 da CF 88)

147.A auditoria respeitou todo o rigor metodolégico exigido pelo TCE/MT. Foram
realizados procedimentos in loco na fase de planejamento e execucéo da auditoria, de acordo

com o manual de auditoria de conformidade do TCE/MT.

148.A Ordem de Servico n° 16.396/2017 foi emitida na data de 21/12/17, designando os

componentes da equipe de auditoria. Assim, o questionamento do Sr. Morandini referente a

6 Lei 8.112/1990.
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competéncia legal dos componentes da equipe técnica para o desenvolvimento dos trabalhos
nao prospera.

149.Destaca-se que o0s elementos coletados nos trabalhos para consolidar os
apontamentos retrataram a situacgéao fatica, conforme evidenciado nos Anexos 1 a 14 relatério

técnico preliminar de auditoria.

150.Ademais, a analise em conjunto das evidéncias possibilitou a verificacdo de que o Sr.

Morandini ndo cumpriu a sua jornada de trabalho no periodo analisado.

151.0s espelhos de registro de jornada de trabalho da prefeitura atestam que o Sr. Irui
nao cumpria a sua jornada. Para exemplificar, a figura 4 evidencia as falhas de controle pelo

SRH/SMS e a conduta do médico.

Figura 4 — Copia do registro de jornada de trabalho - Sr. Irui Morandini - Unidade de
Saude IV - referéncia: abril 2017

CARTAO PONTO ANt
@ Ponto Secullum . siss kool
| DE 11/04/201 TE 10/05/201 Pagina 65 de 158
Emitido @m 15/06/2017 &s 07:56
Empresa Prefeitura Municipal de Sapezal Horario de Trabalho
Cnpj 01.614.225/0001-09 ENT 1 SAI1 ENT 2 SAI 2 ENT 3 SAI 3
Inscrigéo Est. ISENTO SEG 07:00 11:00 13:00 17:00

TER 07:00 11:00 13:00 17:00

Nome IRUI CARLOS MORANDINI
Qua 07:00 11:00 13:00 17:00
N° Folha 2488 N° PIS/PASEP 19007777133 Qui  07:00 11:00 13:00 17:00
CTPS Admissao 01/12/2011 SEX 07:00 11:00 13:00 17:00
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DIA ENT. 1 SAl 1 ENT. 2 SAl 2 EXTRAS FALTAS EXTRAS
11/04/17 - ter 07:06 11:22 12:56 15:00 01:44
12/04/17 - qua 06:33 2 03:33
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TOTAIS 00:00 70:29 00:00
Legenda das Justificativas
NOME DESCRIGAO HORAS
(*) = Batida lancgada manualmente (") = Abono Parcial (™) = Pré Assinalado

V4 / 3 D 7
/-/f,'(. v Lo Ly ) fﬁ:(}) 2‘,,/(0_,%

TRUI CARLOS MORANDINTI ST -7 Jeanine DanusgZ Mayer
Supervisor de RH

Fonte: SRH/SMS Sapezal/MT.

152.No que tange a questdo levantada pela defesa de que as a¢gdes do médico nédo
culminaram em atos de improbidade administrativa, ndo cabe a equipe técnica desta Corte de

Contas fazer tal julgamento. Ressalta-se que denuncias de casos de improbidade
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administrativa devem ser devidamente ofertadas pelos membros do Ministério Publico ou

pelos departamentos juridicos dos entes e 6rgados publicos.

153.A alegacéo de defesa de que a equipe técnica imputou falso crime a ele no relatério
técnico preliminar deste processo ndo prospera. Cumpre informar que na auditoria foram
coletadas evidéncias suficientes do objeto de auditoria analisado e que, no relatério técnico

preliminar, os fatos imputados ao Sr. Irui ndo foram enquadrados como crimes.

154 .Nesse sentido, foi considerado que houve ma-fé, pois, o médico registrava a sua
jornada de trabalho em periodos do dia em que as unidades de saude nao funcionavam e em
desacordo com a jornada estipulada no Decreto n° 15/2016 e informado no espelho de sua
folha de registro de ponto.

155.Inclusive, evidentemente, nesses periodos ndao aconteciam atendimentos médicos

aos usuarios do SUS.

156.Nao prospera a afirmacédo do Sr. Morandini de que o seu horario de atendimento foi
imposto pelos superiores hierarquicos na forma do Decreto n° 15/2016 vigente a época dos
fatos analisados. A alegacdo do médico de que houve imposi¢do néo foi demonstrada com
documentos, ndo havendo elementos probatérios suficientes para a confirmacdo dos

argumentos de defesa.

157.As viagens que alega ter efetuado para acompanhamento de pacientes e 0s
atendimentos realizados fora do seu expediente ordinario também nao foram acompanhadas

de documentos e elementos que demonstrassem o real acontecimento dos fatos.

158.A afirmacédo de que cumpria seu expediente ordinario na Politec/MT no municipio de
Comodoro/MT na forma de plantdo e “sobreaviso” também n&do foram comprovadas com

documentos ou outros elementos que provassem sua afirmagao.

159.A simples afirmacgéo do defendente sem a apresentacdo de documentos e evidéncias
nao sao capazes de comprovar que as jornadas de trabalho dos dois cargos publicos

ocupados pelo Sr. Irui sdo compativeis.

160.A falta de regulamentagdo acerca do cumprimento de jornada em forma de
sobreaviso na Politec/MT nao tem o condao de comprovar a compatibilidade de horérios entre

0S cargos.

161.Em que pese a acumulacdo dos seus dois cargos publicos prevista legalmente,
considera-se incompativel o cumprimento total da carga horéria integral de 80 horas semanais

em cidades distantes, quase 300 quilémetros.
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162.Ha ainda o agravante de que o médico tem consultorio particular no municipio de
Comodoro/MT, dificultando ainda mais o cumprimento de suas atribui¢cdes publicas.

163.Prova disso foi o extenso periodo em atestado médico solicitado pelo Sr. Irui
Morandini no ano de 2017. A partir de documentos disponibilizados pelo SRH/SMS de
Sapezal/MT, constatou-se que o Sr. Morandini permaneceu afastado por problemas de satde’
por 26 dias no segundo semestre de 2017, demonstrando que o excesso de trabalho por
acumulo de dois cargos publicos pode ter interferido diretamente em sua salde e causado 0s

afastamentos.

164.Com base nos argumentos apresentados pela Sr. Irui Carlos Morandini, sugere-

seque seja mantida a irregularidade.

Sr. José Maria Fraes
Manifestactes de defesa® - Protocolo/Documento Externo n° 302.228/2018

165.0 Sr. José Maria ndo concordou com 0s critérios para o cumprimento da jornada
complementar de 10 horas semanais de atividades laborais considerados pela equipe técnica

no relatdrio técnico preliminar.

166.Afirmou que o critério considerado no relatério preliminar ndo tem previsdo no
Decreto n° 15/2016.

167.Considerou que esse Unico critério alternativo o prejudicou, ja que nao foram levados
em consideracao os atendimentos realizados por ele no Hospital Municipal Renato Sucupira

em Sapezal/MT por ser o Unico ortopedista do municipio.

168.Afirmou que, informalmente, ficava de sobreaviso diuturnamente a disposi¢cdo do

municipio e que isso nao foi considerado nos trabalhos de execucdo da auditoria.

169.Reforcou que a questdo de ter se mantido em sobreaviso de modo permanente
deveria ser considerada para abatimento e recélculo do valor considerado como glosa na

auditoria.

170.Assim, requereu que seja considerado os periodos de sobreaviso e que seja
desconsiderada qualquer imputacdo de irregularidade em seu desfavor e arquivada a

presente auditoria.

7 Afastamentos por atestado médico — Sr. Irui Morandini - 10 dias em julho, um dia em setembro, 11 dias em

outubro, um dia em novembro e trés dias em dezembro de 2017, de acordo com informa¢des do SRH/SMS de
Sapezal/MT.
8 Documento n° 186.130/2018.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

5§ DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

171.Caso o TCE/MT desconsidere o pedido anterior, requereu que seja oficiado o
Hospital Renato Sucupira para que a instituicdo apresente todos os atendimentos e
procedimentos realizados por ele que tenham vinculos com o SUS no intersticio analisado,
considerando que esses atendimentos realizados pelo SUS na unidade comprovem o
cumprimento da jornada complementar de 10 horas semanais na forma do Decreto n°
15/2016.

172.Esclareceu também que as visitas domiciliares séo atribuicbes de médicos ndo

especialistas, ou clinico gerais do programa saude da familia, na forma da Lei n° 1.053/2013.

173.Dessa forma, ndo havia como cumprir a carga horaria estipulada no Decreto n°
15/2016, haja vista que se tratam de funcgbes estranhas para as quais foi contratado e

vinculadas as leis pertinentes.

174.Acrescentou que participou das ac6es elencadas abaixo, realizadas no municipio no
ano de 2017:

a) Janeiro — campanha de combate a hanseniase;
b)  Agosto — agosto dourado;

c)  Setembro— combate ao suicidio;

d)  Outubro — outubro rosa;

e) Novembro — novembro azul;

f) Combate a AIDS

g) Campanhas anuais do diabético e hipertenso.

175.Afirmou que ndo houve reclamacdes de falta de atendimentos a pacientes nos
periodos em que laborou. Acrescentou que as reclamacdes relacionadas a ele se referiam a
periodos em que se encontrava de férias ou de auséncia justificada e que as reclamacdes

referentes a esses periodos ndo deveriam ser consideradas para quaisquer fins.

176.Frisou que o Decreto n° 15/2016 estipulou a carga horéaria de 30 horas semanais para
0s médicos especialistas e que o Decreto n° 79/2018 estabeleceu a jornada de 6 horas

ininterruptas para os médicos especialistas.

177.Afirmou que o Decreto n° 91/2018 flexibilizou a jornada de 6 horas ininterruptas no

periodo vespertino.

178.Considerou que a jornada de trabalho cumprida por ele se enquadra nas disposicdes
vigentes e que ndo se pode falar em prejuizos para a administracdo publica e nem em

irregularidade.
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179.Afirmou que o relatorio disponibilizado pela Unimed Vale do Sepotuba em resposta
ao Oficio n° 02/2018 - Quarta Secex nao demonstrou o horario em que os atendimentos foram
efetivamente realizados e ilustrou apenas o horario em que a consulta fora lancada no

sistema.

180.Acrescentou que a evidéncia da ligacao telefénica conforme Apéndice 8, item 1.4 do
relatério ndo possui forca probandi pois foi realizada na data de 21/02/18 e, portanto, fora do
periodo analisado. Assim, solicitou afastamento de qualquer pretensao punitiva relacionada a

esta evidéncia.

181.Solicitou que, em caso de manutencéo da irregularidade e da aplicacédo de sancoes,
seja revista a metodologia de apuracdo do valor do minuto trabalhado.

182.Afirmou que se sentiu prejudicado com o método de quantificacdo do dano de seus

atos.

183.Indicou a metodologia que deveria ter sido utilizada na auditoria, ndo concordando
com o cdOmputo apenas dos dias Uteis de cada més analisado e solicitou recélculo da quantia

considerada como glosa.

184.Considerou que houve erros aritméticos no calculo dos valores considerados na
auditoria. Alegou que os calculos contidos no Apéndice 1 do relatério técnico preliminar sdo

equivocados.

185.Indicou pequenas diferencas nos valores mensais considerados pela jornada néo
trabalhada. Exemplificou o més de abril de 2017, afirmando que o valor correto a ser

considerado deveria ser o total de R$ 4.710,02 e ndo o considerado de R$ 4.714,92.

186.Alegou que a metodologia de célculo da glosa deveria ter considerado a
recomposicao dos holerites mensais para que houvesse a correta apuracdo da diferenca a

ser restituida.

187.Afirmou que os célculos realizados foram feitos de maneira simplista e que caso os
descontos pela jornada ndo cumprida tivessem sido tempestivos e realizados pela prépria
prefeitura a época, os descontos reais seriam menores em compara¢cao com os considerados

no relatdrio técnico preliminar.

188.Alegou que a diferenca se deve aos valores referentes aos descontos do Imposto de
Renda a Pessoa Fisica — IRPF - e do desconto da aliquota previdenciéria do Instituto Nacional
da Seguridade Social — INSS — que foram superestimados nos célculos realizados na

auditoria.

189.Assim, solicitou a recomposicao dos célculos para todo o periodo analisado.
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190.Concluiu a sua manifestacdo solicitando que sejam considerados regulares o0s
valores recebidos ou que, em Ultima instancia, sejam refeitos os calculos da glosa e com a

utilizagcdo da metodologia indicada.

Analise técnica de manifestacdes da defesa — Sr. José Maria Fraes

191.N&o prosperam os argumentos de defesa do Sr. José Maria Fraes.

192.A afirmagdo que os atendimentos médicos realizados por ele no Hospital Renato
Sucupira em Sapezal/MT deveriam ser considerados como cumprimento efetivo de carga

horaria complementar de 10 horas ndo pode ser considerada.

193.Ressalta-se que o aludido hospital ndo € uma unidade publica de saude, tratando-se
de instituicdo privada. Portanto, a jornada de trabalho referente ao cargo publico do Sr. José

Maria deve ser cumprida apenas em unidades publicas de saude.

194.A alegacao de gue se mantinha permanentemente em regime de sobreaviso néo foi

amparada com documentos comprobatorios.

195.Além disso, ndo foi demonstrada a previsdo de sobreaviso em regulamento, nao
havendo elementos suficientes para que fosse considerado como cumprimento efetivo de

jornada de trabalho.

196.A alegacdo de que as visitas domiciliares ndo eram atribuicdes para os médicos
especialistas ndo pode ser extraida da Lei n° 1.053/2013, conforme demonstrado na Figura
5.

Figura 5 — Atribuic6es dos médicos especialistas da Prefeitura Municipal Sapezal/MT

1.2. MEDICO ESPECILISTA:
Descrigio Sumdria: Realizam consuitas e atendimentos médicos; tratam pacientes e
clientes; implementam acdes de prevengdo de doencas e promogio da salde tanto
individuais guanto coletivas; coordenam programas e servigos em sadde, efetuam
pericias, auditorias e sindicancias médicas; elaboram documentos e difundem
conbeckmentos da area meadica

Fonte: Anexo VIl da Lei n° 1.053/2013.

197.Conforme se extrai do excerto da Lei n® 1.053/2013, ndo ha delimitacdo de local de
realizacdo de consultas e atendimentos médicos para os especialistas, ndo prosperando a

alegacéo de defesa do Sr. José Maria.

198.A defesa solicitou que se considere efetivo cumprimento de jornada por ter

participado de a¢Bes de promogédo de salde realizadas no municipio.
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199.Porém, ndo foram apresentados pela sua defesa elementos e documentos que
comprovassem a sua efetiva participacdo nas acdes elencadas, ndo havendo como
considerar as mesmas como efetivo cumprimento de jornada de trabalho.

200.Contrariamente a afirmacao da defesa, ndo consta no Decreto n° 15/2016 a jornada

semanal de 30 horas para médicos especialistas, conforme demonstrado na Figura 6.

Figura 6 — Excerto do Decreto n° 15/2016

Art. 1° - Fica restabelecida, a partir de 15 de fevereiro de 2016, a jornada normal
de trabalho de 8 (oito) horas diarias para os profissionais integrantes do Quadro de Pessoal da
Secretaria Municipal de Salde, sendo de Segunda-feira a Sexta-Feira, das 07h00min as
11h00min e das 13h00min as 17h00min.

Avenida Antonic André Maggi. n® 1400 — Centro — Telefax (65) 3383-4500 / 3383- 4505 — Cep 78.365-000
Sapezal — Mato Grosso
wwy sapezal. mt.gov_ br

. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL
ESTADO DE VIATO GROSSO
CNPJ 07.67T4.225/0007T-09

PARAGRAFO PRIMEIRQO: Excetuam-se do disposto neste artigo os cargos de
nutricionista, fonoaudidlogo, fisioterapeuta, psicélogo e assistente social. os quais a carga
horaria & de 30 horas semanais, devendo ser cumprida da seguinte forma: de Segunda-
feira a Sexta-Feira, das 07h00min as 11h00min e das 13h00min as 15h00min.

PARAGRAFO SEGUNDO: Excetuam-se do disposto neste artigo os cargos de
MEDICO os quais deverdo cumprir a carga horaria de 40 horas semanais, da seguinte forma:

a) 30 (trinta) horas - de Segunda-feira a Sexta-Feira, das 07h00min as
11h00min € das 13h00min as 15h00min.

b) 10 (dez) horas - dever@o ser cumpridas fora do horario fixado na alinea a e
comprovadas por intermedioc deELatério e documentos, as quéis poderdo ser
realizadas por intermedio de: palesiras. realizagao de consultas clinicas e
procedimentos (quando indicado ou necessario) no domicilio do paciente e/ou nos
demais espagos comunitarios (escolas, associagbes etc.), realizago de

teleconsultorias do Conwvénio Tele saldde a ser celebrado pela Secretaria
Municipal de Salude de Sapezal com Secretaria de Estado de Salde;

Fonte: Decreto n°® 15/2016.

201.0s Decretos n° 79/2018 e n° 91/2018 citados pela defesa iniciaram a vigéncia apos

o periodo do escopo desta auditoria e, portanto, ndo modificaram as analises realizadas na
auditoria que se relacionam ao exercicio de 2017.

202.Quanto a resposta da Unimed - Vale do Sepotuba ao Oficio encaminhado pelo
TCE/MT, em que consta ressalva de que o horario da planilha enviada se refere ao horario de
langamento da consulta no sistema, considerou-se que o funcionamento do sistema foi

analogo ao do sistema utilizado nas unidades de salide de Sapezal/MT®.

% Sistema SIGSS — Sistema Integrado de Gestéo de Servigos de Satde.
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203.Nesse sistema, os atendimentos sdo realizados e langados instantaneamente,
registrando o nome do paciente, horéario de inicio e final de cada consulta.

204.Nao prospera a alegacdo de que a evidéncia da ligacéo telefénica nédo possui forca
probandi devido ao fato de ter sido realizada em 21/02/18 e, portanto, fora do periodo
analisado.

205.Ressalta-se que as ligagbes efetuadas foram evidéncias complementares para
demonstracdo de que alguns médicos da SMS de Sapezal/MT ndo cumpriam as suas
jornadas de trabalho e desenvolviam atividades estranhas as suas atribuicdes publicas em

horarios que deveriam estar trabalhando nas unidades de salde da prefeitura.

206.Conforme manifestacdo de defesa neste processo do ex-Secretario Municipal de
Saulde de Sapezal/MT, Sr. Marcos Luciano, essas praticas sao realizadas ha bastante tempo
e, caso ndo houvesse fiscalizacdo por parte desta Corte de Contas, provavelmente,

continuariam ocorrendo.

207.Assim, as ligacdes telefonicas efetuadas sdao formas complementares de provas e
devem ser analisadas juntamente com as outras evidéncias coletadas, como horarios de
atendimento médico do Sistema SIGSS, livros de registro de ponto, livros de atendimento de
visitas domiciliares, reclamac@es da ouvidoria municipal, respostas da empresa Agropecuaria

Maggi e atendimentos registrados na Unimed.

208.Nao prospera a alegacdo de defesa quanto aos erros aritméticos utilizados, que

tiveram como parametro de medida o valor de R$/minuto trabalhado de cada médico.

209.Ressalta-se que a metodologia desenvolvida na auditoria levou em consideracao
todos os célculos efetuados, envolvendo muitos parametros inter-relacionados a serem
guantificados. Cita-se como exemplo o nimero de meses de apuracdo, o de médicos da rede
publica de saude e os diferentes indices percentuais de absenteismo entre 0os médicos da

amostragem.

210.Assim, com o objetivo de obter maior exatidao e clareza nos calculos, desenvolveu-
se a metodologia em tela, ndo importando em prejuizos para os servidores que causaram

danos ao erario publico.

211.Quanto a alegacao de prejuizos financeiros relacionados a metodologia de calculo
da glosa, considera-se parcialmente a tese da defesa, tecendo-se as seguintes

consideragoes.

212.Nao importa em prejuizo para o médico a devolugéo dos valores considerados com

glosa da forma calculada no relatério técnico preliminar e em seus anexos pertinentes, nos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

5§ DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

guais a metodologia se baseou em quanto o Sr. José Maria Fraes deveria receber por minuto
trabalhado naquele més.

213.0s erros aritméticos nos calculos de ressarcimento na forma do Apéndice 3 do
relatério técnico preliminar alegados pela defesa do Sr. José Maria hdo ocorreram.

214.Para rechacar a alegacdo de defesa quanto a esse fato, utilizou-se como exemplo o
més de abril de 2017, em que defendente afirma ser menor o valor para uma possivel glosa.

Esta andlise se aplica para os demais meses do escopo desta auditoria. Sendo vejamos.

215.Apurou-se que em abril de 2017, o Sr. José Maria Fraes néo trabalhou um total de
87 horas e um minuto, ou, transformando-se esse valor para a unidade de minutos, obtém-se
um total de 1.979 minutos de auséncia no local de trabalho — 87h x 60min + 1min => 1979
min®

216.0 valor de R$ 2,38 por minuto de trabalho calculado para o Sr. José Maria para a
competéncia de abril de 2017 foi calculado em planilha eletrdnica e possuia inUmeras casas
decimais, sendo o valor sem reducdo de casas decimais de R$ 2,38247599797877.
Multiplicando-se este ultimo valor sem proceder a reducdo de casas decimais, obtém-se o
valor apresentado na forma do Apéndice 3 do relato6rio técnico preliminar e do item 4.3 deste

relatério conclusivo.

217.Assim, a pedido da defesa, procedeu-se o refazimento dos calculos referente
ao ressarcimento imputado ao Sr. José Maria nesta fiscalizacdo e ndo foram

identificados erros aritméticos.

218.Porém, no que tange ao item VI da defesa, acata-se o argumento de que se deve
recompor os holerites mensais para fins de apuracao da diferenca a ser restituida, ja
gue com o desconto dos valores das faltas apuradas, a base de célculo para as parcelas a
titulo de Imposto de Renda a Pessoa Fisica — IRPF - descontado na fonte — IRPF - e de

aliquota previdenciaria sofreriam reducao.

219.Nesse sentido, os calculos retificadores devem ser realizados pelo setor

competente da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT, que é o ente contratante do médico.

220.Adicionalmente, considera-se pertinente que os calculos retificadores a serem
realizados pelo setor competente da prefeitura somente devem ser procedidos apés o
pagamento da glosa na forma do item 4.3 deste relatério e do Apéndice 3 do relatério

técnico preliminar.

221.Assim, sugere-se as seguintes medidas por parte dos setores competentes da

Prefeitura Municipal de Sapezal/MT:
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a) pagamento integral pelo Sr. José Maria Fraes dos valores considerados como
glosa na forma do item 4.3 deste relatério e na forma do relatério técnico preliminar
e de seus respectivos apéndices;

b)  solicitacdo, por meio de processo administrativo, por parte do Sr. José Maria
Fraes junto a setor competente da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT, o recalculo
dos valores dos holerites mensais referentes aos meses de janeiro a dezembro de
2017. Deduzir-se-a do valor do vencimento basico bruto, os valores considerados
como faltas injustificadas ao més, na forma do relatério técnico preliminar e seus
apéndices. Atentar para o novo cdlculo das horas extras (pagas ou devidas) e novos
valores referentes a IRPF, aliquota previdenciaria e quaisquer outras parcelas
remuneratorias e/ou deducdes incidentes no novo valor de vencimento bruto; E

c) apo6s o calculo dos valores corretos e devidos, a Prefeitura Municipal de
Sapezal/MT devera proceder o refazimento dos holerites mensais e, se houver,
devolucéo da quantia devida ao Sr. José Maria Fraes, de acordo com alegacdes de
defesa, acatadas parcialmente nesta analise em tela.

222.Em cumprimento ao principio da isonomia e razoabilidade, entende-se que o0s
demais médicos responsabilizados nesta fiscalizacao podem pleitear o recalculo junto

a Prefeitura para a situacéo analoga a do Sr. José Maria Fraes.
223.Com base nos argumentos apresentados, sugere-se que seja mantida a

irregularidade.

Sr. Rodrigo Bubans Felipe
Manifestacdes de defesa®® — Protocolo/Documento Externo n°® 301.361/2018

224.0 Sr. Rodrigo Bubans informou ocupar o cargo de médico, provido por meio de
concurso publico do municipio de Sapezal/MT desde o ano de 2011, com previsao de jornada

semanal de 40 horas.

225.Informou que o Decreto n° 15/2016 manteve a carga horaria semanal de 40 horas

para o cargo de médico.

226.Informou que diante da sistematica regulamentada pelo Decreto n° 15/2016, havia

previsdo de executar a sua jornada de 40 horas de forma fracionada.

227.Alegou que cumpria 30 horas com atendimentos na unidade de saldde em que estava
lotado e que realizava visitas domiciliares a pacientes para complemento de jornada referente

as 10 horas restantes da carga horaria semanal.

10 Documento n° 184.885/2018 — Sistema Control-P.
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228.Apresentou lista de atendimentos domiciliares e copias dos relatorios confeccionados
por ele, corroborados pela enfermeira da unidade do PSF I, informando que cada visita tinha
a duracao de 90 minutos.

229.A Figura abaixo elenca a relacéo apresentada pela defesa.

Figura 7 — Relacéo de visitas domiciliares realizadas pelo Sr. Rodrigo Bubans

=27 /03 /2017 — visita a paciente Idalina;

- 20/04—/2017 — wisita ao paciente Jose Benicio Andrade;

= 244,04,/ 20107 — Visita ao paciente Joseée Benifcio Andrade;

- 0805 /2017 — Visita a paciente Igne=z dos Santos Cabal;

- 12505 /20107 - Visita aa paciente Igne= dos Santos Cabal;

- 2405 /20417 — Visita ao paciente Eraldo Hutll;

- 08,06 /2017 — Visita a paciente Tatiane Margues Feitosa;
- Z23 /0620107 - Visita a paciente Tatiane Margues Feitosa:
- 2306 ,/2017F — Visita a paciente Loreni;

- Z28/06/2017F — Visita a paciente Tatiane Margues Feitosa;
— L0088/, 2017 — Visita a paciente Rosa Quele da Silva Fonseca:
- AL OB/, 2017 — Visita ao paciente AntdHnio da Silva Pereira;
—LAO0B8/ 2017 — Visita ao paciente José Benfcio;

- 1A SO08,/ 20107 — Visita ao paciente Eraldo Hutll;

- A8/ 08,/2017 — Visita ao paciente José Benicio;

- 21032017 — Visita ao paciente José Benfcio; @)
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- 1S/ 10,//20107F — Visita ao paciente Eraldo Hutll;
- 2310 /2017 — Visita ao paciente Eraldo Hlutll:

- 29,11 /2017 — Visita ao paciente Darci Antdnio Filippi;
Fonte: Documento n° 184.885/2018 — Sistema Control-P - TCE/MT.
230.Informou que entregou os relatdrios a equipe técnica na ocasido da execugdo da

auditoria, mas que os atendimentos ndo foram considerados no computo de cumprimento de

jornada e nem no calculo da glosa.

231.Apontou a situagéo de regime de sobreaviso em que havia acordo informal entre ele

e 0 Secretario de Saude a época.

232.Informou que o acordo firmado entre eles previa que o médico poderia compensar as
horas ndo pagas de sobreaviso com as 10 horas semanais de atividades complementares

gue deveriam ser cumpridas pelos medicos.
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233.Informou que a prefeitura municipal ndo efetuava o pagamento das horas de
sobreaviso em que permaneceu a disposicdo do municipio para realizar o transporte dos
pacientes para outros municipios. Afirmou ter recebido tdo somente diarias de deslocamento

gue cobriam despesas com hospedagem e alimentacéo.

234.Citou normativo!* do Conselho Federal de Medicina que regulamenta questdes
atinentes ao regime de sobreaviso de médicos e apresenta escala em que permaneceu a

disposicdo em sobreaviso sem receber retribuicdo pecuniaria pelo municipio.

235.Salientou que as assinaturas das folhas de cumprimento de jornada que
correspondem a assinatura dele sdo as dos meses de dezembro 2016/janeiro 2017;
margo/abril 2017; setembro/outubro 2017; outubro/novembro 2017. Assim, as assinaturas dos

demais meses analisados n&o foram feitas pode ele.

236.Pediu para que 0s meses em que considera que a assinatura nao foi feita por ele

sejam desconsiderados da analise ou submetidos a pericia técnica.

237.Afirmou que a situacéo descrita acima retira a fidedignidade do controle interno de

jornada e que foi impedido de conferir o registro de ponto mensal.

238.Alegou que as imagens anexadas ao relatdrio ndo constituem evidéncia de que o
manifestante estava fraudando o sistema eletrdnico de controle de jornada de trabalho, ja que
as cameras filmavam apenas a entrada e saida da unidade de salde. Acrescenta que nao

deve ser feita interpretacdo extensiva das imagens de quatro dias para todo o ano de 2017.

239.Requereu o acolhimento de suas manifestacfes e a excluséo total da obrigacao de

devolucéo dos valores apontados como glosa.

240.Caso esta Corte de Contas conclua pela necessidade de restituicdo dos valores ao
erario, solicitou o abatimento das horas demonstradas em sua defesa referentes as visitas

domiciliares e dos periodos em que permaneceu de sobreaviso.
241.Requereu que a publicacdo de todos os atos deste processo seja realizada em nome

de suas advogadas constituidas.

Analise técnica de manifestacdes da defesa — Sr. Rodrigo Bubans

242.Nao prosperam as alegacgfes da defesa. N&o € possivel concluir que as jornadas de
trabalho poderiam ser fracionadas ao analisar o Decreto n° 15/2016, conforme informacéo

trazida pela defesa.

11 Resolugéo n° 1.834/2008 Conselho Federal de Medicina — CFM.
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243.A partir da andlise da lista e dos documentos apresentados, verificou-se que, nas
visitas dos dias 21/08/17;16 e 23/10/17; e 29/11/17, ndo constam assinatura e nem carimbo
do Sr. Rodrigo Bubans, considerando-se, por este motivo, que 0 mesmo néo participou destes

atendimentos.

244 Para as demais 15 consultas domiciliares apresentadas pela defesa que continham
assinatura e carimbo do médico, considerou-se, em cumprimento ao principio da
razoabilidade, um prazo de 20 minutos de deslocamento e 30 minutos para cada um desses
atendimentos, perfazendo o tempo de 50 minutos por cada atendimento domiciliar, tempo

razoavel para o procedimento.

245.Ressalta-se que o Sr. Rodrigo atendia em média 18 pacientes no consultério da
Unidade de Saude Il em cerca de 1 hora e 40 minutos, ou seja, realizava 1 atendimento a

cada 5 minutos, em média.

246.Refuta-se, portanto, a alegacédo de defesa que afirmou realizar cada atendimento

domiciliar em 1 hora e meia.

247 Portanto, considerou-se 15 atendimentos domiciliares para o Sr. Bubans para o ano
de 2017. Considerando-se os 50 minutos para cada uma delas, tem-se: 15 atendimentos X

50 minutos = 750 minutos, ou 12,5 horas de trabalho.

248.Nao prospera a alegacao da defesa acerca do regime de sobreaviso e realizacado de
viagens para regulacéo de pacientes para outras cidades, firmados em acordo informal entre

0 médico e o Secretario de Salde a época.

249.Nao foi demonstrada pela defesa previsdo em regulamento e nem documentos
formais relacionados ao aludido acordo firmado, ndo havendo elementos suficientes para
consideracdo do sobreaviso e das viagens que o defendente alegou que deveriam ser

computados como efetivo cumprimento de jornada de trabalho.

250.Ademais, a partir da manifestacdo da defesa, infere-se que houve como retribuicao
as viagens com pacientes o pagamento de diarias, e que o pagamento de diarias nao fez

parte do escopo do objeto da presente auditoria.

251.Em relagéo a alegacgéo da defesa de que as assinaturas das folhas de cumprimento
de jornada de alguns meses nao correspondem a assinatura do Sr. Rodrigo Bubans, cumpre
informar que os documentos coletados na fase de execuc¢éo sdo publicos e oficiais. Ademais,
foram disponibilizados por agentes publicos do SRH/SMS e da Prefeitura Municipal de

Sapezal/MT e, portanto, possuem fé publica.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

5§ DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

252.0 médico deveria ter acostado na defesa pericia com o ateste de falsidade da
assinatura e ndo apenas realizar mera alegacéo de falsidade. E principio geral do Direito Civil
patrio que o 6nus da prova de fato constitutivo cabe a quem alega.

253.Considera-se que, independentemente de serem ou n&o as assinaturas do Sr.
Bubans, os espelhos de jornada apenas computam o registro da jornada de trabalho de cada
servidor. Caso o médico tivesse interesse em acompanhar os registros, 0 mesmo deveria

solicitar formalmente ao SRH/SMS a cada més.

254.0 espelho de ponto serve para demonstrar cumprimento da jornada mensal,

afastamentos e férias por exemplo.

255.Néo prospera a alegacao da defesa de que as imagens anexadas ao relatorio nao
constituem evidéncia de que o manifestante estava fraudando o sistema eletrénico de controle

de jornada de trabalho.

256.0 servidor publico sabe de suas competéncias e tem ciéncia de que constam em leis
0s seus deveres e direitos. Um dos deveres de todo servidor publico se trata da assiduidade,
da pontualidade e de permanéncia no seu local de trabalho a disposicao dos superiores e dos

usuarios do servico publico.

257.Assim, a atitude do médico em se retirar do local de trabalho para realizar
atendimentos em consultério particular e em empresas privadas, retornando ao fim do seu
expediente para registrar o fim de sua jornada de trabalho, ndo coaduna com os deveres de

um servidor publico.

258.Quanto ao fato de se realizar a interpretacdo extensiva das imagens de quatro dias
para todo o ano, informa-se que as imagens foram utilizadas como forma complementar para

a evidenciacao das atitudes de alguns servidores.

259.As imagens devem ser utilizadas conjuntamente com outras evidéncias coletadas
pela auditoria, a exemplo de horéarios de atendimento do Sistema SIGSS, livros de registro de
ponto, livros de atendimento de visitas domiciliares, reclamacdes da ouvidoria municipal e
respostas da empresa Agropecuaria Maggi e atendimentos registrados no sistema da Unimed

— Vale do Sepotuba.

260.Verificou-se nos espelhos de registro de jornada 25 eventos relacionados a atestados

médicos e odontolégicos para o Sr. Rodrigo Bubans em 2017.

261.Esse alto numero de faltas e problemas médicos pode estar relacionado as

dificuldades que meédico tinha para conciliar todos os seus vinculos profissionais ou a
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problemas de saulde efetivos, causados por excesso de horas cumpridas semanalmente em

todos os seus vinculos trabalhistas.

262.Com base nos argumentos apresentados pela defesa, sugere-se que seja mantida a
irregularidade.

Sr. Juliano Félix de Mendonga
Manifestac6es de defesa'® — Protocolo/Documento Externo n° 266.400/2018

263.A defesa do Sr. Juliano Félix alegou nédo ter havido ma-fé quanto ao fato de realizar
atendimentos fora dos horérios estipulados pelo Decreto n° 15/2016, pois, o médico apenas

cumpria ordens hierarquicas em acordo firmado com a antiga Secretaria Municipal de Saude.

264.Afirmou que, devido a essa combinacdo, o médico poderia cumprir 6 horas corridas

de jornada e, cumprindo ordens do gestor, 0 médico atendia no horario de almoco.

265.Afirmou que era escalado para atendimentos no periodo da noite para compensacao
de horas ndo cumpridas. Apresentou Comunicacéao interna com escala do més de abril e junho

de 2017 para atendimentos no “PACS” - Centro de Especialidades Médicas - da Prefeitura.

266.Apresentou, ainda, copia digital de lista manuscrita de atendimentos realizados no
periodo noturno para o intersticio entre janeiro de 2017 e dezembro de 2018. A lista foi escrita
em um caderno e contém as seguintes informacoes:

a) Data (inicio em 21/06/17; 25, 26, 29 e 31/05/17; 01, 06, 07, 13, 21, 27, 28,
30/06/17; 11, 12, 19, 20, 25, 26/04/17)

b) Nome do paciente;
c) Cdbdigo numérico; e
d) Carimbo do profissional.
267.Consta também manuscrito que “foram realizadas 99 consultas no horario entre 17h
e 21h no Centro de Especialidades Médicas com o Dr. Juliano Félix de Mendoncga”. Atestaram
a informacao o préprio médico e a uma técnica de enfermagem que tem o nimero de inscricao

no Conselho regional de Enfermagem - COREN - e o0 nome ilegiveis.

268.Consta ainda manuscrito que “foram realizadas 203 consultas no horario entre 17h e
21h no Centro de Especialidades Médicas com o Dr. Juliano Félix de Mendoncga...”. Atestaram
a informacao o préprio médico, um técnico de enfermagem que tem o numero de inscricdo no

COREN e o nome ilegiveis e a Sra. Rosangela Kochen do SRH da SMS.

12 Documento n° 148.453/2018 — Sistema Control-P.
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269.0 médico alegou que tinha autorizacdo para realizar escalas noturnas para

compensar as horas semanais.

270.Aduziu que na aplicagéo da norma legal, ndo se pode deixar de verificar de forma
objetiva o principio da proporcionalidade, no sentido de se evitar a imputacdo de
responsabilidade desarrazoada.

271.Alegou que se deve avaliar em que grau de dolo ou culpa ocorreu a acdo do agente,

se houve vantagem orcamentaria e as efetivas consequéncias do fato em anélise.

272.Acrescentou que suas a¢bes nao foram eivadas de ma-fé, dolo e que ndao houve
dano ao erario e/ou enriquecimento ilicito. Afirmou néo ter havido atentado ao principio da
moralidade administrativa e que na auséncia dos elementos supramencionados, ndo ha que

se falar em punicdo de suas condutas.

273.Afirmou que ndo esta mais no exercicio do cargo e que nao ha condicbes para

determinar a apuracéo de responsabilidades para a punicédo dos culpados.

274.Por fim, solicitou a procedéncia de suas alegacdes e o afastamento da irregularidade

imputada a ele no relatério técnico preliminar.

Andlise técnica de manifestacdes da defesa — Sr. Juliano Félix

275.Nao prosperam as alegacbes do Sr. Juliano Félix. A alegacdo de defesa de que
apenas cumpria ordens hierarquicas em acordo firmado com a antiga Secretaria Municipal de
Saude nao foi amparada em documentos que comprovem que 0 médico recebeu ordens para

cumprir sua jornada fora dos horarios estipulados no Decreto n° 15/2016.

276.A afirmacédo do defendente de que era escalado em unidades de salde da prefeitura
para atendimentos no periodo da noite ndo pode ser confirmada, considerando que nao foram
apresentados documentos comprobatérios de que o Sr. Juliano efetivamente cumpriu 0s

horarios da aludida escala.

277.A apresentacdo de coOpia digital de lista manuscrita de atendimentos realizados no
periodo noturno para o intersticio entre janeiro de 2017 e dezembro de 2018 ndo tem o condao
de confirmar se esses atendimentos foram efetivamente realizados em unidades publicas de

saude.

278.Faltam, portanto, elementos que comprovem que a lista de atendimentos
apresentada se trata de cumprimento de jornada de trabalho como médico da Prefeitura

Municipal de Sapezal/lMT pelo Sr. Juliano Félix. Nao h& sequer logotipo da Prefeitura
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Municipal de Sapezal/MT ou papel timbrado para dar maior fidedignidade a alegacdo de
defesa.

279.Quanto ao fato de o Sr. Juliano alegar que tinha autorizacdo para realizar escalas
noturnas para compensar as horas semanais, ndo foi comprovado o efetivo cumprimento da
jornada de trabalho pelo médico em periodos noturnos. Por esse motivo, ndo prospera a
alegacdo da defesa.

280.Nao prospera também a alegacéo de que as condutas do Sr. Juliano ndo causaram
danos ao erario municipal, jA que, ndo cumprindo a sua jornada de trabalho, o médico
proporcionou a prefeitura gastos por horas de servicos ndo prestados, conforme

demonstragdo nos Anexos 1 a 14 do relatdrio técnico preliminar.

281.A afirmacao de que “ndao ha condicdes para determinar a apuragdo de
responsabilidades para a punicao dos culpados” pelo fato de nédo estar mais no exercicio do
cargo publico ndo pode ser acatada. Em cumprimento ao principio da imprescritibilidade de
apuracdo de dano ao erario publico, a administracdo publica deve apurar os fatos e os
responsaveis por danos ao erario publico, os quais ndo devem ser suportados pela

coletividade.

282.Com base nos argumentos apresentados pela defesa, sugere-se que seja mantida a

irregularidade.

Sr. Wesley Coutinho de Lara
Manifestacdes de defesa — Protocolo/Documento Externo n°® 182.656/2018

283.0 Sr. Wesley informou ser servidor concursado no cargo de médico, na especialidade

de ginecologia e obstetricia.

284.Alegou que apesar de as visitas domiciliares serem atribuicbes apenas para 0s
clinicos gerais do municipio, as realizava em situagbes especificas, como pacientes
acamados, hipertensos, etc, apresentando, para comprovag¢do documento de declaragéo da

enfermeira de uma unidade de saulde da prefeitura.

285.Afirmou que permanecia de “sobreaviso” para a remogao de pacientes em estado
grave para outras cidades e que nao recebia parcela pecuniaria especifica como adicionais
noturno e de final de semana. Afirmou que recebia apenas a diarias de viagem, conforme

apresentado em documento.

13 Documento n° 182.656/2018 — Sistema Control-P.
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286.Destacou que o acompanhamento médico realizado pode ser conferido, por exemplo,
na pagina 275 do apéndice 1 do relatério técnico preliminar. Alegou constar o registro de
transporte de pacientes do dia 01/09/17.

287.Alegou ter realizado no seu consultério particular exames de ultrassonografia em
gestantes sem qualquer remuneracdo, apresentando declaracdo da responsavel pela
regulacdo do municipio.

288.Apresentou documentos para demonstrar a realizacéo de atendimentos como clinico
geral em uma unidade de saude da prefeitura, nos meses de julho e dezembro de 2017.
Alegou ter realizado os atendimentos ap6s o horario em que laborava no Centro de
Especialidades médicas.

289.Apontou ter realizado atendimento em duas unidades de saude devido a redugéo do

guadro de médicos no periodo de festas de fim de ano em 2017.

290.Com o objetivo de complementar o atendimento como médico especialista, afirmou

ter desenvolvido outras atividades laborais, a exemplo de:

a) a)ser membro efetivo no REMUME;

b) b)realizacdo de palestras a saude da crianca e da mulher;
c) c¢) Campanha Anual do Diabético e Hipertenso;

d)  Agosto Dourado;

e) Dia Mundial da Amamentacéo;

f) Combate ao Suicidio;

g) Outubro Rosa;

h) Novembro Azul; e

i) Combate a AIDS.

291.Aduziu que o Decreto n° 15/2016 estipulou a jornada semanal de 30 horas para os
médicos especialistas. Dessa forma, acordou-se que o horario de atendimento do Sr. Wesley
Coutinho seria da seguinte maneira: de segunda a sexta-feira das 07h as 11h e das 13h as

15h, em que alegou ter cumprido integralmente.

292.Afirmou ainda, que os artigos 71 a 74 da Lei n° 1.035/2013 possibilitavam a alteracao
do horario de trabalho e da carga horaria dos servidores, desde que respeitados os interesses

da administracé@o publica e os dos usuarios.

293.Alegou que houve equivoco na auditoria, pois a ligacdo efetuada pelos auditores

ocorrera no dia 21/02/18, data em que afirmou estar em gozo de férias, apresentando
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documentos para atestar sua tese e reforcando que atendia no seu consultério particular

apenas fora do horéario de expediente do cargo.

294.Alegou que a existéncia de atendimentos em clinica particular, por si s6, ndo indica
o descumprimento de sua jornada de trabalho como servidor publico e apresentou

jurisprudéncia desta Corte de Contas relacionada a acumulagdo licita de dois cargos

publicos®®.

295.Ressaltou que que na resposta da Unimed-Vale do Sepotuba ao Oficio encaminhado
pelo TCE/MT constava a ressalva de que o horario da planilha enviada se refere ao horario

de lancamento da consulta no sistema.

296.Assim, considerou que o horario de lancamento pela Unimed da consulta pode nao

corresponder ao horario efetivo do atendimento.

297 .Ressaltou ndo existir registro de consultas no sistema da Unimed nos dias 18 e 19
de abril de 2017, data em que nao trabalhou em unidades de salde da prefeitura por se estar
acometido de doenca. Afirmou haver apenas trés consultas no periodo vespertino do dia 20
de abril de 2017, que foram realizadas quando ele ja se encontrava em condicdes de atender

0s pacientes.

298.Apontou ter justificado todos os pontos apontados na auditoria e qgue o cumprimento

de sua jornada de trabalho adequou-se as normas legais vigentes a época dos fatos.

299.Acrescentou que recebeu os seus vencimentos mensais, de carater alimentar, de
boa-fé e que o erro ocorrido foi causado pela administracdo publica municipal, ndo sendo

passiveis de devolucao pelo servidor, apresentando o Acérdao n° 223/2017-TP — TCE/MT.

300.Por fim, solicitou o acolhimento de suas justificativas e o0 saneamento da

irregularidade e dos débitos e/ou multas a ele imputadas.

Analise técnica de manifestagdes da defesa — Sr. Wesley Coutinho de Lara

301.N&o prosperam os argumentos do Sr. Wesley Coutinho de Lara. A alegacéo de que
as visitas domiciliares ndo eram atribuicbes para os medicos especialistas ndo pode ser

extraida da Lei n°® 1.053/2013, conforme figura 8.

Figura 8 — Atribuicbes dos médicos especialistas da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT

14 Acérdao n° 227/2016 Tribunal Pleno — Processo n° 9.485/2015.
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1.2.  MEDICO ESPECILISTA:
Descrigio Sumdria: Realizam consuitas e atendimentos médicos; tratam pacientes e
clientes; implementam agdes de prevengdo de doengas e promogao da salde tanto
individuais gquanto coletivas; coordenam programas e servigos em sadde, efetuam
pericias, auditorias e sindicancias médicas; elaboram documentos e difundem
conhecimentos da area medica

Fonte: Anexo VIl da Lei n° 1.053/2013.

302.Conforme se extrai do excerto da Lei n° 1.053/2013, ndo ha delimitacao de local de
realizacdo de consultas e atendimentos médicos para os especialistas, ndo prosperando a

alegacao de defesa.

303.0 documento apresentado pela defesa com o intuito de confirmar ter realizado visita
domiciliar a paciente ndo tem elementos minimos para ser aceito. Nao ha assinatura e/ou

carimbo do médico e de nenhum outro profissional atestando a ocorréncia da consulta.

304.Nao héa papel timbrado para indicar o documento apresentado se trata de documento
publico. Além disso, a defesa ndo demonstrou a inclusdo da referida consulta em campo
especifico do Sistema SIGSS, utilizado pelas unidades de saude da Prefeitura Municipal de
Sapezal/MT.

305.Nao prospera também a alegacao da defesa ao informar que o médico se mantinha
sob regime de sobreaviso para realizar viagens para regulacdo de pacientes para outras

cidades.

306.Nao foi demonstrada pela defesa previsdo em regulamento e nem documentos
formais relacionados aos periodos de sobreaviso, ndo havendo elementos suficientes para a

consideracdo de cumprimento efetivo de jornada de trabalho.

307.Quanto as viagens que o defendente alega ter realizado para regular pacientes, tendo
recebido diarias, ndo foram demonstrados elementos e critérios especificos e suficientes para

a correta quantificagdo de horas cumpridas em viagens.

308.Na defesa®® foram apresentadas as possiveis viagens para regulacdo de pacientes
realizadas pelo Sr. Wesley. Em andlise, faz-se necessario as seguintes consideragoes:
a) nao ha papel timbrado que demonstre ser um documento emanado pela
Prefeitura municipal de Sapezal/MT; e

b) N&o ha mencdo do nome do Sr. Wesley Coutinho de Lara no documento,
apenas copia genérica de espelho de cumprimento de jornada de trabalho.

15 Documento n° 182.656/2018 — Sistema Control-P-TCE/MT.
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309.Conclui-se, assim, que ndo ha elementos suficientes para considerar a alegacao da
defesa quanto ao regime de sobreaviso e as viagens para a regulagédo de pacientes que o
médico alegou ter realizado.

310.A alegacdo do médico acerca da realizacdo de exames de ultrassonografia em
gestantes no seu consultorio particular sem qualquer remuneracgéo foi amparada apenas em

uma declaracéo?® da responsavel pelo SRH da SMS, Sra. Jakeline Coelho.

311.No entanto, nos documentos da defesa e na declaracdo da Sra. Jakeline ndo ha
informacdes adicionais da ocorréncia desses exames, como data e horario de realizagéo,

nome da paciente submetida a ultrassonografia, tempo de duragéo do procedimento, etc.

312.Portanto, faltam elementos para que a alegacao da defesa possa ser reconhecida na

auditoria.

313.Destaca-se também que o médico ndo apresentou documentos para comprovar que
realizou atendimentos como clinico geral na Unidade de Saude V, apds o horario em que
laborava no Centro de Especialidades médicas nos meses de julho e dezembro de 2017. Nao

ha, portanto, como realizar o cémputo dos atendimentos casos 0s mesmos tenham ocorrido.

314. Também nao houve comprovacédo dos atendimentos em duas unidades de saude
devido a reducédo do quadro de médicos no periodo de fim de ano em 2017. Nao h4, portanto,

como considerar esses atendimentos como efetivo cumprimento de carga horaria.

315.0 médico alega ter desenvolvido outras atividades laborais, a exemplo de

participacdo em ac¢bes especificas de promocéo de saude.

316.Porém, nao foram apresentados documentos para a comprovacdo do
desenvolvimento das atividades, ndo havendo elementos suficientes para se considerar como

efetivo cumprimento de carga horaria.

317.Contrariamente a afirmacé@o da defesa, ndo consta no Decreto n° 15/2016 jornada

semanal de 30 horas para médicos especialistas.

318.Assim, ndo ha como se considerar possivel acordo informal entre o gestor e omédico
para que este cumprisse carga horaria menor que a estabelecida na Lei'” e Decreto®®

regulamentador.

319.A figura abaixo demonstra excerto do Decreto n° 15/2016, contradizendo as

alegacdes da defesa.

16 Péaginas 7 e 25 do Documento 12, constante do Documento n°® 182.656/2018 — Sistema Control-P-TCE/MT.
17 Lei n° 1.053/2013.
18 Decreto n° 15/2016.
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Figura 9 — Excerto do Decreto n° 15/2016

Art. 1° - Fica restabelecida, a partir de 15 de fevereiro de 2016, a jornada normal
de trabalho de 8 (oito) horas diarias para os profissionais integrantes do Quadro de Pessoal da
Secretaria Municipal de Salde, sendo de Segunda-feira a Sexta-Feira, das 07h00min as
11h00min e das 13h00min as 17h00min.

Avenida Antonioc André Maggi, n® 1400 — Centro — Telefax (65) 3383-4500 / 3383- 4505 — Cep 78.365-000
Sapezal — Mato Grosso
www.sapezal.mt.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL
ESTADO DE VIATO GROSSO
CNPJ 01.614.225/0007-09

PARAGRAFO PRIMEIRO: Excetuam-se do disposto neste artigo os cargos de
nutricionista, fonoaudidlogo, fisioterapeuta, psicologo e assistente social, os quais a carga
horaria & de 30 horas semanais, devendo ser cumprida da sequinte forma: de Segunda-
feira a Sexta-Feira, das 07h00min as 11h00min e das 13h00min as 15h00min.

PARAGRAFO SEGUNDO: Excetuam-se do disposto neste artigo os cargos de
MEDICO os quais deverdo cumprir a carga horaria de 40 horas semanais, da seguinte forma:

a) 30 (trinta) horas - de Segunda-feira a Sexta-Feira, das 07h00min as
11h00min e das 13h00min as 15h00min.

b) 10 (dez) horas - deverao ser cumpridas fora do horario fixado na alinea a e
comprovadas por intermedio de_relatdrio e documentos, as quais poderéo ser
realizadas por intermédio de: palesfras, realizé'g:'éb de consultas clinicas e
procedimentos (quando indicado ou necessario) no domicilio do paciente e/ou nos
demais espagos comunitarios (escolas, associag@es etc.), realizag@o de
teleconsultorias do Convénio Tele saude a ser celebrado pela Secretaria
Municipal de Satde de Sapezal com Secretaria de Estado de Saude;

Fonte: Decreto n° 15/2016.

320.Quanto a alegagcédo de equivoco da auditoria referente a ligagdo efetuada pelos
auditores no dia 21/02/18, com o intuito de demonstrar que o médico atendia em seu
consultério particular em horarios que deveria cumprir na unidade de salude, ndo prosperam
as alegacoes.

321.De acordo com a defesa, 0 equivoco alegado se deve ao fato de que, a época da
ligacdo telefénica ao consultério particular, 0 médico se encontrava em gozo de férias,

apresentando documento para atestar sua alegacao.

322.Porém, ressalta-se que as ligacOes efetuadas na auditoria sdo evidéncias
complementares para demonstracdo de que alguns médicos da SMS de Sapezal/MT n&o
cumpriam as suas jornadas de trabalho e desenvolviam atividades estranhas as suas
atribuicdes publicas em horarios que deveriam estar trabalhando nas unidades de saude da
prefeitura.
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323.Assim, as ligacdes sdo formas adicionais de provas e devem ser analisadas
juntamente com outras evidéncias, como horérios de atendimento médico do Sistema SIGSS,
livros de registro de ponto, livios de atendimento de visitas domiciliares, reclamacdes da
ouvidoria municipal e respostas da empresa Agropecuéaria Maggi e atendimentos registrados
na Unimed.

324.Quanto a alegacéao de defesa de que o horério da planilha enviada pela Unimed-Vale
do Sepotuba ao Oficio se refere ao horario de langamento da consulta no sistema e nédo ao
horario em que ocorreu o atendimento, a auditoria considera que o funcionamento do sistema

da Unimed é analogo ao do sistema utilizado nas unidades de salde?®.

325.Nesses sistemas, 0os atendimentos séo realizados e langados instantaneamente,
registrando o nome do paciente, horario de inicio e final de cada consulta, duracdo do

procedimento, etc.

326.Ademais, conforme ja relatado, as evidéncias coletadas na execucdo da auditoria

ndo devem ser analisadas isoladamente e, sim, em conjunto.

327.0 fato de o médico ter trabalhado no periodo vespertino em seu consultorio particular
no mesmo dia em que apresentou atestado médico para a Prefeitura Municipal de

Sapezal/MT, alegando estar impossibilitado de trabalhar, configura irregularidade.

328.Ressalta-se que, diferentemente da alegacéo da defesa, a carga horaria de trabalho
do médico era de 40 horas semanais. Se 0 médico trabalhou em seu consultério particular no
periodo da tarde, deveria ter dado prioridade aos pacientes da rede publica, em cumprimento

a sua carga horaria de trabalho.

329.Configura-se, portanto, irregularidade grave, ndo sendo acatados os argumentos de
defesa.

330.Com base nos argumentos apresentados pela defesa, sugere-se que seja mantida a

irregularidade.

Sra. Daniela Guimaraes Iltacarambi Roberto

Manifestac6es de defesa® — Protocolos/Documentos Externos n° 266.841/2018-
01 e n° 266.841/2018-02

331.A Sra. Daniela informou ter sido aprovada em concurso publico para a especialidade

médica pediatra e admitida em 2011 com a jornada de trabalho semanal de 40 horas.

19 Sistema SIGSS — Sistema Integrado de Gest&io de Servicos de Salde.
20 Documentos N° 148.859 e N° 148.860/2018 — Sistema Control-P.
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332.Alegou que o Decreto Municipal n® 15/2016 estipulou a carga horaria de 30 horas
para os médicos especialistas e para os médicos do Programa Saude da Familia — PSF.

333.Alegou que a Secretaria Municipal de Saude a época, Sra. Fatima Aparecida dos
Santos, autorizou alguns médicos a cumprirem esta mesma carga horaria de maneiras

diferentes.

334.Afirmou que a gestora municipal estipulou o horario de 06:30h as 11:30h e de 13h as
14h, na forma do artigo 71 da Lei n° 1.035/2013 e com base no Oficio n°® 120/RH/SMS,
protocolado no RH no dia 09/03/16.

335.Afirmou que os atendimentos no Centro de Especialidades Médicas sao precedidos
de consulta no PSF para encaminhamento ao médico especialista e que devido a questbes
do contexto local, as criangas que seriam atendidas ndo chegavam a tempo para as consultas,

gue ndo foram consideradas na auditoria.

336.Alegou que apdés as 14h, horario estabelecido e protocolado no RH para a
defendente, a mesma se dirigia para 0 seu consultério particular acreditando ndo estar
infringindo as normas vigentes, que foram ratificadas pelos gestores da saude Sr. Valcir
Casagrande — Prefeito Municipal — e Srs. Jarcedi Hahn e Marcos Luciano — Secretarios

Municipais de Saude.

337.Afirmou gque a Lei n°® 1.053/2013 prevé a possibilidade de ocorréncia de alteraces
da jornada de trabalho semanal dos servidores — artigos 71 a 74 — e que a jornada cumprida

por ela foi adequada as normas vigentes.

338.Afirmou que a realizacdo de visitas domiciliares ndo era atribuicdo dos médicos
especialistas e, por esse motivo, as atividades complementares aconteciam de forma

espontanea, a pedido do gestor ou quando necessaria.

339.Afirmou que em 27/09/17 ministrou palestra na Prefeitura Municipal com o tema

“Beneficios da Amamentacgao”, apresentando documento de participagdo — documento 10.

340.Apresentou documento referente a participagdo no evento Agosto Dourado, no qual
ministrou palestra e Outubro Rosa, no qual alega ter tido participacéo presencial nas palestras

ministradas por outros médicos do municipio.

341.Informou que “esteve presente na palestra sobre tuberculose no Pago Municipal

ministrada pela médica Angélica.

342.Alegou participar de projeto da Secretaria Municipal de Saude “SOS Amamentagéo
— Saude, vinculo e Nutrigdo”, o qual é administrado por outros profissionais, apresentando

documento de participacdo em demandas especificas.
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343.Apresentou documento informando que é membro efetivo da Comissao Especial de
Farmacia e Terapéutica para elaboracao da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais
— REMUME -, que se trata de convite para participar de reunido na data de 11/10/17 as 15h.

344 .Apresentou documento informando que ministrou palestra no Hospital Renato
Sucupira na data de 21/02/17.

345.Alegou desempenhar outras atividades como participacdo em congressos, recepcao
de alunos de medicina para ofertar estagios, e que essas atividades deveriam ser

consideradas na auditoria como desenvolvimento laboral complementar.

346.Alegou que a existéncia de atendimentos em clinica particular, por si s6, ndo indica
o descumprimento de sua jornada de trabalho como servidor publico e apresentou

jurisprudéncia desta Corte de Contas relacionada a acumulacdo licita de dois cargos

publicos?:.

347.Ressaltou que na resposta da Unimed - Vale do Sepotuba ao Oficio encaminhado
pelo TCE consta a ressalva de que o horéario da planilha enviada se refere ao horéario de

lancamento da consulta no sistema.

348.Declarou que as reclamacdes registradas na ouvidoria do municipio sdo situacdes
pontuais “que nao representam o universo da satisfacdo da clientela local e que o Centro de

Especialidades Médicas ndo funcionou como pronto atendimento”.

349.Acrescentou que a inexisténcia de médico no exato momento em que O paciente

necessita ndo indica omisséo ou descumprimento de sua jornada de trabalho.

350.Afirmou ter se dirigido ao municipio de Tangara da Serra/MT no periodo da manha
para se submeter ao exame de ressonancia magnética de mama, no periodo da tarde,
conforme atestado apresentado no documento 18. O horéario do exame de acordo com a Sra.
Daniela foi das 13h as 18h.

351.Afirmou que, devido a constatacdo de cistos hepéticos no exame realizado em
12/01/17, foi necessaria a realizacdo de exame complementar na mesma clinica em Tangara
da Serra/MT, tomografia computadorizada de abdome total. Esse exame ocorreu no dia

seguinte, 13/01/17, no periodo matutino das 07h as 12h, conforme Documento 19.

352.Relatou ter retornado ao municipio de Sapezal/MT logo apds o exame em 13 de

janeiro de 2017 e realizou as consultas no seu consultorio particular em Sapezal/MT a partir

21 Acérddo n° 227/2016 Tribunal Pleno — Processo n° 9.485/2015.
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das 14 horas. Acrescentou que o horério disponibilizado pela Unimed pode nao corresponder

ao horario de ocorréncia da consulta, conforme documento apresentado em sua defesa.

353.Considerou que todos os apontamentos do relatoério técnico preliminar foram
devidamente justificados e que ndo houve qualquer dano ao erario, desvio, enriquecimento
ilicito ou quebra de principios da Administracdo em suas a¢fes e demonstra certeza do
afastamento da irregularidade imputada a ela.

354.Solicitou o acolhimento de suas justificativas e a reconsideracdo do cumprimento de

sua jornada nesse evento especifico.

Analise técnica de manifestacdes da defesa — Sra. Daniela Guimaraes

355.Néo prosperam as alegacdes da Sra. Daniela Guimaraes. A apresentacao de copia
do Oficio n° 120/RH/SMS, protocolado no RH no dia 09/03/16, no qual a gestora da saude
municipal & época estipulou o horario para o cumprimento de jornada de trabalho da Sra.
Daniela de 06:30h as 11:30h e de 13h as 14h, na forma do artigo 71 da Lei n° 1.035/2013,

confirmam a alegacao de defesa para esta questédo especifica.

356.Porém, na forma do Oficio n° 120/RH/SMS a carga horéria semanal da Sra. Daniela
atingiria 30 horas, quando na Lei n° 1.053/2013 e no Decreto n° 15/2016 havia a previsao

expressa de jornada de trabalho semanal de 40 horas para os médicos, especialistas ou nao.

357.Assim, a médica informou em sua defesa ter realizado atividades complementares
com o intuito de comprovar que cumpriu efetivamente as 10 horas semanais complementares

de jornada, as quais foram consideradas na auditoria como jornada ndo cumprida.

358.Seguem as consideracdes e andlises sobre as alega¢Bes e documentos enviados
pela defesa. A palestra de 27/09/17 foi ministrada pela Sra. Daniela na Prefeitura Municipal
com o tema “Beneficios da Amamentacao” no evento Agosto Dourado. Contudo, o documento

nao informa o horario em que a médica ministrou a palestra.

359.Acata-se a alegacéo de defesa e como critério de quantificacdo de duracdo da
atividade, por razoabilidade, considera-se como cumprimento de 2 horas de trabalho.
Ressalta-se que ja haviam sido consideradas 6 horas de jornada para a Sra. Daniela nessa
data. Assim, adicionando-se as duas horas para a palestra, considerar-se-4 que a jornada

dessa data foi cumprida integralmente.

360.A Sra. Daniela solicita que se considere efetivo cumprimento de jornada por ter
participado do evento Outubro Rosa. Porém, o documento apresentado ndo comprova que a

defendente cumpriu horas de sua jornada.
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361.Ressalta-se que a defesa apresentou apenas fotos genéricas do evento, sem
demonstrar certificado de palestrante ou outros elementos suficientes para a comprovacgao de
sua alegacao. Ademais, a médica afirmou expressamente em sua defesa que as palestras
foram ministradas por outros médicos, ndo sendo possivel considerar a simples participacéo

nesse evento como cumprimento efetivo de jornada.

362.A mesma situacédo do evento Outubro Rosa foi considerada para a alegacao da Sra.
Daniela para palestra sobre tuberculose no Paco Municipal, ministrada pela médica Angélica.
N&o se pode considerar, portanto, como cumprimento efetivo de jornada de trabalho.

363.Quanto a afirmacédo de defesa que alega participacdo da médica no projeto da
Secretaria Municipal de Saude “SOS Amamentagao — Saude, vinculo e Nutricao”, entende-se
gue a defendente ndo demonstrou o cumprimento de jornada de trabalho para as demandas
especificas do projeto. Por esse motivo, ndo ha elementos suficientes para o computo de

jornada de trabalho deste projeto.

364.A mesma situacdo do Projeto SOS Amamentacao foi considerada na auditoria para
as alegacdoes de que a Sra. Daniela participa da Comissdo Especial de Farmacia e

Terapéutica para elaboracdo da Rela¢do Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME.

365.0 documento da defesa se trata de convite para participar de reunido em 11/10/17
as 15:00h. Porém néo foram apresentados pela defesa elementos minimos da participacao
da defendente nessa reunido ou em outras atividades de tal comissao, ndo se configurando

cumprimento de jornada de trabalho.

366.Quanto ao documento indicando que a médica ministrou palestra para a equipe de
enfermagem do Hospital Renato Sucupira, em 21/02/17, considera-se o documento
apresentado inapto a comprovar cumprimento de jornada do seu cargo publico pelos

seguintes motivos:

a) apaginal?7 dodocumento 148.860/2018 diz respeito a aludida palestra, porém,
verificou-se que documento ndo estd em papel timbrado do Hospital Renato
Sucupira;

b) a defesa alega que a palestra foi realizada em 21/02/17, porém a declaracéo
apresentada para confirmagdo como palestrante foi lavrada em 16/01/18,
perpassando um lapso temporal de quase 1 ano entre o evento e a declaracdo de
participacao;

c) no relatério de treinamento ministrado, apresentado na pagina 18 do
documento 148.860/2018, verifica-se o logotipo da empresa “Consepar — Seguranca
do Trabalho”, sugerindo que a palestra envolveu duas instituicdes privadas, o hospital
Renato Sucupira e a empresa Consepar. Nao foi demonstrado pela defendente o
interesse publico do evento;
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d) n&o ha indicio algum do envolvimento de qualquer érgédo publico no evento
mencionado pela defesa, j& que o hospital ndo € unidade publica de saude e nem
mesmo é mantido pela prefeitura. Ha apenas dois servidores da Prefeitura Municipal
de Sapezal/MT que sdo formalmente cedidos para a instituicdo?? como forma de
apoio em acordo firmado entre a prefeitura e o hospital.

367.Assim, conclui-se que a palestra ministrada pela Sra. Daniela n&o configurou efetivo
cumprimento de jornada de trabalho.

368.As outras atividades que a Sra. Daniela alega ter desempenhado, a exemplo de
participacdo em congressos, recepcao de alunos de medicina, estagios oferecidos ndo podem
ser computados como efetivo cumprimento de jornada de trabalho, jA que nao foram
apresentados pela defendente documentos suficientes para quantificagcdo de horarios e para

a demonstracao do interesse publico.

369.A Sra. Daniela afirma que a existéncia de atendimentos em clinica particular nao
indica descumprimento de sua jornada de trabalho como servidora publica e colaciona

jurisprudéncia nesse sentido.

370.Afirma ainda, que, apds as 14:00h, se dirigia para 0 seu consultério particular para
realizar consultas particulares, acreditando n&o estar infringindo as normas vigentes, ja que
afirma que a antiga secretaria de saude havia estipulado o horéario de 06:30h as 11:30h e de
13h as 14h, na forma do artigo 71 da Lei n° 1.035/2013 e com base no Oficio n° 120/RH/SMS
protocolado no RH no dia 09/03/16.

371.Em que pese o cargo ocupado pela médica ndo ser de dedicacdo exclusiva para o
servico publico, ndo houve o cumprimento integral pela médica da carga horaria definida em
lei e regulamento especifico. A profissional poderia ter outros vinculos profissionais, porém,

tinha o dever de cumprir 0 seu expediente diario de 8 horas.

372.Quanto a resposta da Unimed-Vale do Sepotuba ao Oficio encaminhado pela Secex
em gue consta ressalva de que o horario da planilha enviada se refere ao horario de
langamento da consulta no sistema, a equipe técnica considera que o funcionamento do

sistema é anélogo ao do sistema utilizado nas unidades de satide?.

373.Nesses sistemas, os atendimentos séo realizados e langados instantaneamente no

sistema, registrando 0 nome do paciente, horario de inicio e final de cada consulta.

374.Ademais, as evidéncias coletadas na execucdo da auditoria ndo devem ser

analisadas isoladamente e, sim, em conjunto.

22 Informagéo prestada pela UCI da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT — Sr. Erich Alexandrino e Sr. Diogo Viana
— Portaria n® 192/2017.
= Sistema SIGSS — Sistema Integrado de Gest&o de Servicos de Salde.
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375.Em relacdo as reclamacdes registradas na ouvidoria do municipio, a equipe técnica
considera que o universo de pessoas que sabem dos canais para efetuar reclamacgdes e/ou
sugestbes no servico publico é pequeno. Portanto, o nimero de reclamagfes costuma ser
bem inferior em relacao as falhas verificadas, havendo assim, subnotificacdo das reclamacdes
dos cidad&os.

376.Prosperam parcialmente as alegacdes da Sra. Daniela quanto ao item “ll.d” da

defesa, que se refere a periodo em que a mesma esteve afastada por atestado médico.

377.0 fato de a mesma ter faltado ao trabalho pela manhd do dia 11/01/17 deve ser
descontado do salario da médica, ja que a médica faltou ao trabalho no periodo matutino para
se deslocar de municipio. O exame que afirma ter realizado ocorreu somente no periodo

vespertino desse dia.

378.Quanto aos dias 12 e 13/01/17, configuram-se afastamento médico, conforme

alegado pela defesa.

379.Porém, esses dias ndo haviam sido descontados no célculo da jornada ndo cumprida

referente ao més de janeiro de 2017 para a Sra. Daniela Guimarées.

380.Com base nos argumentos apresentados pela Sra. Daniela Itacaramby Guimaraes,

opina-se no sentido de que seja mantida a irregularidade.
2.3.3. Gestores da Secretaria Municipal de Saude

Sr. Jarcedi Hahn
Manifestacdes de defesa? — Protocolo/Documento Externo n° 303.712/2018

381.0 Sr. Jarcedi Hahn informou que iniciou suas atividades como Secretario Municipal
de Saude de Sapezal/MT em 01/01/17.

382.Teceu comentarios para cada um dos médicos responsabilizados pela equipe técnica

no relatdrio preliminar pelo ndo cumprimento de jornada de trabalho.
383.Em resumo, alegou que o(a):

a) Sra. Daniela Itacaramby - deve ser responsabilizada isoladamente por ndo
cumprir o expediente para o qual foi contratada;

b)  Sr. Irui Morandini - realizava o transporte de pacientes regulados para outras
cidades; as horas laboradas por ele no transporte de pacientes eram compensadas
no expediente que deveria cumprir no PSF; e o Sr. Irui ndo recebia horas extras por
estes servicos extraordinarios;

24 Documento n° 188.569/2018 — Sistema Control-P.
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c)  Sr.José Maria Fraes - era 0 Unico ortopedista da regido e o Sr. Hahn o liberava
guando havia demanda no Hospital Renato Sucupira;

d) Sr. Juliano Félix - tinha producdo maior que todos os outros médicos do
municipio, acostando documentos comprobatorios; e ndo havia reclamacgdes dos
usuarios do SUS quanto aos atendimentos do mesmo.

e) Sr. Wesley Coutinho de Lara — afirmou que era o Unico ginecologista da regido
e gue se pode mensurar a gravidade dos casos em que 0 mesmo se ausentou de
suas atividades.

384.Afirmou ter se reunido diversas vezes para discutir o horario que cada servidor
deveria cumprir, citando a carga horaria constante do edital do concurso publico de cada
profissional e que, nesse caso, se algum servidor descumpriu 0 horario sem prévia anuéncia,

assumiu o risco de ser punido.

385.Informou que no curto periodo em que ficou na funcdo de Secretario Municipal de
Saude credenciou médicos especialistas com o intuito de melhorar a prestacao dos servigos

médicos e que, em 19/06/17, foi desligado da funcao.

386.Descreveu dificuldades enfrentadas por gestores publicos da area de saude em

cidades distantes dos grandes centros.

387.Informou 0 nimero de consultas realizadas por cada profissional no periodo em que

esteve a frente da pasta e documentos comprobatérios.

388.Por fim, solicitou o afastamento da responsabilidade e dos valores apontados como
glosa por responsabilidade solidaria na forma do relatério técnico preliminar por ndo ter agido

com dolo ou ma-fé.

Analise técnica de manifestagdes da defesa — Sr. Jarcedi Hahn

389.Néo prosperam as alegacdes do Sr. Jarcedi Hahn®

390.Retirar o atendimento de um médico de unidade do Programa Saulde da Familia -
PSF - para 0 acompanhamento no transporte de pacientes para outras cidades é uma situacao

irregular e denota falta de planejamento.

391.A0 permitir que o Sr. Irui se ausentasse de sua unidade de salde, os usuarios de tal

unidade ficaram sem atendimento e, portanto, prejudicados em sua saude.

392.Ressalta-se que o acompanhamento de paciente no deslocamento para outros
municipios deve ser realizado por médico contratado especificamente para isso, com

atribuicdes para regulacdo de pacientes, conforme previstas em lei.
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393.A0 permitir que um médico cumprisse atribuicdes ndo definidas em lei, o Sr. Jarcedi
incorreu no risco de causar prejuizos ao erario municipal. O médico em desvio de fun¢do pode
se sentir prejudicado por cumprir atribuices néo previstas em lei e impetrar acao judicial

trabalhista contra a administragdo municipal, resultando em prejuizo ao erario.

394.A figura 7 elucida a situagdo supramencionada e se refere a Comunicacao Interna n°®
191/2017, que trata de reclamagéo realizada na Ouvidoria Municipal de Sapezal/MT em 2017
por usuario do Sistema Publico de Saude.

Figura 10 — Reclamacéao protocolada na Ouvidoria Municipal de Sapezal/MT quanto a
auséncia de médico em unidade de saude

PREFEITURA MUNICIPAIL. DE SAPEZAL
ESTADO DE MATO GROSSO

Comunicacao Interna —1 30/ 2017 - OUWVIDORLA

Sapezal - MT, 05 de coutubro de 2017,
Ao Sr. Marcos Roberto Luciano,
Secretdario Munidpal de Salde.
CfiC Sr Valcir Casagrande
Prefeito Municipal

Assunto: Reclamacgio.

Envio abaixo uma manifestagio recebida através da Ouvidoria Municipal: wvia
cx Unidade IV.

“Dia 21209 & a gquarta wez que wenho na unidads & nd3o consigo atendimento, gual sera o
proximo passo, ir na promotoria? Guerne s os meus direitos de ddad3o.”™

{(Apenas p/ ciéncia)

Comunicagio Interma —191/2017- OUWVIDORILA

Assunto: Reclamagio. Unidade IV

“Sostaria gque deixasse 1 medico 54 pra viagens, porque n3oc tem cabimento, o medico da
unidade 4 wiaja com pacente & ndo tem como os padentes chegam na unidade & nunca tem
medico porgque esta sempre visjando, ou ele fica 50 nas viagens ou 56 na unidade, temnm pacients
que mora na chacara, quando chega, pra se consultar n3c tem meédico € um descaso com o sar
humamno.™

{Apenas pf ciéncia)
Sem mals para o morrtarrio.
Respeitosamente,

Fermando Antonio Costa
owrvidor Rumicipal

Fonte: Ouvidoria Municipal de Sapezal/MT.

395.0 Sr. Jarcedi alegou que liberava o Sr. José Maria Fraes para realizacdo de

atendimentos no Hospital Renato Sucupira. Porém, o atendimento no Hospital Renato
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Sucupira ndo era funcao para a qual os médicos haviam sido contratados, j& que esse hospital
ndo é unidade publica de saude do municipio.

396.Assim, 0 ex-gestor ndo podia autorizar o cumprimento de jornada de um servidor em
instituicao privada, sem que a situacao estivesse amparada em lei, violando, assim, o principio

da legalidade.

397.A alegacao do Sr. Jarcedi de que o Sr. Juliano Félix tinha producdo maior que todos
0s outros médicos do municipio ndo prospera, ja que avaliar a producdo e a qualidade do
servico de um médico requerem outros elementos complementares para que se realize

andlise mais ampla.

398.A alegacao de que nao havia reclamac6es nao prospera também, haja vista que foi
constatado na Ouvidoria Municipal inUmeras reclamacdes. Ainda que ndo houvesse
reclamacoes, tal fato ndo pode ser analisado isoladamente como requisito de qualidade de

um atendimento médico.

399.0 fato de o Sr. Jarcedi afirmar que se reuniu diversas vezes para discutir o horario
gue cada servidor deveria cumprir também ndo prospera. O ex-gestor ndo apresenta
documentos formais que comprovem ter realizado o pedido formalmente para que houvesse

0 cumprimento de jornada de trabalho dos médicos.

400.Ademais, o fato de que, via de regra, ndo havia descontos dos médicos que séo
inassiduos e impontuais, demonstra que o Sr. Jarcedi Hahn ndo avaliava as condutas desses

servidores, resultando em prejuizos para o0s usuarios do SUS e para o erario municipal.

401.Com base nos argumentos apresentados pela Sr. Jarcedi Hahn, opina-se no sentido

de que seja mantida a irregularidade.

Sr. Marcos Roberto Luciano
Manifestac6es de defesa® - — Protocolo/Documento Externo n° 356.476/2018

402.0 Sr. Marcos Roberto Luciano informou que ocupou o cargo de secretario entre
21/06/17 e 03/05/18 e que a situagdo relatada na auditoria relacionada ao ndo cumprimento
da jornada de trabalho de servidores publicos ocorre ha décadas. Afirmou que o TCE/MT vem
desconstruindo essa cultura de irresponsabilidade dos médicos no estado de Mato Grosso —
MT.

403.Relatou que logo que assumiu o cargo de gestéo verificou que os médicos do Centro

de Especialidades Médicas do municipio ndo cumpriam a jornada de trabalho estabelecida.

25 Documento n° 241.464/2018 — Sistema Control-P.
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Diante da situag&o, afirmou ter procurado auxilio com o Prefeito Municipal, mas que o mesmo

teria dito que a situacédo era da competéncia do secretario.

404.De acordo com o ex-gestor, havia corporativismo entre médicos e os demais
servidores das unidades de saude que, em resumo, ocorria da seguinte forma:

Os médicos atendiam os familiares dos demais servidores das unidades de

saude e, dessa foram, ganhavam a “lealdade” ao ponto de terem as faltas ao

trabalho acobertadas. Citou o exemplo em que uma enfermeira afirmou néao ser
“dedo duro” de entregar as faltas de um parceiro de trabalho aos superiores.

405.Relatou ter verificado que os equipamentos de controle de jornada (relégios de ponto)
se encontravam estragados e que os consertou. Também, afirmou que os médicos pediam
para que os equipamentos de controle de jornada fossem retirados das unidades de saude e
gue havia processo licitatério para contratacéo de servico de video monitoramento para 0s

6rgados municipais.

406.Afirmou ter realizado uma reunidao com os todos médicos da secretaria para discutir
determinadas questdes e que uma das pautas se tratava do cumprimento de jornada. Nesta
guestdo relatou ter havido reclamacédo geral dos médicos que afirmaram que o0 nédo
cumprimento integral da jornada ja era algo cultural no Brasil e que caso o gestor decidisse
endurecer neste ponto, “muitas coisas ruins poderiam acontecer com a sociedade de

Sapezal/MT”, como reducédo do niumero de atendimentos.

407 .Diante do quadro, o ex-gestor relatou a situacdo ao promotor do municipio que pediu

cautela.

408.Afirmou que foram realizadas denuncias nos Ministérios Publico Estadual e Federal

— MPE/MT e MPF e ao TCE/MT, culminando com a auditoria deste processo.

409.A partir da situagdo instalada e de orientagdes da auditoria, relatou que os meios de
controle interno de cumprimento de jornada foram enrijecidos e foram disponibilizados no sitio
eletrbnico da prefeitura e nas unidades de saude os nomes e horarios de atendimento de cada

médico, no intuito de oferecer maior transparéncia.

410.Diante das medidas adotadas pela Secretaria Municipal de Saude, relatou ter
recebido ameacas graves por meio de ligagbes telefénicas caso ele insistisse com as agfes

planejadas.

411.Alegou também ter havido boicote nos atendimentos médicos do sistema municipal

para que a responsabilidade recaisse sobre ele.
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412 .Exemplificou o boicote com um pedido de exoneracdo e outro de afastamento de
médicos com o intuito de reducéo do nimero de atendimentos e instalagéo do caos no sistema

publico de saude.

413.Afirmou que suas ac¢oes foram bem-intencionadas nunca coadunou com retribuicdes
e favores que o cargo ocupado poderia proporcionar em fungdo de contrapartidas, como vista
grossa para as irregularidades detectadas.

414 Afirmou que abriu mao da remuneracdo de um bom cargo para preservar sua boa
imagem, que foi sua primeira experiéncia no setor publico e que hoje se encontra

desempregado.

415.Finalizou suas manifestacdes agradecendo a atuacdo do Tribunal e solicitou o

acolhimento da sua defesa e arquivamento do processo.

Analise técnica de manifestacdes da defesa — Sr. Marcos Roberto Luciano

416.N&o prosperam as alegac¢des do Sr. Marcos Luciano.

417.0 ex-gestor afirma ter realizado reunides com os médicos da SMS de Sapezal/MT
para cobrar o cumprimento da jornada de trabalho dos médicos logo que tomou posse como
secretario de saude. Porém ndo apresentou atas das reunides ou nenhum documento que

comprovasse a exigéncia realizada formalmente.

418.0 Sr. Marcos também n&o apresentou elementos que possam comprovar ter relatado

e denunciado a situacdo ao promotor da comarca de Sapezal/MT.

419.A defesa ndo apresentou nenhum documento que comprove as ameacas contra a
vida recebidas pelo ex-gestor ou que tenha procurado a policia para se resguardar. Assim,

ndo ha meios para analise ou consideracdo dessas alegagoes.

420.Apesar de afirmar que suas ac¢des foram bem-intencionadas, verificou-se que oex-
gestor tinha ciéncia de que os médicos ndo cumpriam a jornada de trabalho e, via de regra,
nao computava as horas nao trabalhadas e néo realizava 0s seus respectivos descontos nos

salarios dos médicos, incorrendo em irregularidade.

421.Com base nos argumentos apresentados pela Sr. Marcos Roberto Luciano, sugere-

se gue seja mantida a irregularidade.
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3. CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

422.Com base nos argumentos apresentados pelos ex-gestores, médicos e responsaveis
pelo SRH/SMS e nos documentos analisados, sugere-se que sejam mantidas as
irregularidades para todos os responsabilizados.

423.0s resultados da auditoria demonstram que 75% dos médicos apresentaram
graves irregularidades no cumprimento de sua jornada de trabalho em Sapezal/MT entre
janeiro e dezembro de 2017, sendo que em alguns casos houve fraude ao ponto eletronico.

424 Na analise, foram constatados pagamentos por 2.539 horas ndo cumpridas,
causando um prejuizo total de R$ 326.386,66 aos cofres municipais, além do né&o

atendimento a populagcédo que necessita dos servi¢os publicos de saltde no Municipio.

425.Ressalta-se que a situacado encontrada na auditoria nao € nova no municipio de
Sapezal/MT. Assim, o prejuizo sofrido pelo erario municipal ao longo dos anos foi muito maior

do que o apurado neste trabalho, que analisou somente o exercicio de 2017.

426.Porém, mais importante que apurar 0S prejuizos pregressos é a mudanca de
paradigmas na administracdo publica local ap6s a auditoria. Somente se conseguira bons
resultados com a efetiva integracao de processos internos e com a mudanca de cultura dos

servidores publicos locais.

427.A implantacdo e remodelacdo de processos internos é fundamental para que se
desenvolva ferramentas para que os controles internos se tornem mais efetivos. O SRH/SMS
e 0 servidor publico responsavel por cada unidade municipal de saude devem ser mais

rigorosos na apuracéao de todas as formas de absenteismo.

428.Em caso de falhas e/ou faltas dos servidores, deve ocorrer adverténcia e apuragao

de responsabilidades e danos.

429.Além disso, a Ouvidoria Municipal deve servir para se avaliar em que medida os
servigos publicos estdo sendo ofertados ao cidadédo e deve proporcionar ao usuario todas as
formas para que as falhas e sugestdes cheguem aos respectivos gestores e responsaveis dos

postos de salde.

430.Em contato realizado junto a UCI da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT em fevereiro
e margo de 2019, foi informado que ocorreram duas exoneracdes de médicos. Além disso, foi
informado que, logo apods a fase de execucdo da auditoria, houve prejuizo na prestacéo de
servicos médicos no municipio. Essa situacao ja era esperada e foi informada aos gestores

municipais na ocasiao dos trabalhos in loco.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

431.A UCI informou que houve diversas reunifes entre gestores, servidores publicos,
comunidade e outros envolvidos e que, apos o prejuizo inicial, foram nomeados dois médicos
aprovados em concurso publico que estava em validade, com o objetivo de normalizar a
situacdo. Além disso, houve um enrijecimento na cobranca de cumprimento da jornada de
trabalho dos servidores da SMS, especialmente dos médicos e das enfermeiras responsaveis
pelas unidades de saude.

432.A UCI informou também que, nos ultimos meses de 2018, houve melhora no
cumprimento dos expedientes ordinarios pelos médicos e demais servidores da SMS e que,
consequentemente, ocorreu aumento do nimero de atendimentos médicos e de agdes de
promocao da saude no municipio e que ha condi¢des de se quantificar toda essa melhora na
ocasido do monitoramento a ser realizado. Na fase de monitoramento os efeitos reais poderéo

ser quantificados e melhor avaliados.

433.0 Controlador Interno da Prefeitura Municipal informou também que houve melhora
nos controles efetuados para os servidores cedidos ao Hospital Renato Sucupira, Srs. Diogo

e Erich, que anteriormente a fiscalizacdo, estavam sem acompanhamento e controle.

434.Informou ainda que houve reducdo do numero de reclamacdes na Ouvidoria
municipal e que o0s gestores municipais estdo acompanhando melhor as ocorréncias

relacionadas a saude.

435.0utro beneficio da fiscalizacéo ja implantado pela Secretaria Municipal de Saude de
Sapezal/MT foi o escalonamento dos agendamentos das consultas médicas a cada 20

minutos, nos moldes do que foi proposto nos trabalhos in loco.

436.Dessa maneira, 0s usuarios/pacientes chegam a unidade espacadamente, o
atendimento fica mais agil e ainda estimula os servidores a cumprirem melhor a jornada de
trabalho pois ndo ha como realizar os atendimentos rapidamente para se ausentar do local de

trabalho para resolucéo de interesses pessoais diversos do interesse publico.

437.A UCI informou que foram comprados novos aparelhos de controle eletrdnico de
jornada e que o sistema esta funcionando plenamente, inclusive com as cameras de video

monitoramento instaladas e funcionando em todas as unidades municipais de saude.

438.Ante 0 exposto, pode-se afirmar que os primeiros beneficios desta fiscaliza¢do foram
alcancados e que, com o0 processo de monitoramento por parte desta Corte de Contas sejam
guantificadas todas as melhorias verificadas e se foram sanadas as irregularidades apontadas

neste trabalho.
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4. QUADROS RESUMO

4.1. Achado, critérios e evidéncias de auditoria e valor do dano constatado

APOS A
RESUMO RELATORIO PRELIMINAR ANALISE DA

DEFESA
. Achado n° 1 — Dano ao erario por pagamento integral de
Titulo do achado e| Salario, de janeiro a dezembro de 2017, aos médicos da
cédigo da| Secretaria Municipal de Saude de Sapezal, sem aplicar
classificagdo da| descontos por faltas e impontualidades no registro de jornada,
irregularidade no valor de R$ 224.035,95 e por fraudes ao controle biométrico

de jornada no valor de R$ 102.350,71.

. Constituicao Federal de 1988, art. 37, principio da
moralidade e da eficiéncia administrativa;

. s L Irregularidade
. Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de

mantida
Sapezal - Lei n° 1.053/2013 -, art. 131, XI, art. 132, | e Anexo
I 1X;
Criterios de| . Portaria do Ministério da Saude n° 2.488/2011;

. Politica Nacional de Atencédo Basica, que instituiu a

Estratégia de Saude da Familia (ESF);

. Decreto Municipal n°® 15/2016 que dispde em seu artigo

1°, 8§2% e

. Portaria Municipal n° 678/2016.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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APOS A
ANALISE DA
DEFESA

RESUMO RELATORIO PRELIMINAR

. Relatérios de Atendimentos efetuados do Sistema
SIGSS;

. Caderno fisico de visitas domiciliares das unidades de
saude;

. Oficios mensais da Secretaria Municipal de Saude
informando ao RH da Secretaria Municipal de Administragéo as
faltas e impontualidades de cada médico;

. Folha analitica de pagamento dos médicos efetivos da
Prefeitura Municipal de Sapezal, que demonstram o valor
recebido mensalmente por cada um no periodo analisado
(janeiro a dezembro de 2017);

. Relatério de atendimentos efetuados em consultérios
particulares conveniados com a Unimed pelos médicos efetivos
de Sapezal constantes da amostra.

Evidéncias . Imagens das cameras de gravacdo de video das
unidades de saude da Prefeitura Municipal de Sapezal;

. Resposta ao oficio da Agropecuaria Maggi que
demonstram que dois médicos da amostra laboram em horarios
que deveriam efetuar atendimentos nas unidades de saude
municipais;

. Resposta da Secretaria Estadual de Seguranga Publica
que demonstram a ineficacia no controle de jornada de médico
com acumulo de dois cargos publicos; e

. Degravagéao das ligagbes telefonicas realizadas pelos
auditores aos consultérios particulares dos médicos da
Prefeitura que demonstram a ocorréncia de consultas no
horario em que deveriam laborar nas unidades de saude
municipais.

. Por faltas e impontualidades no registro de jornada no
Valor do dano valor de R$ 224035,95, e

constatado e data | - Por fraudes ao controle biométrico de jornada no valor| Glosa mantida
de sua ocorréncia| de 102.350,71.

. Total: R$ 326.386,66.

Fonte: Equipe de auditoria.

4.2. Responsaveis

Quadro 1 - Responsaveis

Responsavel

Cargo

Periodo de Exercicio

Marcos Roberto Luciano

Ex-secretério Municipal de

Periodo: de 20/06/2017 a

Saude 31/12/2017.

Jarcedi Hahn Ex-secretério Municipal de Periodo: de 01/01/2017 a
Saude 19/06/2017.

. Responsével pelo RH da Periodo: de 01/02/2017 a
Jakeline Coelho de Souza SMS 01/06/2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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Responsavel Cargo Periodo de Exercicio
A I Responsavel pelo RH da Periodo: de 01/08/2017 a
Roséngela de Oliveira Kochen SMS 06/02/2018

Daniela Guimaraes Itacaramby Roberto
Jose Maria Fraes Vasques Neto
Wesley Coutinho de Lara Védicos Periodo: de 01/01/2017 a
Rodrigo Bubans Felipe 31/12/2017.
Irui Carlos Morandini

Juliano Felix Mendonca

Fonte: equipe de auditoria.

Quadro 2 — Responsabilizacao dos ex-secretarios de Saude de Sapezal/MT

APOS ANALISE

RESPONSABILIZACAO RELATORIO CONCLUSIVO DA DEFESA

. Marcos Roberto Luciano - Ex-secretario

Municipal de Saude Mantidos todos os

Responsaveis

. Jarcedi Hahn - Ex-secretario Municipal de|responsabilizados.
Saude
. Ordenar o pagamento integral do salario dos

médicos sem o cumprimento da carga horaria de 40
horas semanais, sendo 30 horas na unidade de saude
e 10 horas semanais por intermédio de relatérios e
documentos das visitas domiciliares, palestras e tele
consultas, quando deveria ter acompanhado e
supervisionado as atividades realizadas pelos Mantidos todos os
servidores medicos lotados na Secretaria Municipal de|  glementos de
Saude antes de ordenar o pagamento, de acordo com |responsabilizac&o.
o artigo 1°, § 2°, “b” do Decreto n° 15/2016 e anexo IX,
da Lei n° 1.053/2013.

Descri¢cao da conduta
punivel

. A ordenagdo de despesa sem a comprovagao
da efetiva prestacdo do servico foi preponderante para
a ocorréncia de dano ao erario por pagamentos de
horas néo trabalhadas.

Nexo de causalidade

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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APOS ANALISE

RESPONSABILIZAGAO RELATORIO CONCLUSIVO DA DEFESA

. E razoavel esperar que o gestor maximo da
pasta e ordenador de despesa exigisse a comprovagao
do cumprimento das 40 horas semanais antes de
ordenar o pagamento, assim como tivesse ciéncia dos
termos do Decreto n° 15/2016 que determinava a
realizacdo de 10 horas semanais de palestras e/ou
visitas domiciliares e/ou tele consultas pelos médicos e
exigisse a comprovagdo por meio de relatérios e
documentos antes de autorizar o pagamento integral
de seus salérios.

. Embora, na pratica, outro servidor realizasse
previamente a apuracao das faltas e impontualidades
para o gestor conferir e autorizar o pagamento, é
Culpabilidade plausivel que na fungéo de secretario municipal tivesse
conferido o trabalho e orientado tal servidor a exigir
essa comprovagdo dos médicos. Inclusive foram
registradas 22 reclamagdes na Ouvidoria Municipal no
exercicio de 2017 relacionadas a auséncia de médicos.
. Ressalte-se que nas folhas de ponto individuais,
tanto eletrénicas quanto manuais, de cinco dos seis
médicos, era possivel constatar as faltas e
impontualidades. A excegéo fica por conta da fraude
cometida pelo Sr. Rodrigo Bubans, caso em que nao
ha responsabilidade solidaria.

. Além disso, as faltas e impontualidades de
dezenas de servidores “ndo médicos” da SMS eram
apontadas mensalmente nos oficios de pagamento.

Fonte: equipe de auditoria.

Quadro 3 — Responsabilizacdo dos ex-responsaveis pelo SRH/SMS de Sapezal/MT

APOS A
RESPONSABILIZAGAO RELATORIO CONCLUSIVO ANALISE DA
DEFESA
. Rosangela Jochen .
Responsaveis Mantidos t_o_dos 0s
. Jakeline Coelho responsabilizados.
. Elaborar minuta de oficio de cébmputo de faltas

para fins de pagamento dos servidores da Secretaria
Municipal de Saude sem indicagdo do descumprimento
de carga horaria por parte dos médicos quando deveria
ter indicado na minuta as faltas e impontualidades
Descri¢do da conduta existentes nos pontos manuais e eletrbnicos e, nos
punivel casos pertinentes, exigido destes servidores a
comprovagao do cumprimento das 10 horas semanais
por intermédio de relatérios e documentos das visitas
domiciliares, palestras e tele consultas efetivamente
realizadas de acordo com o artigo 1°, § 2° “b” do
Decreto n° 15/2016.

Mantidos todos os
elementos de
responsabilizagao.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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APOS A
RESPONSABILIZAGAO RELATORIO CONCLUSIVO ANALISE DA
DEFESA

. A elaboragéo de minuta de oficio de cobmputo de
faltas para fins de pagamento dos servidores da
Secretaria Municipal de Saude sem informar o
descumprimento das horas n&o trabalhadas dos
meédicos foi crucial para que ocorresse dano ao erario
por pagamentos de horas nao trabalhadas.

Nexo de causalidade

. E razoavel esperar que o servidor responsavel
pelo cdbmputo das horas trabalhadas dos servidores da
SMS anotasse no oficio a ser enviado ao Secretério
Municipal de Saude todas as inassiduidades e
impontualidades verificadas, conforme folhas de ponto
manuais e eletrénicas, observando assim o que dispde
o artigo 1°, §2°, “b” do Decreto n° 15/2016, e exigisse a
comprovagao do cumprimento das 10 horas semanais
complementares, por intermédio de relatérios e
documentos das visitas domiciliares, palestras e tele
consultas realizadas pelos médicos antes de elaborar
minuta de comunicacéo interna para fins de pagamento
destes servidores.

. Ressalte-se que nas folhas de ponto individuais,
tanto eletrénicas quanto manuais, de cinco dos seis
médicos, era possivel constatar as faltas e
impontualidades. A excecéo fica por conta da fraude
cometida pelo Sr. Rodrigo Bubans, caso em que nao
ha responsabilidade solidaria.

. Além disso, as faltas e impontualidades de
dezenas de servidores “ndo médicos” da SMS eram
apontadas mensalmente nos oficios de pagamento.

Culpabilidade

Fonte: equipe de auditoria.

Quadro 4 — Responsabilizagcdo dos médicos da SMS de Sapezal/MT

APOS A
RESPONSABILIZAGAO RELATORIO CONCLUSIVO ANALISE DA
DEFESA

Mantido o
responsavel.

Responsavel . Irui Carlos Morandini - médico

. Faltar injustificadamente e/ou n&o realizar
atendimento em 303 horas de janeiro a dezembro de
2017, equivalente a 37 dias de faltas injustificadas,
Descrigdo da conduta quando deveria ter cumprido integralmente a sua
punivel jornada de trabalho, de acordo com os artigos 131, Xl
e 132, |, da Lei Municipal n° 1.035/2013, principios da
moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da CF 88
e art. 1°, §2° do Decreto Municipal n° 15/2016.

Mantidos todos os
elementos de
responsabilizagao.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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APOS A
RESPONSABILIZAGAO RELATORIO CONCLUSIVO ANALISE DA
DEFESA

. A falta injustificada efou auséncia de
Nexo de causalidade atendimento em 303 horas de janeiro a dezembro de
2017 causou dano ao erario no valor de R$ 39.638,68.

. E razoavel esperar que o médico da Prefeitura
Municipal de Sapezal cumprisse a carga horaria
estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em
caso de descumprimento de jornada de trabalho é justo
esperar que tivesse havido desconto no salario mensal
do servidor.

. O servidor tem o agravante de possuir
consultério médico proprio em Comodoro, distante 135
quildbmetros de Sapezal, e realizar atendimentos a
pacientes particulares nos horarios em que deveria
atender em unidades municipais de saude, conforme
demonstram a degravacao telefénica e as pesquisas
efetuadas na internet.

Culpabilidade . Verificou-se agravante por ma fé no caso, pois o
servidor se ausentava da unidade de saude no horario
de almocgo (até porque o posto fecha entre 11h e 13 h)
e nado registrava a saida e nem a entrada no leitor
biométrico de jornada, fraudando o controle biométrico
de jornada, conforme demostram as imagens das
cameras de seguranca.

. Outro agravante é o acimulo com o cargo de
perito oficial médico legista da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica no municipio de Pontes e Lacerda-
MT, por 44 horas semanais, a 285 quildmetros de
Sapezal, conforme resposta da secretaria, que € uma
das causas do descumprimento de jornada na
Prefeitura Municipal de Sapezal/MT.

Mantido o

Responsavel . Rodrigo Bubans Felipe - médico ,
responsavel.

. Faltar injustificadamente e/ou n&o realizar
atendimento em 463 horas de janeiro a dezembro de
2017, equivalente a 57 dias de faltas injustificadas,
Descrigdo da conduta quando deveria ter cumprido integralmente a sua
punivel jornada de trabalho, de acordo com os artigos 131, Xl .

. . 200 Mantidos todos os
e 132, |, da Lei Municipal n® 1.035/2013, principios da| glementos de
moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da CF 88 responsabilizacao.
e art. 1°, §2° do Decreto Municipal n° 15/2016.

. A falta injustificada efou auséncia de
Nexo de causalidade atendimento em 463 horas de janeiro a dezembro de
2017 causou dano ao erario no valor de R$ 62.712,03.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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APOS A
RESPONSABILIZAGAO RELATORIO CONCLUSIVO ANALISE DA
DEFESA

. E razoavel esperar que o médico da Prefeitura
Municipal de Sapezal cumprisse a carga horaria
estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em
caso de descumprimento de jornada de trabalho é justo
esperar que tivesse havido desconto no salario mensal
do servidor.

. O servidor tem o agravante de possuir vinculo
trabalhista com a Agropecuaria Maggi Ltda, laborando
em fazenda de empresa privada em horario que
Culpabilidade deveria atender no PSF lll, conforme demonstram as
degravacgoes telefbnicas e oficio da empresa. Além
disso, possui consultério particular, no qual atende em
horarios que deveria estar laborando no PSF llI,
conforme demonstra a degravagéo telefénica.

. Além disso, verificou-se ma fé em sua conduta
conforme as imagens da camera do PSF lll, que
demonstram que o médico saia diariamente da
unidade de saude e voltava horas depois, fraudando o
ponto biométrico.

Mantida a

Responsavel . Daniela Guimaréaes Itacaramby - médico :
responséavel.

. Faltar injustificadamente e/ou nao realizar
atendimento em 388 horas de janeiro a dezembro de
2017, equivalente a 48 dias de faltas injustificadas,
Descrigdo da conduta | quando deveria ter cumprido integraimente a sua
punivel jornada de trabalho, de acordo com os artigos 131, Xl
e 132, |, da Lei Municipal n° 1.035/2013, principios da
moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da CF 88
e art. 1°, § 2° do Decreto Municipal n° 15/2016.

. A falta injustificada efou auséncia de
Nexo de causalidade atendimento em 388 horas de janeiro a dezembro de
2017 causou dano ao erario no valor de R$ 48.701,17 |Mantidos todos os

elementos de
responsabilizacao.

. E razoavel esperar que a médica da Prefeitura
Municipal de Sapezal cumprisse a carga horaria
estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em
caso de descumprimento de jornada de trabalho é justo
esperar que tivesse havido desconto no salario mensal
da servidora.

. A servidora tem o agravante de possuir
consultério médico préprio em Sapezal e realizar
atendimentos a pacientes particulares nos horarios em
que deveria atender no Centro de Saude, conforme
demonstram os relatérios disponibilizados pela Unimed
- Vale do Sepotuba.

Culpabilidade

Mantido o

Responsavel . José Maria Fraes Vasques Neto - médico ,
responsavel.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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Descri¢cao da conduta
punivel

atendimento em 385 horas de janeiro a dezembro de
2017, equivalente a 48 dias de faltas injustificadas,
quando deveria ter cumprido integralmente a sua
jornada de trabalho, de acordo com os artigos 131, Xl
e 132, |, da Lei Municipal n° 1.035/2013, principios da
moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da CF 88
e art. 1°, §2° do Decreto Municipal n° 15/2016.

Nexo de causalidade

. A falta injustificada efou auséncia de
atendimento em 385 horas de janeiro a dezembro de
2017 causou dano ao erario no valor de R$ 45.206,41.

Culpabilidade

. E razoavel esperar que o médico da Prefeitura
Municipal de Sapezal cumprisse a carga horaria
estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em
caso de descumprimento de jornada de trabalho € justo
esperar que tivesse havido desconto no salario mensal
do servidor.

. O servidor tem o agravante de possuir
consultério médico proprio em Sapezal e realizar
atendimentos a pacientes particulares nos horarios em
que deveria atender no Centro de Saude, conforme
demonstram os relatérios disponibilizados pela Unimed
- Vale do Sepotuba e a degravacgao telefonica.

APOS A
RESPONSABILIZAGAO RELATORIO CONCLUSIVO ANALISE DA
DEFESA
. Faltar injustificadamente e/ou nao realizar

Mantidos todos os
elementos de
responsabilizacao.

Responsavel

. Wesley Coutinho de Lara

Mantido o
responsavel.

Descrigao da conduta
punivel

. Conduta: Faltar injustificadamente e/ou nao
realizar atendimento em 453 horas de janeiro a
dezembro de 2017, equivalente a 56 dias de faltas
injustificadas, quando deveria ter cumprido
integralmente a sua jornada de trabalho, de acordo
com os artigos 131, Xl e 132, |, da Lei Municipal n°
1.035/2013, principios da moralidade e eficiéncia
previstos no artigo 37 da CF 88 e art. 1°, §2° do Decreto
Municipal n° 15/2016.

Nexo de causalidade

. A falta injustificada efou auséncia de
atendimento em 453 horas de janeiro a dezembro de
2017 causou dano ao erario no valor de R$ 57.670,78.

Mantidos todos os
elementos de
responsabilizacao.
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APOS A
RESPONSABILIZAGAO RELATORIO CONCLUSIVO ANALISE DA
DEFESA

. E razoavel esperar que o médico da Prefeitura
Municipal de Sapezal cumprisse a carga horaria
estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em
caso de descumprimento de jornada de trabalho é justo
esperar que tivesse havido desconto no salario mensal
do servidor.

. O servidor tem o agravante de possuir
consultério médico préprio em Sapezal e realizar
atendimentos a pacientes particulares nos horarios em
que deveria atender no Centro de Saude, conforme
demonstram os relatdrios disponibilizados pela Unimed
- Vale do Sepotuba e a degravagao telefonica.

Culpabilidade

Mantido o

Responsavel . Juliano Félix de Mendonga .
responséavel.

. Faltar injustificadamente e/ou n&o realizar de
atendimento em 545 horas de janeiro a dezembro de
2017, equivalente a 68 dias de faltas injustificadas,
Descrigdo da conduta | quando deveria ter cumprido integralmente a sua
punivel jornada de trabalho, de acordo com os artigos 131, Xl
e 132, |, da Lei Municipal n° 1.035/2013, principios da
moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da CF 88
e art. 1°, §2° do Decreto Municipal n° 15/2016.

. A falta injustificada e/ou auséncia de
Nexo de causalidade atendimento em 390 horas de janeiro a dezembro
causou dano ao erario no valor de R$ 72.457,59.

. E razoavel esperar que o médico da Prefeitura
Municipal de Sapezal cumprisse a carga horaria|pantidos todos os
estabelecida em seu concurso publico (40 horas). Em| elementos de
caso de descumprimento de jornada de trabalho é justo |responsabilizacg&o.
esperar que tivesse havido desconto no salario mensal
do servidor.

. O servidor tem o agravante de possuir
consultério médico préprio em Sapezal e realizar
Culpabilidade atendimentos a pacientes particulares nos horarios em
que deveria atender no Centro de Saude, conforme
demonstram os relatérios disponibilizados pela Unimed
- Vale do Sepotuba.

. O servidor possui vinculo trabalhista com a
Agropecuaria Maggi Ltda, laborando em fazenda da
empresa em horario que deveria atender nas unidades
de saude, conforme demonstram as degravacgdes
telefénicas e o oficio de resposta da referida empresa.

Fonte: equipe de auditoria.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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Quadro 5 - Ressarcimento dos valores especificados por més e por responséavel

José Maria Fraes Vasques Neto

Juliano Felix de Mendonca

Competéncia DI Valor a restituir Competéncia BEIENCID Valor a restituir
pagamento pagamento

janeiro 01/02/2017 | R$ 2.873,13 janeiro 01/02/2017 | R$ 7.425,77
fevereiro 24/02/2017 | R$ - fevereiro 24/02/2017 | R$ 10.006,10
marco 30/03/2017 | R$ - marco 30/03/2017 | R$ 13.482,71
Abril 27/04/2017 | R$ 4.714,92 abril 27/04/2017 | R$ 2.078,88
maio 30/05/2017 | R$ - maio 30/05/2017 | R$ 7.388,22
Junho 30/06/2017 | R$ 3.756,22 junho 30/06/2017 | R$ 8.035,95
julho 27/07/2017 | R$ 4.537,04 julho 27/07/2017 | R$ 2.218,56
agosto 30/08/2017 | R$ 5.027,85 agosto 30/08/2017 | R$ 2.380,08
setembro 28/09/2017 | R$ 4.357,85 setembro 28/09/2017 | R$ 4.187,50
outubro 27/10/2017 | R$ 5.279,24 outubro 27/10/2017 | R$ 546,51

novembro 29/11/2017 | R$ 6.615,59 novembro 29/11/2017 | R$ 5.362,02
dezembro 21/12/2017 | R$ 8.044,56 dezembro 21/12/2017 | R$ 9.345,30
TOTAL R$ 45.206,41 TOTAL R$ 72.457,59

Wesley Coutinho de Lara Rodrigo Bubans Felipe
Competéncia Data do Valor a restituir Competéncia Data do Valor a restituir
pagamento pagamento

janeiro 01/02/2017 | R$ 1.739,87 janeiro 01/02/2017 | R$ 5.694,59
fevereiro 24/02/2017 | R$ 6.038,77 fevereiro 24/02/2017 | R$ 5.355,42
margo 30/03/2017 | R$ 7.936,82 margo 30/03/2017 | R$ 9.919,56
abril 27/04/2017 | R$ 5.540,49 abril 27/04/2017 | R$ 6.456,30
maio 30/05/2017 | R$ 1.969,97 maio 30/05/2017 | R$ 2.848,47
junho 30/06/2017 | R$ 4.228,77 junho 30/06/2017 | R$ 3.243,76
julho 27/07/2017 | R$ 5.663,40 julho 27/07/2017 | R$ 1.630,84
agosto 30/08/2017 | R$ 5.258,57 agosto 30/08/2017 | R$ 3.253,49
setembro 28/09/2017 | R$ 4.705,04 setembro 28/09/2017 | R$ 8.119,56
outubro 27/10/2017 | R$ 4.469,79 outubro 27/10/2017 | R$ 4.368,51
novembro 29/11/2017 | R$ 4.970,27 novembro 29/11/2017 | R$ 5.993,59
dezembro 21/12/2017 | R$ 5.149,02 dezembro 21/12/2017 | R$ 5.827,93
TOTAL R$ 57.670,78 TOTAL R$ 62.712,03

Daniela Guimarées Itacaramby Roberto

Irui Carlos Morandini

. Dat . . D .
Competéncia CEGE Valor a restituir Competéncia CECL Valor a restituir
pagamento pagamento
janeiro 01/02/2017 | R$ 1.742,24 janeiro 01/02/2017 | R$ 3.606,75
fevereiro 24/02/2017 | R$ 4.806,99 fevereiro 24/02/2017 | R$ 2.433,28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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margo 30/03/2017 | R$ 5.083,72 margo 30/03/2017 | R$ 3.558,81
abril 27/04/2017 | R$ 4.680,34 abril 27/04/2017 | R$ 10.236,32
maio 30/05/2017 | R$ 3.224,30 maio 30/05/2017 | R$ 2.212,95
junho 30/06/2017 | R$ 3.120,09 junho 30/06/2017 | R$ 2.322,66
julho 27/07/2017 | R$ 3.958,54 julho 27/07/2017 | R$ -

agosto 30/08/2017 | R$ 4.801,31 agosto 30/08/2017 | R$ 7.046,66
setembro?® 28/09/2017 | R$ 4.427,84 setembro 28/09/2017 | R$ -

outubro 27/10/2017 | R$ 5.258,57 outubro 27/10/2017 | R$ -

novembro 29/11/2017 | R$ 4.705,04 novembro 29/11/2017 | R$ 4.096,42
dezembro 21/12/2017 | R$ 2.892,21 dezembro 21/12/2017 | R$ 4.124,85
TOTAL R$ 48.701,17 TOTAL R$ 39.638,68

Fonte: equipe de auditoria.

%6 para a Sra. Daniela Guimardes, considerou-se duas horas cumpridas na data de 27/09/17 a partir de
documentos enviados na defesa. Assim, duas horas (120 minutos) multiplicado pelo valor recebido por minuto para
este més, totalizam R$ 277,20 => 2 x 60 x R$ 2,31 => R$ 277,20.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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Quadro 6 - Valores a serem ressarcidos pelos secretarios municipais de Saude
especificados por més — exercicio 2017

Responsaveis Més de .
s . Diferenga Data
solidarios referéncia

Janeiro R$ 17.387,76 01/02/2017
Fevereiro R$ 23.285,13 24/02/2017

Jarcedi Hahn Marco R$ 30.062,06 30/03/2017
Abril R$ 27.250,95 27/04/2017
Maio R$ 14.795,43 30/05/2017
Junho R$ 21.463,69 30/06/2017
Julho R$ 16.377,54 27/07/2017
Agosto R$ 24.514,47 30/08/2017

Marcos Roberto Setembro?’ R$ 17.678,23 28/09/2017

Luciano Outubro R$ 15.554,11 27/10/2017
Novembro R$ 25.749,34 29/11/2017
Dezembro R$ 29.555,94 21/12/2017

Total Geral R$ 263.674,64

Total Jarcedi Hahn R$ 134.245,02

Total Marcos Roberto Luciano?® R$ 129.429,62

Fonte: Equipe de auditoria.

27 para a Sra. Daniela Guimaraes, considerou-se duas horas cumpridas na data de 27/09/2017 a partir de
documentos enviados pela defendente. Assim, 2 horas (120 minutos) multiplicado pelo valor recebido por minuto
para este més, totalizam R$ 277,20 => 2 x 60 x R$ 2,31 => R$ 277,20.

28 Assim, o total considerado para fins de restituigdo para o Sr. Marcos Roberto Luciano foi deduzido em R$ 277,20.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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Quadro 7 - Valores a serem ressarcidos pelos Responsaveis pelo Setor de Recursos
Humanos da SMS especificados por més — exercicio 2017

Responsaveis Més de .
s n Diferenga Data
solidarios referéncia

Fevereiro R$ 23.285,13 24/02/2017

Jakeline Coelho de | Margo R$ 30.062,06 30/03/2017

Souza Abril R$ 27.250,95 27/04/2017
Maio R$ 14.795,43 30/05/2017
Agosto R$ 24.514,47 30/08/2017

Rosangela de Setembro? R$ 17.678,23 28/09/2017

Oliveira Kochen Outubro R$ 15.554,11 27/10/2017
Novembro R$ 25.749,34 29/11/2017
Dezembro R$ 29.555,94 21/12/2017

Total Geral R$ 208.445,66

Total Jakeline Coelho de Souza R$ 95.393,57

Total Rosangela de Oliveira Kochen®° R$ 113.052,09

Fonte: equipe de auditoria.

2 para a Sra. Daniela Guimardes, considerou-se duas horas cumpridas na data de 27/09/2017 a partir de
documentos enviados pela defendente. Assim, 2 horas (120 minutos) multiplicado pelo valor recebido por minuto
para este més, totalizam R$ 277,20 => 2 x 60 x R$ 2,31 => R$ 277,20

3 Assim, o total considerado para fins de restituicdo para a Sra. Rosangela Kochen foi deduzido em R$ 277,20.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

439.Ante o0 exposto, submete-se o presente relatério a consideragdo superior com as
seguintes propostas de encaminhamento:

| — Aplicacdo de multa prevista no artigo 286 da Resolucdo n° 14/2007 do
TCE/MT a todos os responsabilizados deste processo, com base nos elementos de

responsabilizacéo apresentados no item 3.2 deste relatorio.

Il — Aplicagdo de glosa prevista no artigo 286 da Resolugdo n° 14/2007 do

TCE/MT aos responsabilizados deste processo na forma do item 4.3 deste relatorio.

Ill - Estabelecimento de prazo, ndo superior a 90 dias, para apresentacao de
plano de acado pelos notificados no processo para implementacdo das recomendacdes e
determinaces prolatadas pelo TCE/MT, com a designacao dos responsaveis pela execucao

das medidas.

O Plano de Acdao (item Ill) devera conter, de forma obrigatéria, um cronograma
em que serdo definidos os RESPONSAVEIS, AS ATIVIDADES E OS PRAZOS para a
implementacdo das deliberacbes do TCE-MT, advindas do julgamento desse relatério, no
sentido de corrigir os problemas identificados durante a auditoria, conforme estrutura

exemplificativa do quadro seguinte:

= Data de
Deliberacédo imA%:r%:nstgzia Etapas Responsavel Atividades Produtos
P Inicio | Fim
Citar os itens, | Indicar as | Indicar Indicar a pessoa | Indicar cada | Informar a | Indicar os
subitens ou | medidas que | cada uma | ou o setor | uma das | data de inicio | produtos
parte dos | serdo tomadas a | das etapas | responsavel atividades que | e de fim da | esperados
itens. fim de dar | (partes) em | pela serdo realizagdo da | de cada
cumprimento a | que a agao | implementagdo realizadas para | etapa. etapa.
deliberacao. sera das etapas. implementacéo
subdividida das etapas.
para sua
implementa
cao.

COMENTARIOS DO GESTOR - Registrar eventuais obstaculos ou dificuldades para a implementacéo das
acoes e ainda outras consideracdes que julgar importante.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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IV — Determinacdo a gestao de Sapezal/MT, na forma prevista do artigo 286, 8§
2° da Resolucdo n° 14/2007, para que, em prazo a ser definido pelo Conselheiro Relator:

a) apure corretamente as impontualidades e as inassiduidades de todos os
servidores da Prefeitura Municipal de Sapezal/MT e proceda os respectivos
descontos dos demais servidores e médicos da secretaria municipal de
Saude, na forma da Lei n° 1.035/2013 e do Decreto n° 15/2016, vigente no
exercicio de 2017.

b) instaure procedimento administrativo disciplinar, nos termos da
Constituicdo Federal e da legislacdo pertinente®® para apurar a
incompatibilidade dos cargos efetivos ocupados pelo Sr. Irui Carlos
Morandini®?, solicitando junto a Politec/MT informacdes para elucidacéo da
situacéao, levando-se em consideracéao as faltas injustificadas do médico no
cargo ocupado em Sapezal/MT desde a nomeac¢ao no ultimo cargo;

Cc) remeta os autos para conhecimento e apuracdo do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, para apuracdo de possivel improbidade

administrativa por parte do Sr. Irui Carlos Morandini.

V — Recomendacdo a gestao de Sapezal/MT, na forma prevista do artigo 286, 8§

2° da Resolucéo n® 14/2007, para que, em prazo a ser definido pelo Conselheiro Relator:

a) proceda o célculo retificador para o ressarcimento das parcelas referentes
ao IRPF e a aliquota previdenciaria para todos os médicos
responsabilizados neste processo, de acordo com a metodologia®
especificada neste relatério, desde que os valores considerados como
glosa tenham sido restituidos pelos médicos.

b) implemente ferramenta efetiva para o controle eletrbnico de jornada de

trabalho dos servidores municipais;

c) regulamente os procedimentos de regulagéo dos pacientes, de modo a nao

convocar os médicos que prestam atendimento nas unidades basicas de

31 Artigo 37, XVI, “a” e “b” da CR 88 c/c art. 14, |II; art. 146, XII; e 154 a 184 da Lei n° 1.035/2013, respectivamente.
32 Conforme itens 51 a 57 do relatério de analises (Documento n° 90.304/2018 - Sistema Control-P - TCE/MT) - e
Apéndices 1 a 4 do relatorio técnico preliminar (Documento n° 90.254/2018 — Sistema Control-P — TCE/MT).

33 paragrafos 218 a 222 do item 2 deste relatério conclusivo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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saude do Municipio para realizacdo de viagens em processo de regulacao

de pacientes; e

d) regulamente os periodos de sobreaviso de servidores municipais do poder

executivo, especialmente de médicos da secretaria municipal de Saude; e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Constituicéo da Republica de 1888, Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispbe sobre as condicdes
para a promocéo, protecao e recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/Iei-8080-19-setembro-1990-365093-

norma-pl.html.

Portaria do Ministério da Saude n° 2.488/2011. Aprova a Politica
Nacional de Atencao Basica (PNAB), estabelecendo a revisao de diretrizes e normas
para a organizacao da Atencao Basica, para a Estratégia Salde da Familia (ESF) e o
Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/am/2011/prt2488 21 10 2011.html.

Politica Nacional de Atencédo Basica — PNAB. Instituiu a Estratégia de
Saude da Familia (ESF) como eixo central e estratégia prioritaria para a promocao a
saude da populacdo, prescrevendo que € necessaria a existéncia de equipe
multiprofissional (equipe salde da familia) composta por, no minimo, médico
generalista, especialista em saude da familia ou médico de familia e comunidade
com carga horaria de 40 horas semanais. Disponivel em:
http://189.28.128.100/dab/docs/publicacoes/geral/pnab.pdf.

Lei n° 1.035/2013 - Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Sapezal/MT. Dispde sobre reformulacdo do Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Sapezal/lMT e d& outras providéncias. Disponivel em:

https://leismunicipais.com.br/a/mt/s/sapezal/lei-ordinaria/2013/104/1035/lei-ordinaria-

n-1035-2013-dispoe-sobre-reformulacao-do-estatuto-dos-servidores-publicos-do-

municipio-de-sapezal-mt-e-da-outras-providencias-2015-08-13-versao-compilada.

Decreto Municipal n°® 15/2016. Dispbe sobre a jornada de trabalho dos
profissionais da salde no municipio de Sapezal/MT e da outras providéncias.
Disponivel em:

https://leismunicipais.com.br/a/mt/s/sapezal/decreto/2016/2/15/decreto-n-15-2016-

dispoe-sobre-a-jornada-de-trabalho-dos-profissionais-da-saude-no-municipio-de-

sapezal-mt-e-da-outras-providencias.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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Decreto Municipal n°® 07/2018. Dispbe sobre a jornada de trabalho dos
profissionais da salde no municipio de Sapezal/MT e d& outras providéncias.

Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mt/s/sapezal/decreto/2018/0/7/decreto-

n-7-2018-dispoe-sobre-a-jornada-de-trabalho-dos-profissionais-da-saude-no-

municipio-de-sapezal-mt-e-da-outras-providencias.

E o relatdrio.

Secretaria de Controle Externo de Salde e Meio Ambiente em Cuiaba, 14 de

fevereiro de 2019.

Humberto Faria Janior 3

Auditor Publico Externo

34 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4GQO.
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