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PROCESSO N° |10.247-4/2012

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
CNPJ 15.024.029/0001-80

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2012

GESTOR JOSE ROBERTO FERLIN
RELATOR SERGIO RICARDO
EQUIPE JOCILDA SONIA DA SILVA; MARIO DAVID DOS SANTOS BISNETO;
SIMONY JIN
| - RELATORIO

Trata-se do processo concernente as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, referentes ao exercicio financeiro
de 2012, sob a gestdo do Sr. José Roberto Ferlin, prestadas pelo mesmo em
cumprimento ao art. 71, Il c/c art. 75, ambos da Constituicdo Federal, art. 212 da
Constituicdo Estadual e art. 29, Ill da Resolugédo n. 14/2007 (Regimento Interno —
TCE/MT).

A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria
foi composta pelos Auditores Jocilda Sénia da Silva, Mario David dos Santos Bisneto e
Simony Jin.

Apods efetuar a analise in loco dos documentos de receitas e despesas da
presente conta anual e consolidar o resultado do exercicio de controle externo simultaneo
dos atos e fatos administrativos, a equipe técnica elaborou o Relatério Preliminar de
Auditoria (fls. 587/633 e anexos de fls. 634/646-TCE), noticiando a existéncia de 18
apontamentos de irregularidade.

Consoante o disposto nos arts. 6° 61, § 2° da Lei Complementar n°.
269/2007, arts. 89, VIIl e 140, da Resolugao n. 14/2007, e mediante os Oficios GAB.AS.
Ns°® 811, 812, 813 e 814/2012, foi oportunizado ao Prefeito e Ordenador de Despesas do
Municipio e aos demais interessados o conhecimento do Relatério de Auditoria,
oportunidade em que todos os interessados regularmente notificados apresentaram suas
razdes defensivas de forma conjunta, fls. 659/683, acompanhada dos documentos de fls.
684/1271-TCE), sendo a manifestacédo defensiva analisada pela equipe técnica, as fls.
1272/1309-TCE.

Ao analisar as razbes apresentadas pela defesa, a SECEX desta

JPHD



C
/809 Ay
P 43”,00]
Gabinete de Conselheiro /it
' ' l ' Conselheiro Sergio Ricardo ¢\ 497
Tr'b”{}i[.gﬁ Contas Telefone: 3613 7155/ 7575 - Fax: 3613-7672 & 1, 1o
ANOS e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br

Relatoria, observou a existéncia de dois (02) novos apontamentos, razdo pela qual
sugeriu nova citacdo do gestor e dos servidores nominados em sua manifestacao fls.
1314/1316-TCE, cuja citacdo fora devidamente concretizada conforme se infere dos
Oficios GAB/SR ns°® 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345,346 e 347/2013.

Validamente citados os interessados apresentaram suas justificativas,
conforme razdes de fls. 1338/2272-TCE, restando sanadas as duas (02) irregularidades
apontadas. Em obediéncia ao disposto no artigo 141, § 2° da Resolugao n° 14 de 2007,
que teve sua redacgao alterada pela Resolugdo Normativa n° 40/2012, apresentaram suas
alegagdes finais, consoante fls. 2288/2292-TCE.

Da documentacgao relativa aos fatos e atos administrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contida nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar e Defesa), destaco os seguintes aspectos quanto a legalidade, legitimidade,
eficiéncia, economicidade e resultado das politicas publicas, bem como ao cumprimento
das normas legais e constitucionais:

2.1. RECEITA

A previsao de arrecadacgao da receita liquida para o exercicio de 2012 foi
de R$ 29.170.000,00, conforme informacdo na LOA para 2012, e a efetiva arrecadacgdo
deduzido o valor para formacédo do FUNDEB, até o més de agosto/12, perfez o montante
de R$ 20.769.040,48. Para o periodo, verifica-se que a receita arrecadada correspondeu
a 71,20% da previséao.

Integrgram a amostra analisada até o més de agosto, as receitas do FPM,
ICMS DESONERACAO, FUNDEB e ICMS, cuja soma corresponde a 56,75% da
arrecadacao no periodo. Também integram a amostra as receitas do IPTU.

Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram
devidamente contabilizados. Os tributos da competéncia municipal analisados foram
instituidos, previstos e efetivamente arrecadados. (art. 11, LRF).

2.2. DESPESAS

No exercicio de 2012, no periodo de janeiro a agosto, a despesa
empenhada perfez o montante de R$ 20.090.739,50, a liquidada R$ 17.335.371,18 e a
paga R$ 15.475.910,72.

Integram a amostra selecionada despesas que foram realizadas dentro do
periodo mencionado, janeiro a agosto.
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Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados antes
da sua regular liquidagao. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) (fls.
572 a 584 — TCE/MT). Na liquidacdo da despesa foram constatados titulos e documentos
idéneos para a sua comprovagao. (art. 63, L. 4.320/64).

2.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Até o més de agosto/2012 foram homologados 06 (seis) procedimentos
licitatorios no valor total de R$ 11.522.765,60, e 06 (seis) processos de contratagdo direta
(exceto art. 24, | e Il) no valor total de R$ 1.897.129,21, conforme Anexo |ll.

Foram analisados os processos licitatorios: Primeiro Termo Aditivo de
Prazo a Ata de Registro de Pregos 40/2010, Dispensas n° 02/2012 e n°05/2012 e Carta
Convite n° 04/2012.
2.4. CONTRATOS

Até o més de agosto de 2012 foram realizados 124 contratos no valor
total de R$ 5.301.967,23, conforme informacgéo do Sistema Aplic - TCE.

Foram analisados os contratos n°® 10/2012, 11/2012, 14/2012, 74/2012,
75/2012, 80/2012, 84/2012 e 90/2012.

2.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos contribui para os
regimes geral e proprio de previdéncia. Regime geral: Instituto Nacional da Seguridade
Social — INSS; Regime proéprio: Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Sao José dos Quatro Marcos.

Houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia geral e/ou propria; Houve pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal
a previdéncia geral e/ou propria; As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas
dos segurados foram repassadas a previdéncia geral e/ou propria.

2.6. DIVIDA ATIVA

No periodo de janeiro a agosto de 2012 foi registrada receita da Divida
Ativa Tributaria no valor de R$ 106.900,05, conforme Anexo 10 da Receita.

Os créditos da fazenda publica municipal, quando nio recolhidos na data
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do vencimento, ndo foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, L.
4.320/64); Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados (art. 89,
L. 4.320/64).

2.7. RESTOS A PAGAR

N&o houve cancelamentos de restos a pagar processados (art. 63 da L.
4.320/64), conforme informacao do Sistema Aplic. De acordo com consulta a Declaragao
constante na fl. 247 - TCE/MT, ndo houve cancelamento de restos a pagar processados
no periodo analisado.

2.8. EDUCACAO

Integraram a amostra analisada as despesas selecionados de acordo com
o critério de relevancia do sistema Aplic e outras obtidas em inspec¢ao in loco:

Ndo foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencédo e desenvolvimento do ensino (art. 212,
CF); Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb destinadas a
outras finalidades, que ndo a manutencdo e desenvolvimento do ensino basico e a
valorizagéo dos profissionais da educacgao (art. 60, ADCT); Nao foram constatados desvio
de finalidades na aplicagdo de recursos de convénios e programas destinados ao ensino
(art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, inc. |, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93);

2.9. SAUDE

Integraram a amostra analisada as despesas selecionados de acordo com
o critério de relevancia do sistema Aplic e outras obtidas em inspegao in loco:

Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes
e servicos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°
141/2012); Nao foram constatados desvio de finalidade nas despesas realizadas com
recursos de convénios e programas destinados a saude. (arts. 8°, paragrafo unico, e 50,
inc. |, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93);

2.10. BENS MOVEIS E IMOVEIS
O Balango Patrimonial registra no Imobilizado o valor de R$
16.136.526,06, sendo que R$ 5.324.541,99 é de Bens Moveis, R$ 9.496.878,11 de Bens

Imoveis e R$ 1.315.105,96 de Bens de Natureza Industrial. No exercicio de 2012, jan a
ago, foram adquiridos de Bens Moveis que somam um valor total de R$ 245.547,04.
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2.11. PRESTAGAO DE CONTAS

As informagdes e os documentos obrigatérios ndao foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT), e portanto foram
abertas na forma regimental os processo de representagdo de natureza intema para apurar
responsabilidade e imputar sangdes.

2.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O controlador interno é composto por trés auditores internos, nomeados
mediante concurso publico. O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder
Executivo € o Senhor Ziney Ribeiro Zorzan.

Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno  em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administragao;

Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007) .

Ha observancia do principio da segregacao de fungdes de autorizagao,
aprovacao, execugao, controle e contabilizacdo das operacgdes.

2.13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios
anteriores, relativamente a entidade analisada, foram julgadas regulares pelo TCE/MT;

3. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE-MT denuncias
contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel.

5. REPRESENTAGOES
Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes
representacdes internas 5657/2012, 42781/2012, 133094/2012, 195790/2012, sendo

estas para apuracdo de inadimpléncia, ou encaminhamento em atraso, no envio de
documentos obrigatdrios a este tribunal.
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6. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas processos relativos a
Tomada de Contas.

7. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

Apos analise da defesa, a equipe de auditoria concluiu as fls. 808/842-
TCE, que foram sanados 02 apontamentos (9.2 e 9.12), permanecendo 17
impropriedades, conforme a seguir elencadas:

Sr. JOAO ROBERTO FERLIN — Gestor

9.1. JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao
especifica).

9.1.1. Ocorréncia de pagamentos de faturas de energia elétrica com
atraso, resultando na incidéncia de juros, multas e atualizagdo monetaria que
somaram R$ 1.527,14 equivalente a 33,00 UPFs/MT. Item 3.2.1. Reincidente

9.1.2. Ocorréncia de despesa lesiva ao patriménio publico, com valor
total de R$ 1.050,00 equivalente a 21,93 UPFs/MT, referente ao pagamento da
locagao de software para o Controle Interno, contratado da Ata de Registro de
Precos n° 40/2010. Item 3.3.7.

9.3. JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55,
§ 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

9.3.1.0corréncia pagamento de despesas sem a regular liquidagao
referente ao empenho n° 2773/2012. Item 3.2.3.

9.4. GB 02. Licitagdo. Grave. Realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao
(arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

9.4.1. Nao apresentacao da avaliagao, por profissional especializado,

do valor a ser pago pelo aluguel do imével nos procedimentos de dispensa de
licitagao n° 02/2012 e n° 05/2012 referentes a locagcao de imével. Item 3.3.2.
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9.5. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes
vigentes).

9.5.1. Contratagao de servidor e/ou familiar de agente politico com a
administracao publica ferindo os principios da impessoalidade e moralidade
conforme o art. 9° inciso lll da lei 8.666/93 e da resolugcao de consulta n° 25/2011.
Item 3.3.3.

9.6. GB 05. Licitagao. Grave. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover
a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

9.6.1. Fracionamento de despesa com o mesmo objeto, locagdo de
dois imoveis, para fugir da modalidade licitatoria cabivel, referente aos contratos n°
10/2012, 11/2012, 74/2012, 75/2012 e 80/2012, totalizando o valor de R$ 14.640,00.
Item 3.3.6.

9.7. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagao da execucao contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

9.7.1. Designacao insuficiente de dois fiscais de contrato para
atender a totalidade dos contratos celebrados pela prefeitura. Item 3.4.1.

9.8. GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes
vigentes).

9.8.1. Realizacao de procedimento licitatério, Carta Convite n°
04/2012, sem observancia aos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, contrariando os artigos 3° caput, 7°, § 2° Il, 40, X, da Lei n°
8.666/93. Item 3.4.7.

9.9. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

9.9.1. Nao formalizagao do processo de dispensa para o contrato n°
14/2012. Item 3.4.8.

9.10. BB 02. Gestao Patrimonial. Grave. Nao adogao de providéncias
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para inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 — LRF).

9.10.1. Nao inscricdo em divida ativa dos credores pendentes de
pagamentos do ISSQN de 2011. Item 3.6.1.

9.11. BB 03. Gestao Patrimonial. Grave. Nao adog¢ao de providéncias
para cobrancga de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e
13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

9.11.1. Nao foram tomadas providéncias judiciais para cobranga da
divida ativa tributaria. Item 3.6.3.

9.13. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da
Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007). Reincidente

9.13.1. Inexisténcia de controle de gastos individualizados com
combustiveis e manutencao de veiculos. Itens 3.12.4 e 3.10.1.

9.14. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

9.14.1. O cargo de contador ndo é ocupado por servidor efetivo,
aprovado por meio de concurso para este cargo, conforme estabelecem as
Resolugées de Consulta n° 37/2011 e 31/2010 deste Tribunal. Item 3.13.1.

9.15. Irregularidade a classificar. Nao cumprimento de determinagao
de Acérdao deste Tribunal.

9.15.1. Nao foi cumprida a determinagdo do Acérdao n° 4.086/2011,
por ocasidao da contratagdao de servigcos de assessoria e consultoria juridica sem o
procedimento licitatorio devido. Item 4.1.

9.16. Irregularidade a classificar. Inexisténcia de profissional
habilitado em LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais, conforme resolugao de
consulta n° 12/2010.

9.16.1. Inexisténcia de profissional habilitado em LIBRAS — Lingua
Brasileira de Sinais, conforme resolugao de consulta n° 12/2010. Item 3.8.4.
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Sr. JOAO ROBERTO FERLIN - Gestor

Sr. MIGUEL SOUZA DE ANDRADE JUNIOR - CONTADOR (06/07/2012
a 31/08/2012)

Sr. ANTONIO CARLOS MARIANO SANTIAGO - CONTADOR
(03/01/2011 a 06/07/2012)

9.17. CB 04. Contabilidade. Grave. Divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83,
85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964).

9.17.1. Divergéncia entre os veiculos constantes nos controles
individualizados de combustiveis (Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social) e os registros destes veiculos na contabilidade,
constante na relagao de veiculos da Prefeitura. Item 3.10.2.

Sr. JOAO ROBERTO FERLIN - Gestor ]
Sr. JOSE CARLOS NEVES - RESPONSAVEL PELO ENVIO AO APLIC

9.18. MB 03 . Prestacao Contas. Grave. Divergéncia entre as
informago6es enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.18.1. Divergéncia entre as informagées de fiscais de contratos
enviadas ao Sistema Aplic e o constante na Portaria n° 500/2011. Item 3.4.1.

8. DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso lll e artigo 141, § 2° da Resolugéo n.
14/2007, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.942/2013, da lavra do
Procurador Getulio Velasco Moreira Filho (fls. 2293/2325-TCE), opinou pelo proferimento
de decisdo definitiva pela regularidade das contas anuais de gestao da Prefeitura de Sao
José dos Quatro Marcos, com determinacdes e recomendacgoes, referente ao exercicio de
2012, sob responsabilidade do gestor, Sr. Jodo Roberto Ferlin, sugerindo ainda a
aplicagao de multas e imputacao de glosa ao gestor e aos demais interessados por conta
das irregularidades remanescentes, sem prejuizo das demais determinagdes contantes de
sua manifestacao.

E o relatério.
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