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Senhor Secretario:

I - INTRODUCAO

Este relatério refere-se a analise de RECURSO ORDINARIO interposto pelo
Sr. Joao Roberto Ferlin, representado pelo seu advogado Francisco de Assis da Silva,
acerca de decisao plenaria exarada por meio do Acérdao n°® 3.868/2013 (fls. 2355/2358
TCE/MT), que julgou as contas anuais da Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro

Marcos, atinentes ao exercicio financeiro de 2012.

O referido Acdérdao julgou as contas anuais da Prefeitura Municipal de Sao
José dos Quatro Marcos REGULARES, com a imposicdo de recomendacgbes e

determinacgdes legais, bem como a aplicagao de multas.

Inconformado com o teor das determinagdes legais impostas, o gestor da
Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos interpés o presente recurso, o

qual a seguir sera analisado.
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A seguir transcreve-se as recomendacdes e determinagcdes constante do
Acérdao:

“a) atente-se as despesas realizadas de forma continua, evitando que os pagamentos das
contas da Prefeitura sejam feitas em atraso, gerando encargos indevidos ao erario; b) sejam tomadas
precaugdes visando o desperdicio de verbas publicas em servigos contratados nao utilizados integralmente,
devendo o gestor publico, ainda, atentar-se as regras especificas da Lei n° 4.320/1964 e demais legislagdes
vigentes; ¢) adote as providéncias necessarias a elidir falhas de natureza contabil; e, d) providencie o envio
tempestivo de informacgdes relativas as licitagbes realizadas, e de remessa obrigatéria a este Tribunal; e,
ainda, determinando a atual gestdo que: 1) atente-se as regras especificas da Lei n° 4.320/1964, artigo
63, § 2°, e artigos 55, § 3°, e 73, ambos da Lei n° 8.666/1993; 2) dedique atencdo a formalizagédo e
delimitagdo das normas de rotina de procedimentos licitatérios e controle interno; 3) abstenha-se de novas
contratagdes de servigos permanentes e essenciais com fulcro na Lei de Licitagbes; 4) realize o adequado
provimento do cargo publico de profissional habilitado em LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais, conforme
Resolugdo de Consulta n® 12/2010, e artigo 37, Il, da Constituicdo Federal (irregularidade 14 — sem

classificagéo); e, 5) adote, tempestiva e eficazmente, as disposicdes contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial as regras voltadas para a efetiva arrecadagéo de tributos municipais e para a cobranca
dos débitos inscritos em divida ativa; e, ainda, determinando, nos termos do artigo 70, Il, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 285, I, da Resolugao n°® 14/2007, ao Sr. Jodo Roberto Ferlin, que
restitua aos cofres publicos municipais, com recursos préprios, no prazo de 60 dias, o valor de R$
2.577,14 (dois mil, quinhentos e setenta e sete reais e quatorze centavos), relativo ao pagamento de
despesas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, concernentes as irregularidades
citadas nos itens 9.1 e 9.1.2 — JB 01; e, por fim, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugao Normativa n° 14/2007, com a gradagéo dada pelo artigo 6°, I,
“a” e “c”, da Resolugdo n° 17/2010, aplicar ao Sr. Jodo Roberto Ferlin, as multas nos valores
correspondentes: a) 77 UPFs/MT em razdo das irregularidades graves praticadas, apontadas nos itens
9.1.2, 9.8, 9.10, 9.11, 9.13, 9.14 e 9.18, sendo 11 UPFs/MT para cada irregularidade; e, b) 20 UPFs/MT
em razao da irregularidade grave praticada, de natureza reincidente, apontada no item 9.1; e, por fim,
aplicar ao Sr. José Carlos Neves, a multa no valor de 11 UPFs/MT em razéo da irregularidade grave
praticada, apontada no item 9.18, cujas multas deverao ser recolhidas ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com recursos proprios, no prazo de 60

dias.”
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Il - DA ANALISE

O Defendente apresentou recurso para as seguintes irregularidades:

Sr. JOAO ROBERTO FERLIN - Gestor:

9.1. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas nédo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).
* 9.1.1. Ocorréncia de pagamentos de faturas de energia elétrica com atraso,
resultando na incidéncia de juros, multas e atualizagdo monetaria que somaram R$
1.527,14 equivalente a 33,00 UPFs/MT. Item 3.2.1. Reincidente

O Defendente contesta a afirmagdo de que ocorreu reincidéncia de
irregularidade, pois a data de julgamento das contas de 2011 (acérdao 682/2012) ocorreu
em 30/10/12 e as irregularidades ocorreram nos meses de janeiro, abril € junho de 2012,
anterior ao julgamento , descaracterizando assim a reincidéncia.

Respaldou-se no artigo 63 do codigo penal a seguir transcrito:

“art.63 — verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha
condenado por crime anterior.”

Informou e anexou a data de ocorréncia das irregularidades ocorridas em
2012: Janeiro (dias 17, 20, 23 e 28), abril (dia 20) e junho ( dias 22, 23 e 25).

Sugere-se a manutengao da glosa devido ao pagamento de juros, multas e
atualizagdo monetaria que somaram R$ 1.527,14 equivalente a 33,00 UPF's/MT.

ApOs andlise da alegagao, opina-se no sentido de se retirar a multa de 20

UPF's/MT devido a inexisténcia de reincidéncia. Recurso acatado.

e 9.1.2. Ocorréncia de despesa lesiva ao patrimonio publico, com valor total de R$
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1.050,00 equivalente a 21,93 UPFs/MT, referente ao pagamento da locacdo de
software para o Controle Interno, contratado da Ata de Registro de Pregos n°
40/2010. Item 3.3.7

Alega que a locagao do software para o Controle Interno faz parte de um
sistema, ndo sendo possivel a liberacao parcial deste.

Afirma que o Controle Interno de fato ndo utiliza o sistema contratado para
emissao de relatérios. Porém, isso ndao quer dizer que 0 mesmo nao € utilizado pela
administracao.

Continua alegando que a falta de utilizagdo do sistema de controle interno
nao € de responsabilidade do gestor e sim dos servidores que deveriam utiliza-lo. E que o
gestor foi eficiente ao disponibilizar ao setor todos os meios capazes de proporcionar
melhorias na analise dos atos administrativos.

Informa também que em nenhum momento o setor de controle interno
informou ou notificou o gestor que nao utilizaria o referido sistema.

Entende o Defendente que a ndo utilizagao do sistema é culpa exclusiva dos
controladores.

O servigo contratado foi prestado, pois a empresa contratada colocou o
sistema locado a disposicdo da Prefeitura e consequentemente a disposi¢cao também do
Controle Interno. E se o sistema nao foi utilizado para o fim contratado, mesmo assim é
devido o pagamento.

Nao acata-se a atribuicdo de culpa do Controle Interno, pois cabe ao gestor
a verificacao da utilizagao do servigo contratado.

E importante informar que o Ministério Publico na fl. 2301 TCE concluiu que
a irregularidade deve ser convertida em recomendacéo e discorda da glosa no valor de
21,93 UPF's/MT.

Sugere-se, também, a conversao da irregularidade em recomendacéo.

Recurso acatado.
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9.8. GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes).

* 09.8.1. Realizacdo de procedimento licitatério, Carta Convite n° 04/2012, sem
observancia aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade,
contrariando os artigos 3°, caput, 7°, § 2°, 1l, 40, X, da Lei 8.666/93. Iltem 3.4.7.

Transcreve-se do Relatério Técnico a seguinte informacgao: “O contrato n°
14/2012 tem por objeto a locagao de dois softwares, um para o gerenciamento do Sistema
de Arrecadacéo e Fiscalizac&o e outro para gerenciamento do Sistema de Agua e Esgoto”

O contrato citado refere-se Convite n°® 04/2012.

E importante transcrever também esta outra parte do Relatério Técnico:

“algumas regras especificas da lei 8.666/93 que regem os processos de
licitacdo foram infringidas nessa Carta Convite, dentre elas a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administrac&o, visto que ndo compds o edital do convite 0 orcamento

detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custo unitarios,

bem como o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global” (grifo nosso)

O Defendente afirma que houve cumprimento do artigo 3° da Lei 8666/93,
pois o preco contratado por meio do processo licitatério convite 04/2012 é bem inferior
aos pregos praticados no mercado por outras empresas, inclusive no proprio municipio.

Alega que o orgcamento detalhado em planilhas que expressam a
composicdo de todos os seus custos unitarios € uma exigéncia impossivel de
cumprimento quando se trata de locacao de sistemas de informatica, pois a interpretacao

de orcamento detalhado refere-se a indicacao individualizada de cada sistema.

Discorda-se, pois, ficou constatado na alegagdo de que nado houve o

atendimento do disposto no inciso Il, § 2° do artigo 7° da Lei 8666/93, a seguir transcrito:

Art. 7° As licitagbes para a execugao de obras e para a prestagado de servigos obedecerao
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:
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| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus

custos unitarios; (grifo nosso)

O TCU determinou: “observar o disposto nos arts. 7°, § 2°, inciso I, 8°, 40,

inciso X, 43, inciso 1V, inciso I, da Lei 8666/93, quanto a necessidade da disponibilizagao
de orcamentos, em seus editais de licitacdo, que espelhem a realidade dos valores
praticados no mercado e nos quais reste claro o valor maximo a ser aceito pela
Administracdo para as obras e servigos a serem contratados, a fim de propiciar um
julgamento objetivo, em estrita vinculagdo aos instrumentos convocatérios.” (Grifo nosso).

(Fonte: TCU Processo n® TC-014.599/2000-2. Acérdao n°® 1.753/2004 — 22 Camara.)

Embasada na transcricdo do entendimento do TCU conclui-se pela

permanéncia da irregularidade.

Portanto, recurso negado.

9.10. BB 02. Gestao Patrimonial. Grave. Nao adoc¢ao de providéncias para inscricao de
divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).
* 9.10.1. Nao inscricao em divida ativa dos credores pendentes de pagamentos do
ISSQN de 2011. Item 3.6.1.

Argumenta a defesa que nao era do conhecimento do gestor a existéncia de
valores a ser inscritos em divida ativa e o conhecimento ocorreu somente apos o relatério
técnico. A justificativa da-se em razdo da responsabilidade dos secretarios pelos atos de
gestdo de cada secretaria, conforme se comprova pela portaria n°® 211/2009 de 26 de
maio de 2009, que “dispde sobre os ordenadores de despesa e da outras providéncias”.

A alegagdo demonstra que o Defendente além de n&o adotar providéncias
para inscricdo em divida ativa, ndo tinha conhecimento dos créditos a receber do

municipio.
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Quanto a apresentacdo da portaria n° 211/2009, verificou-se a mesma
anexada na fl. 2407 TCE e constatou-se que trata-se de delegacao de competéncia nos

seguintes termos: “delegar competéncia para ser ordenador de despesas, sujeito a

Tomada de Contas pelos atos que praticar no desempenho de tal encargo, bem como
para a execugao dos atos decorrentes...”(grifo nosso), apds cita-se o0 nome dos
secretarios e diretores e as respectivas secretarias e diretorias.

Conforme consta da portaria, a responsabilidade dos secretarios € somente
para ordenar despesas, que nao € o caso em questdo, ndao servindo portanto de
justificativa plausivel.

Nao acata-se, portanto, o referido recurso.

9.11. BB 03. Gestao Patrimonial. Grave. Nao adoc¢ao de providéncias para cobrancga de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).
* 9.11.1. Nao foram tomadas providéncias judiciais para cobranca da divida ativa
tributaria. Item 3.6.3.

Argumenta o Defendente que a principio cumpre comprovar a arrecadagao
da receita de divida ativa do IPTU relativo ao exercicio de 2012 que totalizou R$
89.337,99, sendo de janeiro a agosto o valor de R$ 35.988,36 e de setembro a dezembro
o valor de R$ 53.349,63 conforme anexo 10 emitido por meio do sistema APLIC. Portanto,
entende que as acgbes tomadas administrativamente tiveram efeitos, pois em um
quadrimestre arrecadou-se praticamente o dobro do que havia sido arrecadado nos dois

primeiros.

Por ocasidao da defesa o Gestor diz que a equipe técnica analisou suas
alegacdes e considerou que foram tomadas providéncias quanto a cobranga de divida

ativa dos tributos “alvara de funcionamento e ISSQN”.
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Em sua analise a equipe entende que deve-se manter o apontamento
quanto a auséncia de cobranga pela via judicial. Entretanto o Defendente informa que os
créditos referem-se a valores inferiores a R$ 636,02, sendo que estes conforme
provimento n° 05/2012-GCJ da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso, devem ser
arquivados. Entretanto ndo foram encaminhados para analise documento que comprove

os valores inferiores.

Quanto ao recolhimento da Divida referente a crédito de IPTU constatou-se
mediante sistema APLIC valor recolhido de R$ 114.245,25, diferente do alegado pelo
Interessado que informa que recebeu o valor de R$ 53.349,63.

Quantos aos valores inferiores, estes nao foram comprovados os valores
inferiores.

Recurso negado.

9.13. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolucdo TCE - MT 01/2007). Reincidente

* 9.13.1. Inexisténcia de controle de gastos individualizados com combustiveis e
manutencio de veiculos. ltens 3.12.4 e 3.10.1

Transcreve-se a informacgéao constante no Relatério Técnico de Defesa:

“‘No relatério a irregularidade apontada pela equipe € justamente a
inexisténcia de controle de gastos individualizados com combustiveis e manutengcéo de
veiculos conforme consta no relatério com exceg¢ao da Secretaria Municipal de Fomento
Agrop. Ind. e Com., da Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, todas as outras secretarias ndo apresentaram controle. Como a
defesa ndo apresenta nenhum elemento novo que comprove o controle, apenas uma
leitura equivocada do relatorio e descricdes de acbes que irdo ser implantadas.

Permanece a irregularidade.”
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Nesta oportunidade o Defendente alega que o Controle Interno do municipio
realizou durante o exercicio diversas auditorias, onde foram apontadas as possiveis
irregularidades com as determinagdes que se achou necessario fazer, conforme as

notificagdes 01/2012 e 02/2012, bem como a orientagao técnica 02/2012.

Também foi realizada auditoria onde foram encontrados 18 itens de
possiveis irregularidades, as quais foram solicitadas a manifestagdo do gestor. Conforme
se infere dos autos, as auditorias geraram notificagbes ao gestor, entretanto, em nenhum
ponto verifica-se 0 apontamento de inexisténcia de controle de gastos individualizados

com combustiveis na manutengdo dos veiculos.

O Defendente ndo comprovou a alegagdo de que ocorreram auditorias do
controle interno, bem como ndo encaminhou os referidos controles, sendo estes Unicas

provas para contestar a irregularidade.

Recurso negado.

9.18. MB 03 . Prestacao Contas. Grave. Divergéncia entre as informag¢des enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
* 9.18.1. Divergéncia entre as informacgdes de fiscais de contratos enviadas ao
Sistema Aplic e o constante na Portaria n°® 500/2011. Item 3.4.1.
Assim como no Relatério de Defesa, o Defendente também admite a
ocorréncia da irregularidade, porém alega que esta ndo causou nenhum prejuizo na

analise das contas.

Discorda-se, pois todas as informacdes sdo importantes, e estas devem

estar 100% corretas.
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Permanece a irregularidade.

Recurso Negado.

Sr. JOSE CARLOS NEVES - RESPONSAVEL PELO ENVIO AO APLIC

* 9.18. MB 03 . Prestacao Contas. Grave. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

* 9.18. Divergéncia entre as informacbes de fiscais de contratos enviadas ao

Sistema Aplic e o constante na Portaria n°® 500/2011. Item 3.4.1.

O Sr. José Carlos Neves foi citado no Acérdao e a ele foi aplicada

uma multa de 20 UPF's/MT referente a grave irregularidade do ltem 9.18.

Na inicial do recurso foi informado que o advogado Francisco de Assis
da Silva representara o Sr. José Carlos Neves, porém nos autos do processo nao foi

juntada a Procuracgao.

Por ocasido da analise do recurso apresentada pelo Sr. Jodo Roberto

Ferlin ndo acatou-se as alegacdes mantendo-se a irregularidade.

Il - DA CONCLUSAO

Apos analise dos termos do recurso e documentagao anexada pelo
ex-Gestor conclui-se pelo provimento parcial do Recurso com sugestdo de afastamento
de multas e glosa, como segue:

* em relacdo a aplicacao de multas de 20 UPF's/MT referente ao item 9.1 pelo fato
da irregularidade nao ser reincidente;

* em relagdo a aplicagdo de glosa de R$ 1.050,00 e multa de 11 UPF's/MT referente

10
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

ao item 9.1.2 pelo acatamento do recurso.

E a andlise.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUINTA RELATORIA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 31 DE
OUTUBRO DE 2013.

MARLEY FERREIRA LEITE BRUNO

Auditor Publico Externo



