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PROCESSO N° : 10250-4/2012
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D'OESTE
RESPONSAVEL : LAYR MOTA DA SILVA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
RELATOR :  CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
EMENTA:
Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2012. Prefeitura
Municipal de Figueirépolis D'Oeste. Parecer pela
regularidade com recomendacbes, determinacbes legais
e aplicagdo de multa.
PARECER N° 3858/2013
| - RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal

de Figueirdopolis D'Oeste, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade
do Sr. Layr Mota da Silva.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°,
I, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art.
29, Il e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugédo n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida

pela legislagcdo em vigor.

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621/ vat / e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br1



o o ) ) ‘ TCE/MT
Ministério Pablico \ « Fls.: 1340
—— de Contas — Tribunal de Contas ~ Rub::

Mato Grosso Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA
/ \
4, Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da

entidade no periodo de 23 a 25/10/2012, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os

critérios contidos na legislagdo vigente.

5. Os responsaveis pela prestagao de contas sao:

a) Prefeito Municipal: Layr Mota Silva
b) Contador: Luiz Gomes da Silva

c) Controlador Interno: Adilson Pereira dos Santos

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Sérgio Ricardo apresentou as fls. 751/789, em carater preliminar, Relatério de
Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas

pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditéorio e do devido processo legal, os responsaveis pela
prestacao de contas foram citados para prestarem esclarecimentos acerca dos
apontamentos realizados pela Equipe Técnica, oportunidade em que os Srs. Layr
Mota Silva (ex-Prefeito Municipal), Luiz Gomes da Silva (Contador) e Liliany
Pupim (responsavel pelo envio das informagdes do sistema APLIC), apresentaram
defesa em conjunto acompanhada de documentos, através de procurador

devidamente constituido, conforme fls. 802/13009.

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o
Relatério de Auditoria de fls. 1311/1326, consignando a manutencdo das

seguintes irregularidades:

Da responsabilidade doSr. Layr Mota Silva (ex-gestor)
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1) J B 09. Despesa 09. Realizacdo de despesa sem emissao de empenho prévio (art.
60 da Lei n° 4.320/1964).

1.1. Realizacdo de despesas sem prévio empenho a partir do periodo de agosto a outubro,
contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/64 (item 3.2.);

2) JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
n° 8.666/1993).

2.1. Pagamentos de despesas em 16/08/12 e 11/10/12 no montante de R$ 135.000,00,
anteriores a regular liquidagdo da despesa da NE- n® 1419 de 01/08/2012- R$ 375.000,00
decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo n° 08/2012, contratagdo do show do cantor
Gustavo Lima, que seria realizado em 18/11/2012 ( item 3.2.4.1);

3) GB 02. Licitagao Grave 02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

3.1. Realizagdo de despesas com shows artisticos em eventos comemorativos contratados
através de Inexigibilidade de licitagdo ns 06; 08; 09; 10 e 11, formalizados em detrimento ao
dispostos nos incisos Il dos art. 25 e 26 da Lei 8.666/93 (item 3.3.2);

4) HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da
execugcdo contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

4.1. No contrato de n° 10, ndo consta clausula de acompanhamento e fiscalizagdo por
representante da Administragdo; e nos contratos n°. 01; 26; 29; 31 apesar de constar
clausula contratual os contratos nédo foram fiscalizados em detrimento ao artigo 67 da Lei
8666/93 (item 3.4.2);

5) KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

5.1. Contratagéo reiterada do Sr. Brasiliano Garcia de Moura, no cargo de engenheiro civil

do municipio, burlando o procedimento de concurso publico (item 3.14.3).

Da responsabilidade dos Srs. Layr Mota Silva (ex-gestor) e Luiz

Gomes da Silva (contador)

6) EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
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Resolugao TCE - MT 01/2007).
6.1 Ineficiéncia no controle contabil face a realizagdo de despesa sem prévio empenho,

despesa empenhada a maior que o contrato (item 3.2);

Da responsabilidade do Sr. Luiz Gomes da Silva (contador)

7) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

7.1) Despesas custeadas com recursos proprios (janeiro a julho) -classificadas
impropriamente como manutengéo e desenvolvimento do ensino no valor de R$ 1.419,44 ,
contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64 (Item 3.8.1);

Da responsabilidade do Sr. Layr Mota Silva (ex-gestor) e da Sra.
Liliany Pupim (responsavel pelo envio das informagdes do
sistema APLIC)

8) MB 01. Prestagao de Contas. Graves. Sonegag¢ao de documentos e informagées ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1° da Lei
Complementar 269/2007).

8.1. Auséncia de envio de informagbes ao sistema APLIC das aquisicbes de 01 ar
condicionado SPLIT 18000BTUS no valor de R$ 1.646,51, e, 01 retroescavadeira modelo
JCB 3C 4x4 ano fabricagdo 2012 no valor de R$ 170.000,00, totalizando R$ diferenca de
R$ 171.646,51 entre o total de Bens moveis adquiridos no periodo janeiro/julho e o
informado no Sistema APLIC (item 3.10.1)

9) MB 03. Prestagao de Contas. Graves. Divergéncia entre as informagées enviadas
por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo Normativa TCE/MT n° 14/2007).

9.1. Os valores dos pagamentos feitos ao INSS enviados ao sistema estdo a maior que o
empenhado e liquidado, conforme Quadro Il do Anexo Il do relatério (item 3.2.)

9.2. Envio de informagbes ao sistema de licitagbes cujos valores das propostas
homologadas divergem da proposta real dos processos: Inexigibilidade n° 01/12 informado

R$ 3.951,50 quando o valor é de R$ 59.800,00; Convite n° 008/12 informado R$ 75.876,91

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621/ vat / e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br4



o o ) ) ‘ TCE/MT
Ministério Pablico \ « Fls.: 1343
—— de Contas — Tribunal de Contas ~ Rub::

Mato Grosso Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/

quando o valor é R$ 69.316,65; e Pregdo n° 11/12 informado R$ 626.171,59 quando o valor
total é de R$ 367.145,09. (item 3.3)
9.3. Divergéncia também de informagbes entre a clausula contratual e o sistema APLIC, no

que tange aos fiscais do contrato (item 3.4.2).
9. Vieram os autos para apreciacao Ministerial.

E o breve relatoério.

Il - FUNDAMENTAGAO

10. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Puablico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracado Indireta, incluidas as fundacdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

11. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

12. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagcao das subvencbes sociais e econbémicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicido Federal.
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13. Apéds analise dos autos da prestagdo de contas de gestédo da

unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatorio conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria, infere-se que o
gestor incorreu em 9 (nove) impropriedades classificadas como graves, a teor das

disposicdes contidas na Resolugao n® 17/2010.

14. No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades, ndo possuem
estas o conddao de comprometer a presente prestagcdo de contas em sua
globalidade, acarretando, contudo, a aplicacdo de multa, recomendacdo e

determinacdo aos responsaveis, consoante razdes que seguem.

15. Ressalta-se que a exposicao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirao na formacéao de juizo quanto a aprovagao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

I.1.1 — Da responsabilidade do Sr. Layr Mota Silva (ex-gestor)

1) J B 09. Despesa 09. Realizacdao de despesa sem emissdao de empenho prévio (art. 60 da Lei n°
4.320/1964).
1.1. Realizagdo de despesas sem prévio empenho a partir do periodo de agosto a outubro,

contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/64 (item 3.2.);

16. O ex-gestor alegou que o fato ocorreu devido a problemas
técnicos no setor de contabilidade. Encaminhou as fls. 820 a 1.020, os empenhos
das despesas realizadas, confirmando que os empenhos sdo intempestivos.

17. Como se verifica nos autos, o ex-gestor confirmou este
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apontamento feito pela SECEX. Vale ressaltar os dizeres dos autos Sergio Jund'

que com didatica peculiar, assevera:

“O empenho é prévio, devendo preceder a realizagdo da despesa e
esta restrito ao limite de crédito orcamentario (...). Ademais, é
vedada a realizagcdo de despesa sem prévio empenho (art. 60 da Lei
n° 4.320/1964) (...).”

18. O empenho estabelece uma relagdo de natureza obrigacional e
tem por escopo viabilizar, de forma prévia, o pagamento. Constitui, portanto, um
dos passos necessarios e obrigatérios porque caminha a despesa publica, até o
final de sua missdo, que se encerra com o seu adimplemento, o0 que nédo ocorreu

no presente caso.

19. Portanto, a falta de emissdo de empenho prévio, embora no
caso em tela ndo signifique dano ao erario, trata-se de ilegalidade que atenta
contra a programacao e controle da entidade, ensejando a aplicagcdo de multa por
grave infracdo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, com as
alteracbes promovidas pela Resolugdo Normativa n° 17/10, bem como pela

recomendacgdo ao gestor para que se atente a Lei n°® 4.320/64.

2) JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).
2.1. Pagamentos de despesas em 16/08/12 e 11/10/12 no montante de R$ 135.000,00, anteriores a

regular liquidacdo da despesa da NE- n° 1419 de 01/08/2012- R$ 375.000,00 decorrente da
Inexigibilidade de Licitagdo n° 08/2012, contratagdo do show do cantor Gustavo Lima, que seria
realizado em 18/11/2012 ( item 3.2.4.1);

20. Sobre este apontamento, o ex-gestor confirmou a ocorréncia

da irregularidade, alegando que o meio artistico tem regras de contratacdes muito

1 Administragdo, orcamento e contabilidade publica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 208.
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especificas, entre elas o fato que nenhum artista de renome aceita pactuar

contrato para realizacdo de show para posterior recebimento e que o caché, via
de regra tem que ser totalmente pago até o dia da realizacdo do evento, sob pena
do artista ndo comparecer ou de rescisdo do contrato com outras consequéncias

para Administragao.

21. Esclarecemos ao ex-gestor, que para configurar as hipoteses
de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso Ill, do artigo 25, da Lei Geral de
Licitacdes, a contratagdo deve se dar diretamente com o artista ou através do seu

empresario exclusivo, que é aquele que gerencia o artista de forma permanente.

22. Ressaltamos, que todos os estagios da despesa disciplinados
e especificados na Lei n® 4.320 e na Lei n° 8.666/93 devem ser observados, com
o regular empenho, liquidacdo e pagamento, sob pena de possiveis perdas ao

erario, ou mesmo a perpetracado de ilegalidades ensejadoras de multa.

23. No caso em aprego, ndo houve dano ao erario, uma vez que 0O
show foi realizado na data e condi¢cbes prevista, porém, houve pagamento feito
pelo ex-gestor da despesa sem a sua regular liquidacdo, em contrariedade ao
estabelecido no art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/64, devendo ser imputada multa ao
mesmo, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, IlI, do
Regimento Interno do TCE/MT, com as alteragdes promovidas pela Resolugédo
Normativa n® 17/10, bem como a determinagdo ao gestor, para que cumpra as
determinacdes contidas na Lei n° 4.320/1964, art. 63, § 2° e Lei n° 8.666/1993

art. 55, § 3° e 73, ambos do diploma anterior.

3) GB 02. Licitacdo Grave 02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).
3.1. Realizagéo de despesas com shows artisticos em eventos comemorativos contratados através de

Inexigibilidade de licitagdo n°s 06; 08; 09; 10 e 11, formalizados em detrimento ao dispostos nos
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incisos lll dos art. 25 e 26 da Lei 8.666/93 (item 3.3.2);

24. A defesa alegou, que o municipio estava autorizado a contratar
diretamente por inexigibilidade de licitacdo, devido a inviabilidade de competicéo,
pois as empresas detinham a exclusividade de venda de shows nas datas em que

o0 municipio desejava e necessitava realizar os eventos.

25. Como bem salientou a SECEX, o gestor ndo se atentou a Lei
n°® 8.666/1993 em que, a Administracao Publica, ao contratar artista através de
empresario exclusivo, deve exigir o contrato de exclusividade artistica. E através
dele que a gestao publica tomara conhecimento acerca da remuneragdo cobrada
pelo empresario, se o0 mesmo é exclusivo do artista, e, se atua em seu ambito

territorial, bem como se o contrato é vigente (fl. 1314).

26. Ressalta-se, que o principio da legalidade na Administragao
Publica, derivado da aplicagao do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicdo Federal,
tem-se que enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que n&o é
vedado por Lei, a Administragcdo Publica sé pode agir onde ha autorizacgéo

legislativa.

27. Em raz&do da realizagdo de despesa sem amparo na Lei de
Licitacbes, cabe aplicagdo de multa por grave infracdo a Lei n°® 8.666/93, com
fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, com as alteragdes promovidas pela Resolugcdo Normativa n°
17/10, bem como pela recomendacido ao gestor, para que se atente aos arts. 24 e
25 da Lei 8.666/93.

4) HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugao
contratual por um representante da Administragcao especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

4.1. No contrato de n° 10, ndo consta clausula de acompanhamento e fiscaliza¢cao

por representante da Administracdo; e nos contratos n®°s. 01; 26; 29; 31 apesar de
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constar clausula contratual os contratos ndo foram fiscalizados em detrimento ao
artigo 67 da Lei 8666/93 (item 3.4.2);

28. Sobre esta irregularidade, o gestor confirmou o apontamento e
esclareceu que aperfeigcoara os controles para promover o registro adequado das

ocorréncias decorrentes da fiscalizacdo do contrato (fl. 807).

29. E importante esclarecer ao gestor, que as ocorréncias
demonstram a ineficacia no controle que a Administracdo Publica deve exercer
internamente. E entendimento assente nesta Corte que a manutencdo de um
sistema de controle interno efetivo pode gerar o comprometimento dos servidores
com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as

pendéncias simultaneamente.

30. Com relagdo ao ndo cumprimento do disposto no art. 67, da
Lei n°® 8.666/93 para a execugao dos contratos, importante transcrever o citado

artigo para melhor elucidacgéo:

“Art. 67. A execug¢do do contrato deverad ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa atribuigcdo.”

31. Observa-se que a lei é taxativa ao dispor a obrigacdo de
nomeacdo de representante da Administracdo para o acompanhamento dos
contratos, haja vista a garantia dos interesses fundamentais de efetividade e
eficiéncia na execug¢ado contratual, considerando que a fiscalizagdao induz o

contratado a melhor cumprir as obriga¢cdes avengadas.

32. Nesse sentido é o entendimento trazido pelo autor Renato
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Geraldo Mendes em sua obra Lei de Licitagbes e Contratos Anotada?, senao

vejamos:

Contratacdo Publica — Contrato — Fiscalizacdo — Designagao Formal do
Representante.

A designagdo do representante para acompanhamento e fiscalizagdo deve ser
formal, por ato préprio ou por termo nos autos, a fim de que fique claro quem sera o

responsavel da Administracdo por qualquer falha no acompanhamento/fiscalizacao.
dos termos do contrato firmado.(grifo nosso)

33. Dessa forma, sendo certo que nao houve o0 correto
acompanhamento dos contratos n°® 01/12, 10/12, 26/12, 29/12 e 31/12, néao
merece a falha em questido ser desconsiderada, devendo o ex-gestor ser
penalizado nos moldes previstos no art. 75, Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il
do RITCE/MT, bem como ser recomendado a atual gestdo que efetue o

acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos contratados.

5) KB 10. Pessoal. Grave. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

5.1. Contratagdo reiterada do Sr. Brasiliano Garcia de Moura, no cargo de engenheiro civil do

municipio, burlando o procedimento de concurso publico (item 3.14.3).

34. O ex-gestor informou que o cargo de engenheiro civil ja foi
criado pela Lei Municipal n°® 5§51/2011 e sera inserido no proximo concurso do

municipio.

35. Conforme bem mencionado pela SECEX, esse assunto em
questao fora objeto de decisdes pelo TCE/MT através dos Acordéaos 947/2007 e
1589/2007, sendo pacifica a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Contas no

sentido de que a Administragao Publica deve observar o disposto no art. 37 , Il da

2 MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagoes e Contratos Anotada. 7ed. Curitiba: Zénite, 2009, p.534.
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Constituicdo Federal.

36. E importante ressaltar, que o arcabougo normativo patrio, com
apoio doutrinario e jurisprudencial, atribui a execugcdo das fun¢des tipicas e
permanentes da Administracdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal,
ocupantes de cargos efetivos - admitidos mediante concurso publico, nos termos

do art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

37. Ademais, é importante notar que os atos de admissao de
pessoal, apés a promulgada Constituicdo, estao intrinsecamente ligados ao que
preceituam o seu art. 169 e o art. 38 do Ato das Disposi¢cbes Transitérias. Esse
dispositivo impdem severas restricbes e intransponiveis limites a execugdo de
dispéndios dessa natureza, alcancando ndo s6 a Unido, mas também os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios?.

38. O exame, no caso, restringe-se a conformagado com a lei, que
deve ser entendida como ordenamento juridico. Sem duvida, no desempenho
dessa competéncia, inovadoramente definida pela Constituicao Federal de 1988,
os Tribunais de Contas deram ao pais uma das mais importantes demostragdes de
equilibrio e serenidade na aplicagdo do direito. Isso porque se inaugurou uma
ampliacdo do dever de admitir mediate concurso publico, inclusive para os entes
da Administracao Indireta, questdao que se tomou controvertida nos albores da

nova era constitucional.

39. Nesta oportunidade, ressaltamos a importancia do exercicio da
missdo institucional do Ministério Publico, que em ultima instdncia defende a
sociedade do protecionismo e do apadrinhamento de poucos, geralmente feito em

detrimento da capacitagdo de quadros qualitativos.

3 SOUZA, Luciano Brandio Alves de. A Constitui¢ao de 1988 e o Tribunal de Contas da Unido. Revista de Informagao
Legislativa. Brasilia, * 26, n. 102, p. 177-178, abr./jun.1989.
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40. Face ao exposto no presente topico, imprescindivel se faz a

cominacdo de multa ao ex-gestor por afrontar o art. 37,Il da Constituicdo Federal
e art. 289, Il, do RITCE/MT, com redacido dada pela Resolugao n° 17/2010, como
forma de repreensdo, bem como pela determinacdo legal ao gestor, para que
efetivamente realize concurso publico, abstendo-se de reincidir em

comportamentos violadores da regra do concurso publico.

I.1.2 — Da responsabilidade dos Srs. Layr Mota Silva (ex-gestor) e Luiz Gomes da
Silva (contador)

6) EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugdao TCE - MT
01/2007).

6.1 Ineficiéncia no controle contabil face a realizacdo de despesa sem prévio

empenho, despesa empenhada a maior que o contrato (item 3.2);

41. O gestor discorda deste apontamento e alega que a
argumentacado da ineficiéncia por si s6 ndao compromete a eficiéncia do Controle.
Reconhece a necessidade de aperfeicoamento do controle interno, por isso néao
tem medido esforgos no sentido de capacitar seus servidores para que haja maior
eficiéncia (fl. 809).

42. Conforme consta no relatério da SECEX, fl. 1.318, foram
analisados os empenhos s6 até o més de julho/2012, haja vista a auséncia de
empenhos dos meses subsequentes, o que por si s6 ja compromete o controle

contabil por ventura existente.

43. Entende-se por empenho regular o ato emanado de autoridade
competente, que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigcdo. Toda e qualquer despesa sé podera ser efetuada
mediante o prévio empenho até o limite das dotagbes orgamentarias de cada

exercicio financeiro. No caso em tela a equipe de auditoria relata que verificou in
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loco (final de outubro), a existéncia de empenhadas despesas até o més de julho,

e auséncia dos empenhos dos meses subsequentes, ferindo um dos dispositivos
mais importantes no tocante as fases da despesa conforme dispde o art. 60 da Lei
n° 4.320/64, in verbis:

Art. 60 - "E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho”.

44, A equipe de auditoria reforgca a falta de controle no tocante ao
encaminhamento de informagdes ao sistema Aplic que durante todo o exercicio

foram encaminhados fora do prazo estabelecido.

45, Com relagdo ao empenho maior que o contrato conforme
relatado no item 9.1 (fl. 1319), o apontamento foi considerado sanado pela equipe

da SECEX por ter apresentado comprovagado de anulagdo de empenho (fl. 1168).

46. Diante do exposto, devido a falta de controle em face a
realizagdo de despesa sem prévio empenho, fica mantida a irregularidade,
devendo os responsaveis serem penalizados nos moldes previstos no art. 75, lll,
da LC n® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT.

11.1.3 — Da responsabilidade do Sr. Luiz Gomes da Silva (contador)

7) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contdabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83
a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

7.1) Despesas custeadas com recursos proprios (janeiro a julho) classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino no valor de R$
1.419,44 , contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64 (Item 3.8.1);

47. O defendente discordou deste apontamento, alegando a perda
de objeto, e refuta o fato do assunto ser tratado nas contas anuais de gestao,
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porque esse diz respeito as contas de governo segundo declaragcao de voto do
Conselheiro José Carlos Novelli no processo n. 60321/10- contas anuais de
gestdo de Rio Branco. Alegou ainda, que as despesas citadas estdo de acordo
com a Resolugcdo de consulta n® 18/2011 (DOE 24/03/2011) e que né&o foram

consideradas no calculo da educacgao.

48. A SECEX salientou em seu relatério, que “ndo é o caso em
questionamento, pois, o assunto tratado é quanto a classificacdo orcamentaria da
despesa, cujo tema é debatido nas contas de gestdo sob responsabilidade do
contador” (fl. 1320).

49, A respeito deste apontamento, informamos a defesa que ao se
realizar um registro contabil, deve ser certificado que as informacdes relevantes
ali contidas tem as qualidades necessarias para evidenciar balangos publicos
fidedignos. Segundo o art. 177 da lei 6404/76, quando acontecer modificagcao de
métodos e critérios contabeis, de efeitos relevantes, estes deverdo ser indicados

em notas explicativas.

50. Para que haja registros contabeis corretos, a contabilidade, que
tem como objetivo o patriménio, deve aplicar os conceitos, principios e normas
contabeis como forma de subsidiar informagdes tempestivas, compreensiveis e

fidedignas a sociedade e aos gestores publicos.

51. Os demonstrativos contabeis representam a situacao
econdmico-financeiro do ente, e, portanto, podem ser utilizados como fonte de
informac¢des gerenciais por diversos usuarios; dessa forma, é imprescindivel que
os registros contabeis estejam corretos e reflitam a realidade, o que nao ocorreu

nos autos em analise.

52. Dessa forma, a justificativa da defesa ndao pode ser aceita em
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vista das questbes supramencionadas, opinando o Ministério Publico de Contas

pela manutencdo da irregularidade, bem como pugnando pela determinacdo ao
atual responsavel pela Unidade Gestora para que busque mecanismos que
atendam os dispositivos contidos na Lei n® 4.320/1964 e demais legislacbes
vigentes, atraindo ainda a necessaria puni¢cdo do Sr. Luiz Gomes da Silva com

multa, nos termos do art. 289, inciso Il, da Resolugdao Normativa n® 14/2007.

11.1.4 — Da responsabilidade do Sr. Layr Mota Silva (ex-gestor) e da Sra.

Liliany Pupim (responsavel pelo envio das informagdes do sistema APLIC)

8) MB 01. Prestagao de Contas. Graves. Sonegagcdao de documentos e
informagdées ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdao Estadual e art. 36,
§ 1°, da Lei Complementar 269/2007).

8.1) Auséncia de envio de informagbes ao sistema APLIC das aquisigcbes de 01 ar
condicionado SPLIT 18000BTUS no valor de R$ 1.646,51, e, 01 retroescavadeira
modelo JCB 3C 4x4 ano fabricagdo 2012 no valor de R$ 170.000,00, totalizando R$
diferenca de R$ 171.646,51 entre o total de Bens moveis adquiridos no periodo

janeiro/julho e o informado no Sistema APLIC (item 3.10.1)

53. Os defendentes justificaram que na geracdao das informacdes
para o Sistema APLIC no envio do més de margo/12, gerou somente com
informacao de um dos bens adquiridos neste periodo, faltando a informacédo do ar
condicionado no valor de R$ 1.646,51, e da retroescavadeira adquirida no més de

abril/12, fora enviada informacgao, porém sem o valor da aquisicao.

54, Verifica-se que tal omissdo, sem duvida, prejudica a
fiscalizacdo e controle externo a cargo do Tribunal de Contas, ja que, se néao

fosse realizada auditoria in loco, nao se teria conhecimento de tais aquisicdes.

55. O dever de prestar contas, trazido no paragrafo unico do art. 70
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da Constituicdo Federal, abrange as obrigagdes de envio de documentos e

informac¢des previstas no regimento do Tribunal de Contas. Assim, o envio dessas
informacdes é dever que opera “ope leges”, independentemente de solicitagdo do

Tribunal ou da realizagcdo de inspec¢ao ou auditoria in loco.

56. Portanto, seu descumprimento sujeita aos responsaveis a multa
prevista no art. 289, IV, do Regimento Interno do TCE/MT, considerando néao
apenas o aspecto punitivo, mas também o carater pedagdgico e inibitério da
imposicdo pecuniaria, bem como a determinagdo aos responsaveis para que se
atentem aos prazos constitucionais e regimentais previstos na Resolugcdo n°
14/2007 quando do envio de todas as informacdes e documentos aos quais esta

obrigado.

9) MB 03. Prestagao de Contas. Graves. Divergéncia entre as informagoées
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolugdao Normativa TCE/MT n° 14/2007).

9.1. Os valores dos pagamentos feitos ao INSS enviados ao sistema estdo a maior
que o empenhado e liquidado, conforme Quadro Il do Anexo Ill do relatério (item
3.2.)

9.2. Envio de informagbes ao sistema de licitagbes cujos valores das propostas
homologadas divergem da proposta real dos processos: Inexigibilidade n°® 01/12
informado R$ 3.951,50 quando o valor é de R$ 59.800,00; Convite n° 008/12
informado R$ 75.876,91 quando o valor é R$ 69.316,65; e Pregdo n°® 11/12 informado
R$ 626.171,59 quando o valor total é de R$ 367.145,09. (item 3.3)

9.3. Divergéncia também de informagbes entre a cldusula contratual e o sistema

APLIC, no que tange aos fiscais do contrato (item 3.4.2).

57. Em sua justificativa, os responsaveis alegaram que as despesas
do INSS ocorreram no envio das informac¢des daqueles empenhos pagos por uma
Unica ordem de pagamento, gerando no campo “valor pago” o valor da ordem de

pagamento duplicado, isto é, o valor da ordem foi multiplicado pela quantidade de
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empenhos pagos (fl. 814). Relativamente as licitagdes, alegou falha no software
na geragdao das informacbes para o APLIC. Por derradeiro, em relagdo aos
contratos admite falha na indicagao do fiscal, mas que podem ter sido verificados

no PDF que acompanhou a carga do sistema APLIC.

58. Em que pesem os argumentos apresentados — pautados na
dificuldade operacionais dos sistemas utilizados que geraram informacgdes
equivocadas, ndo se denota possivel o afastamento das impropriedades em tela,
por se tratarem de atos que afastam norma cogente e demonstram descuido na
prestacao de informacdes técnicas ao presente Tribunal de Contas, evidenciando

a desidia no cumprimento de prazos e administracdo de informacgdes publicas.

59. Ora, nao pode o gestor administrar a coisa publica como se
particular fosse, antes, deve velar para o bom e regular desenvolvimentos das
atividades e prazos, sendo suas atitudes sempre cuidadosas, urbanas e
diligentes, porquanto ele gere o erario em beneficio de toda a sociedade. N&o

pode, pois, se descuidar desse seu 6nus publico e muito menos dele dispor.

60. Cabe salientar, que foram enviados pagamentos a maior,
divergéncia de valores ao sistemas de licitagbes e divergéncia de informagdes
entre clausula contratual por meio do Sistema APLIC, ocasionando prejuizo ao
controle por parte do Tribunal de Contas de Mato Grosso, evidenciando assim que
0s responsaveis ndo observou as diretrizes tragadas no caput do artigo 175 da
Resolugédo n° 14/2007*.

61. Diante dos argumentos acima expostos, o Ministério Publico de

Contas opina pela manutencdo da irregularidade classificada como grave,

4 Art. 175. Os Chefes dos Poderes Executivos Municipais deverao transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos
proprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e os informes periédicos exigidos
pela Lei Complementar 101/2000, até o quinto dia do segundo més subsequente.

Paragrafo unico. Os dados transmitidos eletronicamente serdo utilizados como subsidio para o controle externo simultaneo das
contas anuais.
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aplicando-se as respectivas multas aos administradores, bem como manifesta

pela determinacdo aos responsaveis Sr. Layr Mota Silva (ex-gestor) e a Sra.
Liliany Pupim (responsavel pelo envio das informag¢des do sistema APLIC), para
que facam o correto envio de informacbes a este Tribunal, de modo a evitar

prejuizo a analise das contas em vista de incorregbes e divergéncias.

Il — CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO TCE/MT

62. Conforme se infere do Acdérddo n° 645/2012-TP, relativo ao
julgamento das Contas Anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Figueirdpolis
D'Oeste do exercicio de 2011, observa-se que as determinagdes legais exaradas

nao foram totalmente observadas pelo Ente.

63. Insta consignar que foram constatadas as impropriedades de
auséncia parcial da insercao no Sistema APLIC de processos licitatérios (MB 01),
intempestividade do envio de informes ao APLIC, bem como a auséncia de
informagdes convocacao para a posse do cargo de Contador (Concurso Publico n°
01/2012), consoante informacdes prestadas pela SECEX a fl. 771. Portanto,
verifica-se o gestor nao despendeu esforcos no sentido de cumprir as
determinacbdes desta Corte de Contas, devendo ser punido pelo descumprimento

nestes pontos.

IV - CONSIDERAGOES FINAIS

64. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Figueirépolis
D'Oeste apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos de
gestdo relativos ao exercicio de 2012, evidenciados pelos quesitos

positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621/ vat / e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br19



o o ) ) ‘ TCE/MT
Ministério Pablico \ « Fls.: 1358

de Contas Tribunal de Contas ~ Rub::
Mato Grosso Mato Grosso
/
65. No que tange a constatagdo das irregularidades, malgrado a

natureza grave a elas imputadas, ndo possuem o conddao de comprometer a
gestdo como um todo. Isso porque, conforme razbes acima expostas, tratam-se de
falhas que ndo configuram danos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuacéo
finalistica do o6rgao, estando ligada a adequacdo procedimental e maior
observancia aos imperativos legais, principalmente a Resolugao Normativa n°
01/2007-TCE/MT.

66. Sem duvida, as impropriedades em questdao nao podem ser
desprezadas, podendo, contudo, serem suficientemente punidas por este Tribunal
de Contas com a aplicagdo da multa regimental, além da expedicdo de
recomendacgdes e determinacdes legais ao gestor, ou quem lhe tenha sucedido,
para que adote as providéncias necessarias para que nao se repitam na proxima

prestagdo contas.

67. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestao do exercicio de 2012, merece julgamento favoravel a presente prestacgao
de contas, com penalizagdo do gestor e responsaveis, bem como recomendacgdes

e determinagdes legais para a corregao das irregularidades sobressalentes.

V — CONCLUSAO

68. Pelo exposto, levando-se em consideragcdao o que consta nos
autos acerca da gestdao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as fun¢cbes de fiscalizagdo e controle externo
do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), nos moldes do art.
192 do RITCE/MT, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade
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com recomendac¢oes, determinagcdes legais e aplicagdo de multa das Contas

Anuais da Prefeitura Municipal de Figueirdopolis D'Oeste, referente ao exercicio de
2012, sob responsabilidade do ex-gestor Sr. Layr Mota da Silva, com fundamento
nos artigos 21, §1°, da LC n® 269/2007, combinado com o artigo 193, da Res. N°
14/07;

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Layr Mota da Silva (ex-
gestor), sendo uma para cada fato punivel, em razao:

b.1) das irregularidades constatadas pelo relatério conclusivo
da SECEX da 62 Relatoria (JB 09; JB 03; GB 02; HB 04; KB 10; EB 05 e MB 03),
nos termos do art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redacgéao
dada pela Resolugcdao Normativa n® 17/2010 e, com observancia as circunstancias
previstas no art. 6°, inciso Il, letra “a”, da Resolugdo supra;

b.2) da sonegag¢do de documento ou informagado ao Tribunal
de Contas, nos termos do art. 75, VI da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, IV do
RITCE/MT (Resolugédo n° 14/2007), em razao da irregularidade MB01 do parecer;

b.3) em razdo do descumprimento de decisdo (Acodrdao
645/2012) que determinou para o gestor promover a convocagdo e posse do
candidato aprovado para o cargo de contador no Concurso Publico 001/2012,
como também o encaminhar toda documentacido relativa ao certame a este
Tribunal, o que nao foi observado pelo ex-gestor, nos termos do art. 75, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, Ill, do RITCE/MT (Resolugédo n° 14/2007);

c) pela aplicagao de multa ao Sr. Luiz Gomes da Silva
(contador), em razao das irregularidades (EB 05 e CB 02) constatadas pelo
relatorio conclusivo da SECEX da 62 Relatoria, nos termos do art. 289, inciso Il,
do Regimento Interno do TCE/MT, com a redacido dada pela Resolugcdo Normativa
n°® 17/2010 e, com observancia as circunstancias previstas no art. 6°, inciso I,

letra “a”, da Resolugéao supra;
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d) pela aplicagdo de multa a Sra. Liliany Pumpim

(responsavel pelo envio das informagdes do sistema APLIC), em razao da
irregularidade MB 03 constatada pelo relatorio conclusivo da SECEX da 62
Relatoria, nos termos do art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com
a redacao dada pela Resolucdo Normativa n® 17/2010 e, com observancia as

circunstancias previstas no art. 6°, inciso Il, letra “a”, da Resolugao supra;
e) pela determinacao a atual gestao da Prefeitura Municipal

de Figueirdpolis D'Oeste para que:

e.1) cumpra as disposi¢cdes contidas na Lei n° 4.320/1964, e
Lei n® 8.666/1993;

e.2) adote as providéncias necessarias para que o cargo de
engenheiro civil seja devidamente provido por concurso publico, abstendo-se de
reincidir em comportamentos violadores da regra do concurso publico;

e.3) se atente aos prazos constitucionais e regimentais
previstos na Resolugdo n° 14/2007 quando do envio de todas as informacbes e
documentos aos quais esta obrigado;

e.5) faca o correto envio de informagdes a este Tribunal, de
modo a evitar prejuizo a analise das contas em vista de incorregdes e
divergéncias;

e.6) promova a convocagao e posse do candidato aprovado
para o cargo de contador no Concurso Publico 001/2012, como também o
encaminhamento de toda documentacao relativa ao certame a este Tribunal, em
cumprimento a Resolugcdo Normativa 13/2010, dentro do prazo a ser estipulado

pelo nobre Relator;

f) pela recomendacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal
de Figueirdpolis D'Oeste para que:
f.1) se atente, em especial, ao art. 60 da Lei n® 4.320/64 e
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arts. 24, 25 e 67, ambos da Lei 8.666/93;

f.2) efetue o acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos

contratados, observando o art. 67, da Lei de Licitagdes;

g) pela inclusdo da irregularidade KB10 com ponto de
controle na analise das contas anuais do ente relativo ao exercicio de 2013, em
vista das citadas providéncias adotadas pelo gestor com vistas ao saneamento da

impropriedade;

h) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
na impropriedade ou falha apontada podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art. 193,
§1° do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 12 de junho de
2013.

Alisson Carvalho de Alencar

Procurador de Contas
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