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II - RAZOES DO VOTO

Procedendo a valoragdao dos apontamentos contidos nos relatérios
de auditoria (preliminar e defesa) em confronto com as defesas apresentadas pelos
responsaveis, pontuo as seguintes razdoes de meu convencimento acerca das onze
impropriedades remanescentes nestas contas anuais de gestdo de 2012 da Prefeitura
Municipal de Figueirdpolis D’Oeste, para posteriormente prolatar o meu voto, em
atencao aos principios constitucionais e administrativos pertinentes.

LAYR MOTA DA SILVA - Prefeito Municipal exercicio 2012

J B 09. Despesa 09. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da
Lei n®4.320/1964).

1. Realizagdo de despesas sem prévio empenho a partir do periodo de agosto a outubro,
contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/64 (item 3.2.).

Em alegagdes de defesa o gestor afirma que o registro da
irregularidade ocorreu em virtude de problemas na contabilidade. A equipe técnica,
assim, confirma a ocorréncia da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento
exarado pela Equipe Técnica, acrescentando que “ a falta de emissdao de empenho prévio,
embora no caso em tela ndo signifique dano ao erario, trata-se de ilegalidade que atenta
contra a programagado e controle da entidade”.

Da afirmag¢ao do Gestor confirmando o apontamento, entendo
também que no caso em tela ndo significou dano ao erario mas, presente esta a falta de
controle e planejamento administrativo, causando ilegalidade pela falta de cumprimento
do que esta esculpido no art. 60 da Lei n°® 4.320/64, faco determinagao aos Gestores para
cumprimento ao Principio da Legalidade.

Para o caso por hora julgo suficiente a expedicdo de
determinagdo ao gestor para que corrija suas rotinas a fim de realizar o prévio empenho.

JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3° e 73 da Lei n°
8.666/1993).
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2. Pagamentos de despesas em 16/08/12 e 11/10/12 no montante de R$ 135.000,00,
anteriores a regular liquida¢do da despesa da NE- n° 1419 de 01/08/2012- RS$
375.000,00 decorrente da Inexigibilidade de Licitagao n° 08/2012, contratagdo do show
do cantor Gustavo Lima, que seria realizado em 18/11/2012 ( item 3.2.4.1).

Gestor confirmou a ocorréncia do pagamento anterior a
regular liquidacdo, alegando que no meio artistico as regras de contratagdes sdo muito
especificas, entre elas o fato que nenhum artista de renome aceita pactuar contrato para
realizacdo de show para posterior recebimento e que o caché, via de regra tem que ser
totalmente pago até o dia da realizagdao do evento, sob pena do artista ndo comparecer ou
de rescisdo do contrato com outras consequéncias para Administragao.

A Equipe Técnica e o Ministério Publico de Contas ressalta
que, embora nao tenha ocorrido desvio ou dano ao erario, vez que o show foi realizado na
data e condigdes previstas em contrato, ocorreu pagamento da despesa antes da sua
regular liquidacao.

Entendo plausivel as argumentagdes da defesa apresentada
pelo gestor, sendo vejamos:

Estagios da despesa sdo etapas que devem ser observadas na
realizagdo da despesa publica. Sdo estagios da despesa
publica o empenho, a liquida¢do e o pagamento.

A liquidacdo é o segundo estigio da despes a piiblica. E o
procedimento realizado sob a supervisdo e responsabilidade
do ordenador de despesas para verificar o direito adquirido
pelo credor, ou seja, que a despesa foi regularmente
empenhada e que a entrega do bem ou servigo foi realizada
de maneira satisfatoria, tendo por base os titulos e os
documentos comprobatorios da despesa. Essa verificagdo
tem por fim apurar: a) a origem e o objeto do que se deve
pagar, b) a importancia exata a pagar; e c) a quem se deve
pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

Oportuno frisar que estamos analisando a irregularidade cujo
objeto principal ¢ o pagamentos de despesas antes da sua regular liquidacao, o Gestor nao
foi citado para responder sobre a modalidade de licitacdo. Diante disto, ha consulta no
TCEMG que enquadra plenamente no apontamento, para elucida-lo.

Transcrevo na integra a andlise da consulta n° 788.114
realizada pelo TCE-MG, exposta no no sitio: http:/revista.tce.mg.gov.br/

Content/Upload/Materia/495.pdf, visitado nesta data 17/06/2013.
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“REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS julho | agosto |
setembro 2009 | v. 72 — n. 3 — ano XXV

Consultan. 788.114

ementa: Consulta — municipio — Despesa publica — antecipag¢do parcial de pagamento —
Possibilidade — necessidade de com- provagdo de economia para o erario — Indispensavel previsdo no
ato convocatorio e no instrumento contratual — Prestacdo de garantias efetivas e idoneas —

Inteligéncia do art. 40, X1V, d, da lei n. 8.666/93 — amplia¢do da competitividade do certame —
aplicagdo de multa por descumprimento do avengado.

DAD

(-..) ndo ha impedimento legal a vedar a realizagdo de
despesa com o adiantamento pretendido, devendo a
municipalidade, porém, por medida de cautela,
estabelecer no instrumento contratual clausula que
assegure a presta¢do efetiva do servico mediante,
também, a fixacdo de multa pelo descumprimento
correlato.

relator: ConselHelro

EDUARDO CARONE COSTA

MERITO

No mérito, respondo, em tese, a duvida suscitada, recorrendo, inicialmente, a dou-trina de
José Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, que, ao comentarem o caput do art. 63 da
Lei n. 4.320/64, prelecionam, in verbis:

Como ¢ fartamente sabido ¢ ja o dissemos, a despesa passa, entre outras, pelas seguintes
fases: o empenho, ja analisado; a liquidacdo, defi nida no caput do artigo acima transcrito; € o
pagamento, que veremos adiante.

A liquidagdo ¢, pois, a verificacdo do implemento de condi¢do. Quando o 6rgdo de pessoal
prepara a folha de pagamento do més, deduzindo faltas e impontualidades, estd na verdade
liquidando a despesa de pessoal do més, embora na pratica ndo se costume utilizar tal expressao em
relacdo a esse tipo de despesa. Trata-se de verifi car o direito do credor ao pagamento, isto &,
verificar se o implemento de condig@o foi cumprido. Isto se faz com base em titulos e documentos.
Muito bem, mas ha um ponto central a considerar: é a verifi cagdo objetiva do cumprimento
contratual. O documento ¢é apenas o aspecto formal da processualistica. A fase de liquidagao deve
comportar a verificacdo in loco do cumprimento da obrigacao por parte do contratante. Foi a obra,
por exemplo, construida dentro das especifi cagdes contratadas? Foi o material entregue dentro das
especifi cacdes estabelecidas no edital de concorréncia ou de outra forma de licitagdo? Foi o
servigo executado dentro das especificagdes? O movel entregue corresponde ao pedido? E assim
por diante. Trata-se de uma espécie de auditoria de obras e servigos, a fi m de evitar obras e
servigos fantasmas. Este aspecto da liquidacdo é da mais transiente importincia no caso das
subvencodes, exatamente, para evitar o pagamento de subvengoes e auxilios a entidades inexistentes.
O documento de liquidagdo, portanto, deve refl etir uma realidade objetiva.

Muito cuidado deve ser tomado nos casos de contrato de obras e prestacdo de servigos em
que ha estipulagdo de adiantamentos. Nada na Lei n. 4.320/64 impede o pagamento de uma parcela
por antecipacdo, mas a Administracdo deve precatar-se com clausula contratual que garanta a
realizagdo da obra ou servi¢o; ou, em caso contrario, multa por inadimplemento contratual.(grifos
meus). Lembre-se de que ha despesas ou obrigacdes que devem ser cumpridas, independentemente
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de verifi cagcdo do implemento de condigdo, tais como as que se originam de mandamentos
constitucionais ou de leis ordinarias de qualquer esfera governamental. (In A Lei 4.320
comentada, 27. ed. Rio de Janeiro: IBAM, 1996, p. 123-124).

Desta feita, ndo hd impedimento legal a vedar a realizacdo de despesa com o adiantamento
pretendido, devendo a municipalidade, porém, por medida de cautela, estabelecer no instrumento
contratual cldusula que assegure a prestagdo efetiva do servico mediante, também, a fixagdo de
multa pelo descumprimento correlato. No mais, considerando a abordagem de outros aspectos
pertinentes ao objeto da consulta, ratifi co o parecer elucidativo emitido pela douta Auditoria, por
meio do Dr. Hamilton Coelho, a saber:

No mérito, tenho que a antecipag¢do de parcela do pagamento é possivel, desde que
redunde em desconto no valor a ser despendido pela administracgdo, esteja prevista no
instrumento convocatorio e no termo de contrato e seja acompanhada de prestagdo
de garantia pelo contratado.

O art. 40 da Lei Nacional de Licitagbes e Contratos fi xa que: “Art. 40. O edital
contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparti¢io
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo,
a mengdo de que sera regida por esta lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicarad, obrigatoriamente, o seguinte:

()
X1V — condigoes de pagamento, prevendo:

()

d) compensagoes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagoes de pagamentos”.

(destaquei)

Do trecho destacado infere-se que o pagamento antecipado é possivel, ndo para
contemplar exigéncias de prestadores ou fornecedores, mas somente quando implique
economia para o erario.

Marg¢al Justen Filho, autorizado doutrinador, vale-se da jurisprudéncia do TCU para
somar a vantagem econdémica, exigida na lei, mais dois requisitos:

“Primeiramente, s podera ocorrer quando previsto no ato convocatorio.

Desse modo, amplia-se o universo de competidores, especialmente aqueles que ndo
disporiam de recursos para custear a prestag¢do. Todos competidores terdo reduzidos
seus custos e, desse modo, a Administragdo serad benefi ciada.

Porém, a Administragdo ndo podera sofrer qualquer risco de prejuizo. Por isso, o
pagamento antecipado deverda ser condicionado a prestagdo de garantias efetivas e
idoneas destinadas a evitar prejuizos a Administracdo.”

(destaquei)

Sustentando que se trata de exce¢do a regra geral de efetuar o pagamento apos a
respectiva liquidagdo, inscrita no art. 62 da Lei n. 4.320/64, o citado professor
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explica que o fundamento de tais normas é a aferi¢do objetiva e precisa do montante
a ser despendido:

I

o Brasil, quando se impugnam os pagamentos antecipados, usualmente se invocam
os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64. Tais dispositivos ndo disciplinam, no entanto, o
tema especifico, eis que sua finalidade reside em submeter o pagamento a um
controle documental adequado. E verdade que o art. 63, § 2° inc. Ill, da Lei n.
4.320/64 determina que a liquidag¢do da despesa “por fornecimentos feitos ou
servigos prestados” devera ter por base a comprovagdo da entrega do material ou da
prestagdo efetiva do servigo.

Mas a exigéncia refere-se, obviamente, aos pagamentos devidos em virtude da
execugdo da prestacdo. O dispositivo ndo dispée sobre a situagdo em que o
pagamento seja devido em decorréncia de previsdo contratual autorizadora de
pagamento antecipado . Em ultima andlise, os referidos arts. 62 e 63 visam a exigir

que o fundamento normativo e contratual para a realiza¢do de pagamento seja
apurado objetivamente”.

(destaquei)

Além de autorizada na lei de regéncia, a antecipagdo parcial do pagamento é, muitas
vezes, fundamental para garantir a ampla participacdo e a competitividade do
certame. Em contratos de grande vulto, por exemplo, a previsdo de pagamento
diferido excluiria da competi¢do potenciais fornecedores desprovidos do sufi ciente
capital de giro. Tal efeito vai de encontro a politica de fomento aos pequenos e
médios empreendedores, consubstanciada, entre outros instrumentos, na redag¢do do
art. 33, IlI, da Lei n. 8.666/93, e, em ultima instincia, permite as grandes
corporagdes impor politicas de prego desfavoraveis a administragdo.

Nesse sentido leciona Marcal Justen Filho:

“Muitas vezes, a conveniéncia da antecipa¢do ¢é evidente. Os recursos estdo
disponiveis e, destinando-se a certo encargo, ndo podem ter outra aplicagdo. Se a
Administra¢do ndo puder efetivar pagamento antecipado, os recursos permanecerdo
sem utilizagdo durante longo periodo. Nesse interim, haverd desvaloriza¢do da
moeda. A Administragdo ainda se sujeitara ao pagamento de reajustes contratuais ou
a recomposi¢oes extraordindrias de pregos.

Em outros casos, a antecipagdo de pagamento seria obrigatoria. Sdo os casos em que
0 pagamento antecipado seja condi¢do de ampliacdo do universo de participantes,
pois a execucdo do contrato exige investimentos de grande porte. O pagamento a
posteriori representaria uma forma de restri¢do indireta. Funcionaria como uma pré-
qualificagdo. Somente empresas que detivessem capital de giro compativel com as
necessarias inversoes teriam condig¢oes praticas de participar da licitagdo. A
Constitui¢do veda disposi¢des que possam restringir o ingresso e a participagdo dos
interessados que se encontrem capacitados a produzir os bens e servigos objeto da
licitacdo.

Quando se proibe o pagamento antecipado e se institui a prévia execu¢do do servi¢o
ou entrega do bem, impde-se restricdo a participagdo no processo licitatorio . Essa
restri¢do é ainda mais reprovavel por ser indireta e oculta.
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Aparentemente, inexistiria empecilho a participagcdo de qualquer interessado. Na
verdade, o ato convocatorio exigiria um “financiamento indireto” por parte do
interessado . Somente poderia participar quem dispusesse de recursos suficientes
para antecipar o pagamento das despesas, reavendo os valores apds a execugdo da
prestagdo”

Sem deixar de advertir que

“O pagamento antecipado ndo pode representar benesse injustifi cada da
administragdo para os particulares. A defesa ao fi m buscado pelo Estado conduz a
que, como regra, o pagamento se faca apos comprovada a execu¢do da prestagdo a
cargo do particular”.

Harmoniza-se com a exegese exposta o comentario do administrativista Jessé Torres
Pereira Junior:

I

(...) de ordinario, o pagamento somente ¢é devido apos o adimplemento da obrigagdo
a que se refere, sendo esta também a regra do processo de liquida¢do da despesa
publica (Lei n. 4.320/64, art. 63, § 2°); nada obstante, haverd a possibilidade de o
edital e o contrato autorizarem a antecipa¢do de pagamento em duas hipoteses — em
correspondéncia com a antecipa¢do da execu¢do da obrigagdo, propiciando
descontos a administracdo (art. 40, X1V, d ), e nas licitacoes internacionais, onde
podera prevalecer disposicdo especial”.

Assim, pode-se concluir com seguranca que a antecipacdo de parte do pagamento é
possivel, desde que prevista no instrumento convocatorio e no termo de contrato e
que, nos termos do art. 40, X1V, d , da Lei Nacional de Licitacoes e Contratos,
redunde em economia para o erario. Além disso, a fi m de contingenciar os riscos a
que se expoe a Administracdo, o pagamento antecipado devera fazer-se acompanhar
de prestagdo de garantia por parte do contratado.

Foi como votou o Conselheiro Relator”.

Pelo que observo nos autos, a Administracdo cercou de

documentacdo que amparasse na contratagcdo realizada. O proprio Ministério Publico de
Contas afirma em seu Parecer que ndo houve desvio ou dano ao erdrio. Que o Show foi
realizado, assim entendo que a defesa do Gestor merece ser acolhida.

Entendo também que ndo hd como aplicar tal entendimento de

forma generalizada, hd excecdo e o amparo legal deve estar presente nos atos de gestao.
No caso em tela ¢ contratagdao de show artistico.

Do exposto, afasto a irregularidade considerando-a sanada.

GB 02. Licitagdo Grave 02. Realizagcdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legisla¢do (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

DAD
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3. Realizagdo de despesas com shows artisticos em eventos comemorativos contratados
através de Inexigibilidade de licitacdo ns 06, 08, 09; 10 e 11, formalizados em
detrimento ao dispostos nos incisos Ill dos art. 25 e 26 da Lei 8.666/93 (item 3.3.2).

Em sua defesa o Gestor afirma que as contratagdes pela
modalidade de inexigibilidade de licitagdo ocorreu pela inviabilidade de competigdo, vez
que as empresas detinham a exclusividade de vende de shows nas datas em que o
municipio desejava e necessitava realizar os eventos.

A Equipe Técnica de Auditoria deixa de acolher os
argumentos da defesa pela inexisténcia nos processos licitatorios, copias do contrato
vigente de exclusividade artisticas dos respectivos empresarios, conforme exigéncias
legal. O Ministério Publico de Contas entende que houve realizagdo de despesa sem
amparo na Lei de Licitagdes, sugerindo aplicacdo de multa por grave infragdo legal.

Pois bem, como ¢ cedigo a Constitui¢do Federal em seu Art.
37, XXI, consagra o principio da licitagdo publica, mas ao mesmo tempo ressalva a
possibilidade de excegdes especificadas na legislacdo. A Lei de Licitagdes e Contratos,
por sua vez, ao regulamentar o dispositivo constitucional, prevé a possibilidade de
contratacdo direta de servicos artisticos no seu artigo 25, III da Lei n° 8.666/93, nos
seguintes moldes:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

1l - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente _ou _através de empresdrio _exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Neste sentido, destacamos abaixo alguns trechos de Acdrdaos
do TCU sobre determinacdes e irregularidades constatadas na contratacdo direta de
artistas:

“Acoérdao TCU n°® 98/2008 — Plenario

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de
prestacdo de contas de convénios € nos termos dessas avengas,
informe que:

9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados
na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da
Lei n° 8.666/1992, por meio de intermediario/;

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade
dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio.
Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e que ¢é restrita a
localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Uniao,
no prazo de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e
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Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos;

9.5.1.3. os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em
shows e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou
fornecidos em fungdo dos projetos beneficiados com recursos dos
convénios devem ser revertidos para a consecugdo do objeto
conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional.
Adicionalmente, referidos valores devem integrar a prestagdo de
contas;”

Como determina o Acorddao acima, somente deve ser aceito
como valido para a contratacdo por inexigibilidade, o contrato de exclusividade entre o
artista e seu empresario, registrado em cartorio.

Entendo que o Principio da Legalidade na Administragdao
Publica, esculpidos no art. 5°, Il e art. 37 da Constituicao Federal ndo deixa davida que o
Ente Publico deve obediéncia inflexivel a lei, diferente do Ente Privado, que podera fazer
também aquilo que a lei ndo veda.

Nas contratagdes especificadas e contratadas por
inexigibilidade, faltou documento habil (contrato) para comprovar a exclusividade dos
empresarios. Tais processos licitatérios foram realizados, ndo geraram prejuizos ao erario
nem presente esta a pratica do dolo.

Contudo em razao de ndo haver nenhum prejuizo ao erario
julgo por hora, em face do principio da razoabilidade, determinar ao gestor que aplique
em todos os seus termos a lei geral de licitagdes.

HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizag¢do da execugdo

contratual por um representante da Administracdao especialmente designado (art. 67 da
Lei n°8.666/93).

4. No contrato de n° 10, ndo consta clausula de acompanhamento e fiscaliza¢do por
representante da Administra¢do; e nos contratos ns. 01; 26, 29; 31 apesar de constar

clausula contratual os contratos ndo foram fiscalizados em detrimento ao artigo 67 da
Lei 8666/93 (item 3.4.2);

Em sua defesa o Gestor concorda com o apontamento
afirmando que esta aperfeicoando os controles para promover o registro adequado das
ocorréncias decorrentes da fiscalizacdo de contratos.

O Ministério Publico de Contas salienta a falta de efetividade
do Controle Interno da municipalidade, onde deixou de observar o cumprimento do
disposto no art. 67, da Lei n° 8.666/93 para a execu¢do dos contratos, salientando que a
lei ¢ taxativa ao dispor a obrigagdo de nomeagao de representante da Administracao para
o acompanhamento dos contratos, mantendo o apontamento acompanhando o
entendimento técnico.

DAD 8/15



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ : Gabinete de Conselheiro | TCE/MT

. Conselheiro Sérgio Ricardo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7672/7525/7575 | [1s-1379

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br Rub. dad

A fiscalizac¢dao da execucgdo contratual € obrigatdria para todos
os orgaos e entidades publicas. Nao se insere na esfera de discricionariedade do gestor a
decisdo de fiscalizar ou ndo, sendo o ndo exercicio desse poder/dever uma falta grave. O
fundamento dessa obrigatoriedade consoante acima citado, define que a execugdo do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-
lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Neste sentido se manifesta o Colendo TCU, verbis:

“O art. 67 da Lei 8.666/1993 exige a designacgdio, pela.
Administragdo, de representante para acompanhar e fiscalizar a
execucgdo, facultando-se a contratacdo de empresa supervisora
para assisti-lo. Assim, (...) o contrato de supervisdo tem natureza
eminentemente assistencial ou subsidiaria, no sentido de que a
responsabilidade ultima pela fiscaliza¢do da execu¢do ndo se
altera com sua presenga, permanecendo com a Administra¢do
Publica. (Acordao n° 1930/2006-TCU-P)

De outra esfera, cabe ressaltar que a alegacdo de que esta
aperfeicoando o controle interno, ndo soluciona/elimina a irregularidade. Assim,
mantenho o apontamento determinando que a atual administragdo observe e cumpra o
que determina o Art. 67 da Lei n° 8.666/93, sanando definitivamente o apontamento.

Até porque o fiscal ¢ a mao forte do dirigente do 6rgdo ou
entidade e o mais importante agente da Administragdo no que se refere ao contrato que
supervisiona. Deve manter uma postura isenta e equilibrada, de forma a cobrar o
adequado cumprimento do objeto contratado. Ocupa uma posi¢ao de autoridade sobre o
executor e deve atuar, sempre, em prol da garantia de qualidade na execugdo contratual.

Determino ao gestor que regularize a situacao.

KB 10. Pessoal. Grave. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, II, da Constitui¢do Federal).

5. Contratagdo reiterada do Sr. Brasiliano Garcia de Moura, no cargo de engenheiro civil
do municipio, burlando o procedimento de concurso publico (item 3.14.3).

O Gestor em sua defesa alega que o cargo foi criado pela Lei
n°. 551/2011 Municipal, que constara no proximo concurso publico. Afirma também que
embora constard no proximo concurso, dificilmente o municipio terd profissional
interessado em virtude do salario ofertado (R$ 2.000,00), tendo a iniciativa privada com
oferta ao profissional de engenharia o salario de R$ 12.000,00 e, o piso da categoria ¢ de
R$ 5.620,00. Que atualmente o profissional contratado esta atendendo ao municipio e
custa mensalmente R$ 2.200,00, afirmando que ndo ha prejuizo ao erario.
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A Equipe Técnica acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas afirmam que nao ha, para a contratacdo de engenheiro, cumprimento do
mandamento legal, que determina as contratagdes para ocupantes de cargos efetivos,
admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, 11, da Constitui¢ao Federal.

No tocante ao apontamento de irregularidade em apreco,
cumpre ressaltar que tal situacdo ndo ¢ recente e ja foi objeto de diversos
pronunciamentos desta Egrégia Corte, razdo ainda mais que suficiente para nao se acatar
os argumentos apresentados pelo gestor. Neste passo, ressalto que as atividades contabeis
e de assessoramento juridico, tem natureza técnica e sdo essenciais a regularidade da
gestdo publica, fazendo parte do cotidiano da atividade administrativa, posto que delas
decorrem dados e informagdes que sustentam as decisdes contdbeis, administrativas,
financeiras e gerenciais dos administradores publicos e, também registram e atestam a
correta aplicagdo dos recursos do erario.

Neste sentindo ¢ o entendimento consolidado por esta Corte
no Acordao 1.589/07, que estabeleceu que o cargo de contador e de assessor juridico por
possuir natureza permanente ¢ essencial a Administragdo Publica deve fazer parte do
quadro efetivo do 6rgdo, na medida que visa garantir a seguranga ¢ efetividade na gestao
publica.

Por pertinéncia ao alegado e, por caminhar em sintonia
idéntica ao julgado acima esposado (Acoérdao 1.589/07), cito breve trecho dos Acordaos
de n° 947/2007 e 100/2006, sendo vejamos:

“Acdrdao 947/2007

A administra¢do publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante processo licitatorio quando os
servigos desempenhados por profissionais especializados forem eventuais e ndo permanentes ou
desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso de servi¢os permanentes, o gestor deve criar o
cargo e realizar concurso publico, salvo nas excegdes previstas em lei.

Acordao 100/2006

A execugdo de servigos publicos deve ser feita por p [ efetivo, submetido a concurso publico, tal
como determina a Constitui¢cao Federal, em seu inciso II do artigo 37. Entra ante a exiguidad

de prazos para a execugdo de programas federais e estaduais, admite-se a contratacdo tempordria,
sempre observando as regras fixadas para a Administracio Publica: elaboragdo de lei especifica para
contratagdo, realizacio de Processo Seletivo Simplificado, respeito aos principios da publicidade e
impessoalidade na contratagdo.” .

Com essas consideracoes, em considerando os fundamentos
apresentados pelo gestor determino-lhe que proceda com a devida correcdo da
irregularidade e realize o concurso publico para o cargo em questao.
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Analiso os dois préximos apontamentos em conjunto por
tratarem do mesmo objeto:

Senhor LAYR MOTA DA SILVA- Prefeito Municipal e, Sr. LUIZ GOMES DA SILVA
- CONTADOR

EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
Resolugao TCE - MT 01/2007).

6. Ineficiéncia no controle contabil face a realizagcdo de despesa sem prévio empenho,
despesa empenhada a maior que o contrato (item 3.2).

Sr. LUIZ GOMES DA SILVA - CONTADOR

CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n°

4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

7. Despesas custeadas com recursos proprios (janeiro a julho) classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino no valor de R$
1.419,44 , contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64 (Item 3.8.1);

Na apresentacao das alegagdes da defesa o Gestor discorda do
apontamento afirmando que o fato de haver realizagdo de despesa sem prévio empenho e
despesa empenhada a maior que o contrato ndo pode comprometer a eficiéncia de um
controle total. Afirma também os apontamentos correlatos a este foram esclarecidos.

A Equipe Técnica em sua andlise, baseou-se nos registros e
informacdes ao sistema APLIC, que foram enviadas de forma incorretas e fora no prazo
regimental.

O Gestor reconhece a necessidade de aperfeicoamento do
controle interno, ndo podendo afirmar um descontrole generalizado, a administragdo esta
mostrando interesse em melhorar, encaminhando para capacitacdo seus servidores,
participando de cursos no proprio TCE/MT.

A responsabilidade pelo apontamento (CB 02) ¢ do Contador.
O Gestor afirma que o registro incorreto ndo foi considerado no célculo das despesas com
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

O Contador discordou deste apontamento feito pela SECEX,
alegando que a irregularidade ndo se insere dentre as matérias passiveis de analise nas
contas de gestdo, mais sim, nas contas de governo, conforme art. 5°, § 1° da Resolugdo
Normativa TCE/MT n° 10/2008.
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Em consonancia o Ministério Publico de Contas e a Equipe
Técnica que o apontamento em tela, esta evidenciado impropriedade na classificacdo de
despesa realizada com manutengdo e desenvolvimento do ensino, de contabilizagdao
correta conforme a portaria n° 42/99 SOF combinado com inciso IV, art. 71 da Lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996 ¢ na subfun¢ao 306-Alimentacao e Nutrigao.

Entendo que o apontamento visa esclarecer a atual gestdao que,
ao se realizar um registro contabil deve ser certificado que as informagdes relevantes ali
contidas tem a qualidade necessaria para evidenciar a correta classificacdo para que nao
haja divergéncia das informagdes analiticas da contabilidade, bem como para balangos
publicos fidedignos.

Diante do exposto, fica mantida a irregularidade, determino a
atual gestdo, em especial ao contador, para que classifique corretamente as despesas com
na subfun¢do propria para esse tipo de despesa de modo a ndo provocar distor¢des
obedecendo o que determina a Lei n® 4.320/64.

Analiso as proximas irregularidades, em conjunto, por
tratarem do mesmo objeto ou seja informacdes incorretas no Sistema APLIC:

Senhor LAYR MOTA DA SILVA — Prefeito Municipal, e Senhora -LILIANY PUPIM
responsavel pelo envio das informagoes sistema APLIC.

MB 01. Prestagdo de Contas. Graves. Sonegacio de documentos e informagoes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicio Estadual e art. 36, § 1° da Lei
Complementar 269/2007).

8. Auséncia de envio de informagoes ao sistema APLIC das aquisicoes de 01 ar
condicionado SPLIT 18000BTUS no valor de R$ 1.646,51, e, 01 retroescavadeira
modelo JCB 3C 4x4 ano fabricagdo 2012 no valor de R$ 170.000,00, totalizando R$
diferenca de R$ 171.646,51 entre o total de Bens moveis adquiridos no periodo
Jjaneiro/julho e o informado no Sistema APLIC (item 3.10.1)

MB 03. Prestacdao de Contas. Graves. Divergéncia entre as informagoes enviadas por

meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo
Normativa TCE/MT n° 14/2007).

9. Os valores dos pagamentos feitos ao INSS enviados ao sistema estdo a maior que o
empenhado e liquidado, conforme Quadro Il do Anexo 11l do relatorio (item 3.2.)

10. Envio de informagoes ao sistema de licitagoes cujos valores das propostas homologadas
divergem da proposta real dos processos: Inexigibilidade n° 01/12 informado RS$
3.951,50 quando o valor é de R$ 59.800,00,; Convite n° 008/12 informado R$ 75.876,91
quando o valor é R$ 69.316,65; e Pregdo n° 11/12 informado R$ 626.171,59 quando o
valor total é de RS 367.145,09. (item 3.3).
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11. Divergéncia também de informagoes entre a clausula contratual e o sistema APLIC, no
que tange aos fiscais do contrato (item 3.4.2).

Em que pesem os argumentos apresentados pelos defendentes
— pautados na dificuldade operacionais dos sistemas utilizados que geraram informagoes
equivocadas, ndo se denota possivel o afastamento das impropriedades em tela, por se
tratarem de atos que afastam norma cogente € demonstram descuido na prestacdo de
informacodes técnicas ao Tribunal de Contas, evidenciando a desidia no cumprimento de
prazos e administracao de informagdes publicas.

Ora, ndo pode o gestor administrar a coisa publica como se
particular fosse, antes, deve velar para o bom e regular desenvolvimentos das atividades e
prazos, sendo suas atitudes sempre cuidadosas, urbanas e diligentes, porquanto ele gere o
erario em beneficio de toda a sociedade. Nao pode, pois, se descuidar desse seu 6nus
publico e muito menos dele dispor.

Cabe salientar, que foram enviados pagamentos a maior,
divergéncia de valores ao sistemas de licitagdes e divergéncia de informacgdes entre
clausula contratual por meio do Sistema APLIC, ocasionando prejuizo ao controle por
parte do Tribunal de Contas de Mato Grosso, evidenciando assim que os responsaveis
nao observaram as diretrizes tragadas no caput do artigo 175 da Resolucao n° 14/2007.

Quanto a imputagdo de que o responsavel pelo sistema Aplic
teria cometido o delito de sonegacdo de documentos, insta consignar que tal modalidade
delitiva encontra-se transcrita no Art .314 do Codigo Penal, sob a seguinte redagao,
“Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razdo do.
cargo; sonegd-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente”.

Analisando o texto legal acima indicado, penso que nao pode
ser atribuida ao citado servidor tal conduta, pois, conforme se vé de sua manifestacao
defensiva, o que ocorreu no caso, foi apenas um erro nas informagdes prestadas ao
Tribunal de Contas no sistema Aplic, ou seja, trata-se de falha de natureza que nao foi
ocasionada por ma-fé ou dolo, ndo podendo, portanto, ser atribuida ao responsavel tal
conduta delitiva.

J& quanto aos demais apontamentos, divirjo do parecer
ministerial e da manifestagdo técnica, na medida em que, no caso em apreco penso que
em nenhum momento a equipe técnica vislumbrou ma-fé, ilicitude, omissao do gestor, ou
que ele teve a intencdo de postergar ou deixar de enviar documentos que seriam
obrigatdrios, razdo pela qual em obediéncia ao principio da razoabilidade, converto o
apontamento em recomendacdo para que o controle interno da Prefeitura Municipal de
Figueiropolis D’Oeste, se atenha ao envio correto de informagdes dentro dos prazos
definidos por este Tribunal, referente aos envios das informagdes a este Sistema.

DAD 13/15



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ : Gabinete de Conselheiro | TCE/MT

. Conselheiro Sérgio Ricardo
Tiibunal de Contas Telefone: 3613-7672/7525/7575 | T15-1384
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br Rub. dad

De acordo com a fundamentacao legal e fatica retro, concluo
que impropriedades remanescentes nestas contas, malgrado a sua classificagdo como
graves, ndo prejudicaram a regularidade destas contas na medida em que nenhuma
representou desfalque, desvio ou ma aplicacdo de recursos publicos, bem como nado
ensejaram qualquer dano ao erdrio municipal.

Todos os atos de gestdo or¢amentaria, financeira, e
patrimonial foram evidenciados corretamente nos demonstrativos contabeis que integram
este Balanco, bem como os atos de despesa obedeceram aos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, moralidade, eficacia e eficiéncia.

I1I - DISPOSITIVO

Nos termos do art. 71, II ¢/c art. 75, ambos da Constitui¢ao
Federal, art. 47, 1 e 212 da Constitui¢ao Estadual, arts. 1°, I, 21, 22, § 2° da Lei
Complementar n°. 269/2007 (Lei Organica — TCE) e arts. 29, III, 193, § 1°, da Resolucdo
n°. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT), acolho o Parecer Ministerial n°. 3.858/2013
de lavra do Procurador de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar, € voto no sentido de
JULGAR REGULARES, com recomendagdes e determinagdes legais, as contas anuais
do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Figueiropolis D'Oeste, CNPJ n°.
01.367.762/0001-93, sob a gestdio do Sr. Layr Mota da Silva, tendo como
corresponsavel o contador Sr. Luiz Gomes da Silva, nos termos das razdes que integram
este voto.

Ressalto que a manifestagdo, ora exarada, baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica apenas presumida,
vez que representa a posi¢ao dos atos e fatos registrados até 31.12.2012 em obediéncia
aos principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica, Lei
Federal de financas publicas n°. 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°. 101/2000) e as prescrigdes da Constituicdo da Republica.

Em decorréncia do principio da continuidade da administragao
publica, determino a atual gestdo da Prefeitura Figueirdpolis D'Oeste - MT a adogao das
seguintes medidas, cujo cumprimento serda acompanhado pelo Relator do exercicio de
2013, com o alerta de que a reincidéncia nas impropriedades e o ndo cumprimento dessas
recomendagdes e determinacdes legais, poderdo acarretar a irregularidade das contas
deste exercicio, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do artigo 193, § 1°,
da Resolucao n°. 14/2007:
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Ao Gestor, recomendo para:

a) aperfei¢oe o controle interno nos moldes recomendado pelo
Guia para Implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica,
aprovado pela Resolu¢ao Normativa n® 01/2007; e

b) acompanhe e elimine as falhas administrativas apontadas
no relatorio referente aos atrasos ¢ informagoes incorretas ao sistema APLIC do TCE-
MT.

Ao Gestor, determino que:

a) realize concurso publico para o cargo de Engenheiro Civil
de acordo com art. 37, II da Constituicao Federal e Resolugcdo de Consulta n® 24/2008
TCE-MT, bem como cumpra com as disposi¢des contidas nas resolu¢des de consulta n°
31/2010 € 37/2011 deste Tribunal de Contas;

b) Cumpra o que determina a Lei n° 4.320/64 ¢ a Lei n°
6.404/76, em especial para os registros contabeis;

c) cumpra as determinacdes da Lei n° 8666/93 quanto a
formalizacdo de contratos; que nomeie representante da administragdo para
acompanhamento e fiscaliza¢dao da execugdo contratual.

Remeta-se fotocopia do respectivo Acorddo ao Conselheiro
Relator das contas anuais de 2013 dessa Prefeitura Municipal para conhecimento acerca
das determinagdes a atual gestao e verificagdao de seu cumprimento.

Por fim alerto o atual gestor que a reincidéncia nas
impropriedades e falhas apontadas poderdo acarretar a irregularidades das contas de
gestdo referentes ao exercicio de 2013, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos
termos do art. 193, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/07).

E como voto.

Cuiaba, 09 de julho de 2013.

Sc"tgia Ricardo

Cons. Relator
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