Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Sérgio Ricardo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581
MatgGrosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

; TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘\ ¢

TCE/MT

Fls.:
Rub.:

PROCESSO N.° |:/10.250-4/2012

PRINCIPAL : IPREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D'OESTE
CNPJ :101.367.762/0001-93

ASSUNTO : |CONTAS DE GESTAO

GESTOR : [LAYR MOTA DA SILVA

RELATOR : ICONSELHEIRO SERGIO RICARDO

EQUIPE TECNICA : ELIZABETE REGINA PICCO PALACIOS
MARCIA REGINA DE OLIVEIRA BARROS

Exmo. Conselheiro Relator,

Nos termos do artigo 189 da Resolugdo n.° 014/2007, o Tribunal de
Contas faculta aos jurisdicionados ampla defesa, assim os Srs. Layr Mota da Silva, Luiz
Gomes da Silva e Sra. Liliany Pupim, respectivamente, Prefeito, Contador e
responsavel pelo envio dos informes APLIC do Municipio de Figueirépolis D'Oeste,
encaminham em conjunto suas justificativas e documentos protocolizadas sob n°
29157/2013 (fls. 797/1309-TCE) referentes as impropriedades sintetizadas no Relatério
de Auditoria (fls. 751/789-TCE), sobre as quais, passamos a discorrer:

Senhor LAYR MOTA DA SILVA- Prefeito Municipal

01) JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacéo
especifica).
1.1. Pagamento de juros e multas no montante de R$ 775,84, equivalente a
15,79 UPFs/MT, relativo a atrasos no recolhimento do INSS dos meses de
janeiro e agosto/2012 demonstrado no Anexo IV -Quadro do relatério (item
3.2.1.1).

Pagina 1 de 16



; TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

’\ (| Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Sérgio Ricardo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581
Matg Girosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

Fls.:
Rub.:

O gestor encaminha cépia da DAM (fls. 658TCE/MT) em que evidencia o
ressarcimento aos cofres publicos em 04/02/2013 do valor de R$ 998,37 relativo ao
pagamento de juros e multas junto ao DETRAN e atrasos nos recolhimentos da Brasil
Telecom e Rede CEMAT, apontadas no relatério de fls. 608/637-TC, sanando a

irregularidade.

02) J B 09. Despesa 09. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art.
60 da Lei n° 4.320/1964).
2.1. Realizacido de despesas sem prévio empenho a partir do periodo de agosto
a outubro, contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/64 (item 3.2.)

A defesa alegou que o fato ocorreu devido a problemas técnicos no setor de
contabilidade. Encaminha as fls. 820 a 1020/TC os empenhos das despesas
realizadas, confirmando que os empenhos sao intempestivos.

Em relacao as despesas referentes as empresas Dimaster Comerc. Prod. Hosp.
Ltda. e Hospital Geral e Maternidade Araputanga, a defesa alega “as mesmas né&o
foram contabilizadas devido a falta de comprovacdo de realizagdo da prestacdo de
servigos e da entrega da mercadoria”, encaminhando copias das declaragdes emitidas
pelo Secretario de Saude solicitando a devolugdo das notas fiscais (fls. 1021 a
1024/TCE), cujo teor confirmam a realizagdo de despesas sem a regular liquidagao.

Diante desses fatos, mantém-se a irregularidade.

03) JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da
Lei n° 8.666/1993).
3.1. Pagamentos de despesas em 16/08/12 e 11/10/12 no montante de R$
135.000,00, anteriores a regular liquidagdo da despesa da NE- n° 1419 de
01/08/2012- R$ 375.000,00 decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo n°
08/2012, contratacdo do show do cantor Gustavo Lima, que seria realizado em
18/11/2012 (item 3.2.4.1).
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O gestor confirma a ocorréncia da irregularidade, alegando que o meio artistico
tem regras de contratagbes muito especificas, entre elas o fato que nenhum artista de
renome aceita pactuar contrato para realizacdo de show para posterior recebimento e
que o caché, via de regra tem que ser totalmente pago até o dia da realizagdo do
evento, sob pena do artista ndo comparecer ou de rescisdo do contrato com outras
consequéncias para Administracao.

Alega ainda que estaria afastada qualquer possibilidade de prejuizo para o
erario, uma vez que show foi realizado na data e condicdes previstas.

Primeiramente, ha de se observar que € principio constitucional que o interesse
da administrac&o publica se sobrepde ao particular, portanto, a regra a ser seguida € a
legislacdo pertinente a licitagado publica.

Ainda, o risco para a administracdo nao estava de todo afastado, haja vista que
o tempo e o imprevisto sobrevém a todos, havendo sim, o risco do show nao se
realizar, por motivos de forca maior e alheios a vontade da administracdo, o que
acarretaria sim em grande prejuizo ao erario.

Por este motivo, seria até admissivel o pagamento parcial da despesa com o
evento e sua posterior totalizagado, entretanto, € inaceitavel e contrario a legislagéo, o
pagamento da despesa sem a sua regular liquidagdo, ainda mais se levar em conta o
montante consideravel gasto com o evento em questéao.

Portanto, diante desses fatos, mantém-se a irregularidade.

4) GB 02. Licitacao Grave 02. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacéo (arts. 24 e 25
da Lei n°® 8.666/1993).
4.1. Realizagdo de despesas com shows artisticos em eventos comemorativos
contratados através de Inexigibilidade de licitagdo ns 06; 08; 09; 10 e 11,
formalizados em detrimento ao dispostos nos incisos Ill do art. 25 e 26 da Lei
8.666/93 (item 3.3.2).
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Primeiramente, a irregularidade apontada baseia-se na realizagcdo de despesa

com justificativa de inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislagcdo, que foram

formalizadas sem observancia dos artigos 25, inciso Ill e 26 da lei de licitagbes,
conforme relatado no item 3.3.2 do relatério de auditoria as fls. 757 a 762,
especificamente.

Portanto, esclarega-se que no apontamento feito pela equipe técnica questiona-
se tanto a razdo da escolha do fornecedor ou executante quanto a justificativa do
preco (art. 26 c/c art. 25, inciso lll, Lei 8.666/93), bem como outro requisitos intrinsecos
para formalizagdo dos processos de inexigibilidade em questao.

A defesa baseia a sua defesa, sintetizadamente, no argumento de que nos
casos elencados o municipio estava autorizado a contratar diretamente por
inexigibilidade de licitacdo, devido a inviabilidade de competicdo, pois as empresas
detinham a exclusividade de venda de shows nas datas em que o Municipio desejava e
necessitava realizar os eventos.

Entretanto, conforme ficou demonstrado exaustivamente no relatério técnico, fls.
758/761, para configurar as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso
Ill, do artigo 25, da Lei Geral de Licitagbes, a contratagcdo deve se dar diretamente com
o artista ou através do seu empresario exclusivo, que é aquele que gerencia o artista
de forma permanente.

A contratacao direta é para o artista. No caso do empresario, sua intermediagao
€ aceita, desde que seja comprovado se tratar do empresario exclusivo do artista a ser
contratado.

A Administracdo Publica, ao contratar artista através de empresario exclusivo,
deve exigir o contrato de exclusividade artistica. E através dele que a mesma tomara
conhecimento acerca da remuneragdo cobrada pelo empresario, se o mesmo €
exclusivo do artista, e, se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato é
vigente.

Acontece que nos processos de inexigibilidade em questdo, com ja dito no
relatério, os documentos acostados aos processos de inexigibilidade citados

demonstram tdo somente que as empresas contratadas para a prestagdo de servigos
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artisticos ndo eram representantes exclusivas dos aludidos artistas, mas tdo somente
empresas intermediarias que detinham “exclusividade” de comercializagdo dos shows
somente para as respectivas datas de realizacdo nos eventos.

Portanto, ndo ficou comprovada exclusividade prevista no inciso Il do art. 25 da
lei de licitagoes.

A respeito da justificativa de prego, apontada no relatorio técnico e inserido no
apontamento da irregularidade, a defesa n&o se pronunciou.

O processo de inexigibilidade deve ser instruido com a razdo da escolha do
artista e com a justificativa do pre¢co do caché, de modo a atender ao principio da
transparéncia e para que se evitem distor¢des (artigo 26, incisos Il e lll).

Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para eventos do
mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inciso Il do
paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/93 (Tribunal de Contas da Unido — Acordao
819/2005 — Plenario).

O historico das apresentagdes do artista, levando-se em conta o porte do
evento, e para quem prestou seus servigos, se para iniciativa privada ou publica, &
elemento balizador para justificagdo de preg¢o. De posse dessa informagdo, deve a
Administracdo Publica proceder a comparagcdo com o valor a ser contratado. Esse
entendimento foi expedido pela Advocacia Geral da Unido — AGU, na Orientacao
Normativa 17/2009.

Visto que o gestor ndo observou os dispositivos legais na formalizagdo dos
processos de inexigibilidade em questdo, mantém-se o apontamento de

irregularidade.

05) HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administracéo especialmente designado
(art. 67 da Lei n° 8.666/93).

5.1. No contrato de n° 10, ndo consta clausula de acompanhamento e
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fiscalizagdo por representante da Administracédo; e nos contratos n°s. 01; 26; 29;
31 apesar de constar clausula contratual os contratos n&o foram fiscalizados em
detrimento ao artigo 67 da Lei 8666/93 (item 3.4.2);

No tocante ao contrato n. 10, o interessado diz que de fato houve uma falha na
indicacdo do fiscal, mas, que trata-se de caso isolado. Quanto a nao fiscalizagao,
afirma que de fato ocorreu, ndo havendo qualquer questionamento em sentido
contrario. Esclarece que aperfeigcoara os controles para promover o registro adequado
das ocorréncias decorrentes da fiscalizagao do contrato.

Do exposto, resta confirmada a impropriedade pelo interessado.

06) N B 03. Diversos Grave 03. Pratica de condutas vedadas pela legislagao eleitoral,

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais

(art. 73 da Lei n® 9.504/1997).
6.1. Liquidagcdo e pagamento de despesa com publicidade no valor de R$
14.400,24 em 11/06/2012 (NL n® 01/12 e NP n°® 1666/2012) junto empresa
SANTANA & ARAUJO LTDA, valor que ultrapassa a média (R$ 10.480,00) dos
gastos dos ultimos 03 anos que antecederam a eleigdo, assim como a do ano de
2011 (R$ 7.640,00) contrariando o disposto no art. 73 da Lei 9.504/1997 (item
3.13.4.1)

Discordando do apontamento, o interessado encaminhou copias dos empenhos
e liquidacbes das despesas com publicidades realizadas no periodo de 2009 a 2010
(doc. fls. 1.027 a 1094TCE-MT).

Da analise, constatamos que além daquelas despesas realizadas com a
empresa “ V. R. Ferreira” num montante de R$ 31.440,00, elencadas em nosso
relatorio (anexo fls. 787/788TCE), o gestor efetuou também despesas com a empresa
“J. C. de Carvalho Publicidade- ME” num montante de R$ 44.426,00, (ndo
computada em nossos calculos) sendo R$ 5.600,00 em 2009, R$ 14.541,00 em 2010 e
R$ 24.285,00 em 2011(doc. fls. 1027/1037 ; 1056/1058; 1038/1046; fls. 1050/1052;
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1047/1049 ; 1053/1055TCE-MT).

Assim, constatou-se que os gastos com publicidades no periodo de 2009 a 2011
totalizou R$ 75.866,00 cuja média é igual a R$ 25.288,67, sendo superior aos gastos
efetuados no periodo de 0101/12 a 06/07/12, portanto, ndo houve infringéncia ao art.
73, VIl da Lei 9504/97).

Impropriedade sanada

07) KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicado Federal).
7.1. Contratacdo reiterada do Sr. Brasiliano Garcia de Moura, no cargo de
engenheiro civil do municipio, burlando o procedimento de concurso publico
(item 3.14.3).

O interessado informa que o cargo de engenheiro civil ja esta criado pela Lei
Municipal n°® 551/2011 e sera inserido no proximo concurso do municipio. Mas, alega
que é quase certo que 0 municipio nao conseguira preencher tal vaga tendo em vista a
escassez desse profissional no mercado de trabalho, além da baixa remuneragdo (R$
2.000,00) fixada na Lei.

Ressalte-se que o assunto em questao fora objeto de decisées pelo TCE/MT
através dos Acodrdaos 947/2007 e 1589/2007, sendo pacifica a jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de MT, no sentido de que a Administragao
Publica deve observar o disposto no art. 37 , Il da Constituicido Federal. O gestor
demonstra estar ciente da obrigatoriedade em atender a legislacdo e as decisdes
desta Contas de Contas, ainda que até o momento ndo tenha tomado providéncias no
sentido de prover o cargo mediante concurso.

Considerando a confirmacao pelo interessado, permanece a impropriedade sob

a Otica do exercicio em exame.

Senhor LAYR MOTA DA SILVA- Prefeito Municipal e,
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Sr. LUIZ GOMES DA SILVA - CONTADOR

08) EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugdo TCE - MT 01/2007).

8.1 Ineficiéncia no controle contabil face a realizacdo de despesa sem prévio

empenho, despesa empenhada a maior que o contrato (item 3.2)

Segundo os interessados, a argumentagcdo da ineficiéncia, por si sé nao
compromete a eficiéncia do Controle. Reconhece a necessidade de aperfeicoamento
do controle interno, por isso nao tem medido esfor¢os no sentido de capacitar seus

servidores para que haja maior eficiéncia.

Quando da auditoria in loco (final de outubro), foram analisados os empenhos sé
até o més de julho, haja vista a auséncia de empenhos dos meses subsequentes, o
que por si sO ja compromete o controle contabil por ventura existente. Toda
administragdo deve atentar para as fases da despesa publica: empenho, liquidagao e
pagamento, pois, quando isso ndo acontece, a administragdo peca e muito
comprometendo seriamente o erario municipal.

Destarte ainda reforcar que esse municipio durante todo o exercicio esteve em
atraso nos envios das informacdes ao Sistema APLIC, e ainda permanece, pois, até o
momento ndao foram enviadas as informacgdes relativas ao més de dezembro. Assim,
diante dos constantes atrasos, agravado ainda pela falta do ultimo més do
encerramento do exercicio, fica evidente a inexisténcia de controle contabil e financeiro
do 6rgao sob exame.

Do exposto, permanece a irregularidade.

Sr. LUIZ GOMES DA SILVA - CONTADOR

09) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
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da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
9.1. Empenhado sob n°® 214/2012 de 20/01/2012 o valor de R$ 34.200,00 para o
credor SILCOS Assessoria e Consultoria Contabil Ltda tendo como objeto
“Prestacdo de servicos de Assessoria e Consultoria no envio das cargas
mensais, bem como as simultaneas do Sistema APLIC ao TCE” relativo ao
contrato n® 010/2012 de 20/01/2012 R$ 32.300,00. Empenhado valor a maior
que o contrato R$ 1.900,00 (item 3.2.1.2);
9.2. Empenhos do INSS em dotagdes indevidas, sendo: as NE's. N°s. 628, 634,
635, 797 dos meses de margo e abril, respectivamente R$ 4.339,23; R$
2.322,68; R$ 4.735,56 e R$ 1.747,27 empenhadas em Outros Servigos Pessoas
Juridicas (33.90.39) quando o correto seria em 31.90.13-Obriga¢des patronais
(item 3.2.2;);
9.3. Despesas custeadas com recursos proprios (janeiro a julho) classificadas
impropriamente como manutengao e desenvolvimento do ensino no valor de R$
1.419,44 | contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64 (ltem 3.8.1);

Sobre o item 9.1, o interessado esclarece que o valor global empenhado sob n°
214/2012 corresponde ao valor da proposta ofertada pela empresa no Convite n°
01/12, sendo interesse da administracdo promover uma contratacao por um periodo de
12 meses, de 01/01/12 a 31/12/12. No entanto, o contrato sé passou a viger em
20/01/12, assim, em janeiro, houve pagamento apenas proporcional ao periodo de
20/01/12 a 31/01/12, e que o saldo do empenho no valor de R$ 1.900,00 foi anulado.

Nos temos do inciso XI do art. 55 da lei 8666/93, o valor contratual é vinculado a
proposta do licitante, 0 que ndo ocorreu no caso em tela, pois, o valor do contrato esta
a menor que o valor vencido na licitagdo em R$ 1.900,00 (doc. fls. 1161/1166TCE), o
que foi justificado pela defesa. Assim, em face a anulagdo do saldo do empenho em
28/12/12 conforme documento de fls. 1168 TCE, considera-se sanado o apontamento

deste item.
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No tocante ao Item 9.2, o interessado reconhece a classificagao indevida das
despesas. E, de acordo com os documentos encaminhados (fls.1169/1192 TC) foram
feitas as anulagbes dos empenhos citados e re-empenhados em suas respectivas
dotagdes ainda dentro do exercicio (28/12/2012). Assim, considera-se sanado o

apontamento.

Sobre o item 9.3, em principio o interessado alega perda de objeto, e refuta o
fato do assunto ser tratado nas contas anuais de gestdo, porque esse diz respeito as
contas de governo segundo declaragao de voto do Conselheiro José Carlos Novelli no
processo n. 60321/10- contas anuais de gestdo de Rio Branco. Alega que as despesas
citadas estdo de acordo com a Resolugéo de consulta n® 18/2011 (DOE 24/03/2011), e

que nao foram consideradas no calculo da educacao.

Certamente que, quanto ao cumprimento do limite constitucional, seja, na
educagdo, seja na saude, ou seja em pessoal, 0 assunto, sim, é tratado nas contas de
governo, como bem frisou a declaragao de voto do Conselheiro José Carlos Novelli no
processo n. 60321/10- transcrito pela defesa (fls. 811TCE). Mas, ndo € o caso em
guestionamento neste item, pois, o assunto aqui tratado € quanto a classificagao
orcamentaria da despesa, cujo tema é debatido nas contas de gestao sob
responsabilidade do contador.

Frise-se ainda que, a equipe nao citou as despesas improprias como despesas
ilegais, que podem ser passiveis de devolugéo de recursos. N&o é caso.

Questiona-se sim sobre a classificagdo or¢camentaria da despesa e sua
execugao, que certamente implica na composigao dos gastos com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, pois, a verificagcdo da aplicagdo dos recursos deve ser
feita a luz da LDB, da qual devera ser deduzida as despesas efetuadas com
merenda do computo de aplicagdo nos termos das normas existentes. (Resolugéo de
Consulta n°® 18/2011 TCE).

Na analise das despesas empenhadas verificamos despesas referentes a

merenda escolar, conforme demonstrado no Anexo VII do relatério (fls.784TC)
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confirmado pela defesa, despesas essas todas classificadas no sub-elemento 361-
ensino fundamental, quando o correto seria a classificagcdo da despesa no sub-
elemento 306-alimentacao e nutrigao, conforme estabelece a Portaria 42/2009 que
definiu as fungdes e sub-fungdes de governo. Obviamente, o montante das despesas
efetuadas com merenda escolar classificadas no sub elemento 361- ensino
fundamental, sera retirado dos calculos da educacgéo (25%) nas contas de governo por
ferir o que dispde o art. 71 da LDB.

Do exposto, fica mantida a impropriedade.

Senhor LAYR MOTA DA SILVA - Prefeito Municipal, e

Senhor -LILIANY PUPIM responsavel pelo envio das informagoes sistema APLIC

10) MB 01. Prestagcdo de Contas. Graves. Sonegag¢dao de documentos e

informacgdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigdo Estadual e art. 36, § 1°,

da Lei Complementar 269/2007).
10.1. Auséncia de envio de informacgdes ao sistema APLIC das aquisi¢des de 01
ar condicionado SPLIT 18000BTUS no valor de R$ 1.646,51, e, 01
retroescavadeira modelo JCB 3C 4x4 ano fabricagdo 2012 no valor de R$
170.000,00, totalizando diferenca de R$ 171.646,51 entre o total de Bens
moveis adquiridos no periodo janeiro/julho e o informado no Sistema APLIC
(item 3.10.1)

Os defendentes informam que na geragdo das informagdes para o
Sistema APLIC no envio do més de margo, gerou somente com informacgao
de um dos bens adquiridos neste periodo, faltando a informag¢do do ar
condicionado no valor de R$ 1.646,51, e da retroescavadeira adquirida no
més de abril, fora enviada informacao, porém sem o valor da aquisicao.

Portanto, fica ratificada nossa informacao.
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11) MB 03. Prestagcdo de Contas. Graves. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 14/2007).
11.1. Os valores dos pagamentos feitos ao INSS enviados ao sistema estdo a
maior que o empenhado e liquidado, conforme Quadro Il do Anexo Il do
relatério (item 3.2.)
11.2. Envio de informacgdes ao sistema de licitagées cujos valores das propostas
homologadas divergem da proposta real dos processos: Inexigibilidade n° 01/12
informado R$ 3.951,50 quando o valor é de R$ 59.800,00; Convite n° 008/12
informado R$ 75.876,91 quando o valor é R$ 69.316,65; e Pregdo n° 11/12
informado R$ 626.171,59 quando o valor total é de R$ 367.145,09. (item 3.3)
11.3. Divergéncia também de informagbes entre a clausula contratual e o

sistema APLIC, no que tange aos fiscais do contrato (item 3.4.2).

As argumentacgdes da defesa (fls. 813/816TCE), para o caso das despesas do
INSS-Obrigagbes Patronais, ocorreu no envio das informacdes daqueles empenhos
pagos por uma unica ordem de pagamento geraram no campo “valor pago” o valor da
ordem de pagamento duplicado, isto €, o valor da ordem foi multiplicado pela
quantidade de empenhos pagos (demonstrado as fls. 814TCE). Relativamente as
licitagcbes, alegou falha no software na geracédo das informagdes para o APLIC . Por
derradeiro, em relagcao aos contratos admite falha na indicagdo do fiscal, mas que

podem ter sido verificados no PDF que acompanhou a carga do sistema APLIC.

Deste modo, as inconsisténcias encontradas no Sistema Aplic foram
devidamente confirmadas pelos interessados, sendo que admitem a existéncia de
problemas operacionais com o sistema utilizado para o envio de informacdes a este
Tribunal.

As argumentagdes nao justificam os apontamentos, pois, apenas os ratificam, na

medida em que os valores informados por meio eletronico devem ser de facil acesso no
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sistema APLIC, logo nao procede o argumento de que a consulta poderia ter sido feita
no arquivo PDF que subsidia a carga.

Do exposto, ficam ratificadas as analises e as impropriedades desses itens.

CONCLUSAO

ApOs analise dos esclarecimentos e justificativas apresentadas pelos Senhores
Layr Mota da Silva, Luiz Gomes da Silva e Sra. Liliany Pupim, respectivamente,
Prefeito, Contador e responsavel pelo envio dos informes APLIC do Municipio de
Figueiropolis D'Oeste, conclui-se que permanecem as impropriedades a seguir

descritas:

Senhor LAYR MOTA DA SILVA- Prefeito Municipal

01) SANADO.

02) J B 09. Despesa 09. Realizagao de despesa sem emissao de empenho prévio (art.
60 da Lei n°® 4.320/1964).
2.1. Realizag&o de despesas sem prévio empenho a partir do periodo de agosto
a outubro, contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/64 (item 3.2.)

03) JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da
Lei n° 8.666/1993).
3.1. Pagamentos de despesas em 16/08/12 e 11/10/12 no montante de R$
135.000,00, anteriores a regular liquidagdo da despesa da NE- n° 1419 de
01/08/2012- R$ 375.000,00 decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo n°
08/2012, contratacdo do show do cantor Gustavo Lima, que seria realizado em
18/11/2012 (item 3.2.4.1).
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04) GB 02. Licitagcao Grave 02. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacédo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).
4.1. Realizacdo de despesas com shows artisticos em eventos comemorativos
contratados através de Inexigibilidade de licitagdo ns 06; 08; 09; 10 e 11,
formalizados em detrimento ao dispostos nos incisos Ill dos art. 25 e 26 da Lei
8.666/93 (item 3.3.2).

05) HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administragcdo especialmente designado
(art. 67 da Lei n° 8.666/93).
5.1. No contrato de n° 10, ndo consta clausula de acompanhamento e
fiscalizagao por representante da Administracédo; e nos contratos n°s. 01; 26; 29;
31 apesar de constar clausula contratual os contratos ndo foram fiscalizados em
detrimento ao artigo 67 da Lei 8666/93 (item 3.4.2);

6) SANADO

07) KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
7.1. Contratacao reiterada do Sr. Brasiliano Garcia de Moura, no cargo de
engenheiro civil do municipio, burlando o procedimento de concurso publico
(item 3.14.3).

Senhor LAYR MOTA DA SILVA- Prefeito Municipal e,
Sr. LUIZ GOMES DA SILVA - CONTADOR

08) EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
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Resolucdo TCE - MT 01/2007).
8.1 Ineficiéncia no controle contabil face a realizacdo de despesa sem prévio

empenho, despesa empenhada a maior que o contrato (item 3.2)

Sr. LUIZ GOMES DA SILVA - CONTADOR

09) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
9.1. SANADO
9.2. SANADO
9.3. Despesas custeadas com recursos proprios (janeiro a julho) classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino no valor de R$
1.419,44 | contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64 (Item 3.8.1);

Senhor LAYR MOTA DA SILVA - Prefeito Municipal, e

Senhor -LILIANY PUPIM responsavel pelo envio das informagoes sistema APLIC

10) MB 01. Prestagcdo de Contas. Graves. Sonegacdao de documentos e

informagoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°,

da Lei Complementar 269/2007).
10.1. Auséncia de envio de informacdes ao sistema APLIC das aquisi¢des de 01
ar condicionado SPLIT 18000BTUS no valor de R$ 1.646,51, e, 01
retroescavadeira modelo JCB 3C 4x4 ano fabricagdo 2012 no valor de R$
170.000,00, totalizando R$ diferenca de R$ 171.646,51 entre o total de Bens
moveis adquiridos no periodo janeiro/julho e o informado no Sistema APLIC
(item 3.10.1)

11) MB 03. Prestacdo de Contas. Graves. Divergéncia entre as

informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
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equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 14/2007).

11.1. Os valores dos pagamentos feitos ao INSS enviados ao sistema estdo a
maior que o empenhado e liquidado, conforme Quadro Il do Anexo Il do
relatorio (item 3.2.)

11.2. Envio de informacdes ao sistema de licitacées cujos valores das propostas
homologadas divergem da proposta real dos processos: Inexigibilidade n° 01/12
informado R$ 3.951,50 quando o valor é de R$ 59.800,00; Convite n° 008/12
informado R$ 75.876,91 quando o valor é R$ 69.316,65; e Pregdo n°® 11/12
informado R$ 626.171,59 quando o valor total é de R$ 367.145,09. (item 3.3)
11.3. Divergéncia também de informagbes entre a clausula contratual e o

sistema APLIC, no que tange aos fiscais do contrato (item 3.4.2).

E a defesa que se submete & apreciacéo superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 19 de abril de 2013

ELIZABETE REGINA PICCO PALACIOS MARCIA REGINA DE OLIVEIRA
BARROS

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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