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PROCESSO N° ;| 10.251-2/2012
PRINCIPAL :| PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU
CNPJ :| 15.023.948/0001-30
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO/2012 - DEFESA
GESTOR :| PEDRO FERREIRA DE SOUZA
RELATOR :| SERGIO RICARDO
EQUIPE TECNICA :| ESTER DE CAMPOS PINTO
LUCINEIA BENEDITA DO CARMO MORAIS

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Nos termos do artigo 189 da Resolugado n.° 014/2007, o Tribunal de Contas faculta aos
jurisdicionados ampla defesa, assim, os Srs. Pedro Ferreira de Souza, Felipe de Oliveira
Largura, Rainério Espindola, Poliana Candida Vieira, Anderson Pavini, Cloter Oliveira Davi,
Joao paulo Aparecido da Silva, Frankis Laine Rodrigues de Lima, respectivamente, Prefeito,
Controlador Interno, Assessor Juridico, Presidente da Comissdo de Licitacdo e Membros, da
Prefeitura Municipal de Jauru, encaminham em conjunto suas justificativas e documentos
protocolizados tempestivamente sob n° 23540D/2013 (fls. 2313/3007-TCE) referentes as
impropriedades  sintetizadas no Relatério de Auditoria das contas de gestdao (fls.
2216/2290TCE/MT).

Ressalta-se que a defesa foi enviada por malote eletrbnico e embasando os principios

apregoados, traz entendimento oferecido na Agéo Civil Publica (AgRg n. Ag. 1307907/MG, Rel.
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Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Julgado em 02/09/2010, Dje 28/02/2011- fls. 2319
TCE; e posteriormente envia justificativas e documentos a Sra. Maria de Fatima Pereira Leite, a
partir das fls. 2880 TCE.

Feitas as consideragdes iniciais, os interessados justificam sobre os apontamentos técnicos

efetuados na conclusédo do relatorio preliminar as fls. 2256/2263 TCE, a seguir:
Gestor: Pedro Ferreira de Souza

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de despesas consideradas néo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15. da Lei Complementar n°® 101/2000 —
LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1. Despesas ilegitimas no valor total de R$ 129,61 correspondente a 2,80 UPF’'s/MT , em
favor dos credores Centrais Elétricas Mato-grossense S/A — CEMAT e Brasil TELECOM S.A., em
desacordo com o principio da economicidade, contrariando o art. 4° da Lei 4.320/64 c/c art. 70,

caput, da Constituicao Federal. (Item 3.2.1.1)

Defesa: as fls. 2320 TCE a manifestagcao confirma o apontamento, reconhecendo-o o interessado
procedeu a devolugao da importancia ao Tesouro Municipal, comprovante (pag 30), fls. 2347 TCE.
Analise da Defesa: Trata-se de valor de pequeno; a devolugcdo ao erario ressarcindo o dano
devidamente comprovada vem sanar o apontamento.

Conclusao: Item SANADO.

2. JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). (Item 3.4.1)
2.1. Antecipacdo de pagamento no valor de R$ 23.500,00 a Empresa Silcos Assessoria e

Consultoria Contabil, por meio do contrato n° 24/2012. (Item 3.2.2.1.)
Defesa: as fls. 2320 TCE, a contestacdao argumenta que houve a primeira liquidagao n® 1977 em

17.04.12, antes do pagamento em 03/05/12, quando mais da metade do servigo estava realizada; a

22 liquidacao de n°® 4243 se deu em 29/06/12, apresentou comprovantes (pag. 38), fls. 2348 a 2358
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TCE.

Andlise da Defesa: cumpre esclarecer que liquidar a despesa nao é apenas emitir a Nota de
Liquidacao, primeiro deve ser entregue o produto ou prestado o servigo objeto da despesa.

O levantamento Patrimonial somente é finalizado com a conclusdo do inventario de bens
patrimoniais. A apresentacao do inventario de bens patrimoniais por 6rgdo e unidade devidamente
atualizado é a ultima tarefa da pessoa responsavel pelo levantamento patrimonial.

Quando do exame no local, em novembro de 2012, o inventario de 2012 ainda nao estava
concluido. No sistema Aplic os bens ndo s&o informados por 6rgaos e unidades.

Outra situacdo a ser considerada é a data do contrato n° 24/12 em 30/03/2012, haja vista o
inventario de 2011 ser pega imprescindivel para encerrar o balanco de 2011 que ficou a disposigao
dos Municipes a partir do dia 15 de fevereiro de 2012. Desse modo, n&o se explica como 45 dias
apos, ter sido necessario novo levantamento patrimonial.

A defesa ndo comprova que o servigo fora efetuado antes do pagamento da despesa.

Conforme se verifica no item 3.10.2, a analise da compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64) foi prejudicada pela

nao realizacao do inventario, (inspegao in loco em novembro de 2012).
A seguir a anotagao do relatério preliminar:

contrato n°® 24/2012, do dia 30/03/2012, celebrado com a

empresa Silcos Assessoria e Consultoria Contabil — CNPJ

14.743.102/0001-01, para realizagao do servigo de levantamento
patrimonial, no valor de R$ 31.000,00, que serdo pagos em duas
parcelas, sendo a primeira no ato da assinatura do contrato e a
22 parcela apos o recebimento dos servigos. O prazo contratual
é de 90 dias a contar da data da assinatura, sendo indicado
como responsavel pelo acompanhamento e realizagdo do

contrato o Sr. Gilmar Farjado de Melo, Secretario de

Administragdo (clausula 10.1). Foi prevista antecipacdo de
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pagamentos na clausula 3.2 (fls. 697/TCE-MT). contrario ao

disposto no artigo 62 da Lei 4320/64. Até a data da realizagdo da

auditoria in loco nado estava concluido os servicos contratados,
sendo efetuado pagamentos no valor de R$ 23.500,00 sem
comprovar a efetiva liquidagdo da despesa, nos termos do artigo
63 da Lei 4.320/64, comprovante anexo as fls. 761/TCE-MT.

Lei 4320/64

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos

comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

(....)

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo
efetiva do servico.(grifos adicionados na defesa)

Conclusao: conforme o exposto, fica ratificado o apontamento inicial.

3. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
3.1. Contratagao de servicos médicos, contrariando o inciso Il do artigo 37 da Constituigao

Federal e entendimentos desta Corte de Contas exarados no Acérdao 947/2007. (Item 3.5.3.1.)

Defesa: as fls. 2321 TCE, a manifestagao alega improcedente a anotagao da equipe, e argumenta
que foi realizado o concurso em 2011 para o cargo de médico, mas a convocagao, posse e entrada
em exercicio desses concursados demandam certo prazo, nao restou alternativa ao Municipio
sendo a contratacdo de prestacdo de servicos médicos. Afirma da nomeacdo do Médico Gildo,
comprovada as fls. 2372 TCE e de todos os aprovados no concurso, em carater efetivo.

Analise da Defesa: Por meio dos Contratos n°s 02 e 03/2012 - firmados com o Dr. Gildo Dimas
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Faria e a Dra. Renata Thereza Monforte Baldo, no valor mensal de R$ 16.459,35 cada, sem
realizar concurso publico, para atividades permanentes na fun¢cdo de governo Saude que devem
ser realizadas por servidor efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
Acordao n° 947/2007. As fls. 2372 TCE foi comprovada a nomeagao do médico Gildo Dimas Faria
e o fato é que ficou demonstrado a nomeacao de outros profissional médico, Sr. Vener Ferreira
Passos (fl. 2377). Vale ressaltar que ha outros profissionais médicos, Sr. Renato Cesar Silva Eloy e
Sr. Josefa de Aguiar Alvarez, que segundo o sistema Aplic sdo servidores efetivos.

No entanto, a Dra. Renata Thereza Monforte Baldo permaneceu contratada de forma terceirizada,
por meio dos contratos n°s 03/12 e 45/12, que geraram despesas pagas a ela no valor de R$
197.152,20, comprovantes as fls. 3008/3008”A” TCE.

Conclusao: do exposto, verifica-se em 2012 prestacao de servicos médicos terceirizados referente

aos contratos n° 03 e 45/12, o apontamento permanece.

4. HB 04. Contrato. Grave. auséncia de acompanhamento e fiscalizacao da execugao contratual
por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
4.1. Nos Contratos n° 02, 03/2012 e 09/2012 - nao consta clausula indicando o servidor publico

municipal, ou profissional que acompanhara a execugao dos contratos. (ltem 3.4.1.)

Defesa: as fls. 2323 TCE, o justificante argumenta que mesmo nao tendo a indicagdo da pessoa
que iria acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato no texto do acordo, os servicos de saude
foram prestados sob a observancia do proprio Secretario Municipal de Saude e apresenta relatorio
de atendimento pag.70, fls. (hdo encontrado nos autos).

Alega sobre o contrato n. 09/12, a designacdo do responsavel pela execugdo contratual foi
estampada no inciso 08, do item 8.1 do edital de licitagdo, dispondo que os servicos serao
recebidos e conferidos pelo encarregado do Departamento que solicitou a prestagao.

Menciona que todos os contratos elaborados, nos quais o Municipio faca parte, a fiscalizacao
contratual é exercida pela Secretaria Executora do contrato.

A manifestacao ressalta que o simples fato de ndo se mencionar expressamente o nome da pessoa

responsavel pelo acompanhamento da execugdo do contrato ndo significa que nao haja
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acompanhamento e fiscalizacao; e declara que se trata de impropriedade meramente formal.
Analise da Defesa: o sistema Aplic informa o nome do fiscal de cada contrato enviado
eletronicamente. Mas, ndo consta no Aplic e nem foi comprovado por meio fisico a designagao
desse fiscal, ndo ficando demonstrado se ele tem ciéncia de que é o encarregado pelo
acompanhamento e fiscalizagdo contratual e se realmente acompanhou a sua execugao.

Conclusao: Apontamento confirmado.

5 . HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

5.1. Contratagdo e realizagdo de despesas antiecondémicas estimado em R$ 31.059,00 equivalente
a 570,51 UPFs/MT, contrato n® 09/2012, para locagao de um veiculo citroen C3, placa KAQ5672
CHASSI n° 935FCNB6AW9B527133, no valor mensal de R$ 3.700,00 e total de R$ 44.400,00, o
custo da locagdo se aproxima do preco de aquisicdo do veiculo, inobservando o art. 37 da CF;
(item 3.4.2.)

Defesa: as fls. 2325 TCE, o justificante esclarece que no valor da locagao do veiculo esta incluso o
motorista, atendendo o principio da economicidade; e o contrato teve como finalidade o transporte
de pessoas em tratamento de saude em Cuiaba.

Analise da Defesa: A despesa foi empenhada na dotagao/natureza da despesa (3.3.90.36.99) NE
226/2012. O processo licitatério modalidade convite n® 03/12 sinteticamente informa que a locacao
inclui o motorista (Acervo APLIC). No entanto, o contrato n® 09/2012 e o convite n° 03/2012 nao
mencionam quais 0s servigos que seriam realizados em Cuiaba, fls. 3021/TCE. O histérico do
empenho n°® 226/2012 menciona que é “para servicos gerais”’, conceito amplo e genérico,
incompativel com a transparéncia que deve ser inerente a todas as agbes de gestdo e a despesa
publicas, doc. Fls. 3019/3020 TCE.

Além disso, o contrato ndo menciona o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da sua
execucgao. E nao foi demonstrado o relatério de servigos realizados pelo contratado.

Conclusao: Embora apresentado as falhas ora mencionadas, com relagdo ao apontamento, este
pode ser considerado sanado em face de que no custo da contratagao esta a remuneragao
do motorista.
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5.2. Antecipacdo de pagamento previsto e realizado no contrato n° 24/2012, de 30/03/2012
infringindo os artigos 62 e 63, § 2°, inciso Il da Lei 4320/64; (item 3.4.1.)

idem item 2.1

Defesa: a manifestagao do interessado as fls 2325 TCE ratifica o0 apontamento quanto a previsao
e argumenta que esse primeiro pagamento somente ocorreu em 03/05/2012 quando a maior parte
do servigo estava realizada, apresentou documentos as pag. 34 a 48, fls. 2348/2362 TCE.

Analise da Defesa: Em que pese a argumentacdo, nao foi apresentado inventario parcial dos bens
levantados, o contratado poderia ter comprovado ja ter levantado os bens patrimoniais sob a
responsabilidades de algumas secretarias a fim de mensurar o servico efetuado até a data, e
dessa forma justificar o pagamento da despesa, mas ndo o fez. Também nao foi justificada a
necessidade da contratacdo do levantamento patrimonial em margo de 2012, quando o ultimo
balanco concluido e a disposicao da municipalidade a partir de 14 de fevereiro de 2012 contém os
dados patrimoniais.

O balango Patrimonial da Prefeitura em 31/12/2012 apresentou variagio relevante entre o exercicio
de 2011 e 2012, sendo:

Situacdo Patrimonial em Situag&o Patrimonial em Variagéo
2011- Ativo Permanente 2012 — Ativo Patrimonial
R$ 7.010.146,08 R$ 15.988.251,22 R$ 8.978.105,14

Fonte: Anexos 14 e 15 da Prefeitura - sistema Aplic fls. 3029/3030 TCE

O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais da Prefeitura evidenciou que houve avaliacdo de
bens patrimoniais em 2012, sendo a incorporagdo por atualizagdo de bens nos valores de R$
7.980.820,00 e R$ 14.598,08 e as desincorporagdes por atualizagdo nos valores de R$ 32.500,00 e
R$ 526.944,79 o que comprova que houve novo levantamento patrimonial em 2012.

Embora esteja claro que o servigo foi realizado, ndo ficou evidente a realizagdo parcial dos
mesmos antes do primeiro pagamento realizado em 03/05/13 no valor de R$ 15.500,00, referente a
Nota de Liquidagao n°® 1977 de 17/04/2012 relativa ao empenho n° 1405/12 do dia 30/03/12.

As fls. 2354/2358 TCE foi apresentado relatério datado de 29/06/2012 dos servicos realizados.

Conclusao: Nao foi apresentado o relatério dos servigos realizados no periodo de 30/03/2012 a
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17/04/2012 para justificar a emissdo da Nota de Liquidagdo n° 1977/12 e o seu pagamento. O

apontamento fica mantido.

5.3. Nao comprovagao da publicagao do extrato do contrato n® 28/2012, ndo observando o artigo
61, § 1° da Lei 8666/93 e alteragdes; (item 3.4.3)

Defesa: as fls. 2326 TCE a defesa alega ter publicado o contrato no quadro mural, apresenta
comprovantes pag.78, fls. 2392 TCE

Analise da Defesa: Na pag. 78 equivalente a fl. 2392 TCE consta a publicagéo do extrato somente
do Termo de Aditivo de Prazo ao contrato n°® 28/2012.

Conclusao: Contrato e termo aditivo sdo instrumentos distintos, devendo ambos serem

publicados. E inabil a defesa, o apontamento fica mantido.

5.4. Nos Contratos n° 02 e 03/2012 os valores dos contratos ndo sado os estipulados no

procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 02/2012, infringindo os artigos 54, §§ 1° e 2° e 55 da Lei
8666/93 e alteragdes. (Item 3.4.)

Defesa: as fls. 2326 TCE, o manifestante afirma que as fls 10 do procedimento de dispensa n°
02/12, pag. 80 foi indicado o valor mensal de R$ 16.429,35, mensal, o mesmo ocorrendo no termo
de adjudicacéo fls. 20, todos conferindo com os contratos, anexou cépias dos documentos a partir
das fls. 2394 TCE.

Analise da Defesa: na dispensa de licitagdo ndo ha mencgao ao preco do servigo a ser contratado,
comprovante as fls. 461/465 TCE. No termo de Adjudicacdo o valor da dispensa é de R$
49.288,050 , vigéncia 11/01/12 a 31/03/12, fls. 465 TCE. No extrato do contrato publicado no Jornal
Eletrénico dos Municipios do dia 02/02/2012 o valor é de R$ 33.538,05 comprovante as fls. 467
TCE e no contrato n° 02/12 fls. 469/472 — clausula 52 o valor é de R$ 49.288,05.

Conclusao: O Termo de Justificativa para contratacao direta deve demonstrar o preco do servigco a
ser contratado. O contrato deve informar o valor idéntico ao dispensado e da mesma forma o
extrato do contrato  publicado, como condicdo de eficacia, no caso, o extrato do contrato

publicado apresenta valor de R$ 33.538,05, divergente do contrato. Anotagdao mantida.
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6. HB 06. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

6.1. Prorrogagéo contratual sem a devida justificativa, de forma automatica, sem que sejam
analisados os motivos que levaram ao atraso dos servicos, contrato n°® 29/2009 ensejando
acréscimos de R$ 230.550,00 (4.258,40 UPF(s) e contrato n° 71/2007 com acréscimos de R$
906.026,28 (16.734,88 UPF's ) pagos a ETCA Consultoria e Assessoria S.C. Ltda. contrariando o
artigo 57, § 2°, da Lei n°® 8.666/93. (ltens 3.4.4 € 3.4.5.)

Defesa: as fls.2327 TCE a manifestagdo declara os objetivos dos contratos, sendo recuperagéo de
crédito tributario e elevacao do indice de participagdo no ICMS.

O contrato n°® 71/2007 nao teve valor fixado em espécie e sim em 20 % dos valores dos créditos
recuperados.

A prorrogacao desse contrato esta atrelada ao prazo do andamento judicial do processo de

recuperacgao do crédito, € chamado contrato de risco. Alegou sobre o item 3.4.4

Analise da Defesa: verifica-se que se trata de pagamento de honorarios advocaticios.

Conclusao: Apontamento sanado.

7. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Inadimpléncia no pagamento da contribuigdo patronal,
debito original ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, Ill, e art. 37, Ill, da Lei
Complementar 101/2000 - LRF; art. 20 da Lei 10.028/2000; art. 30 da Resolugdo do Senado
Federal 43; e art. 36 da ONMPS/SPS 02/2009). (itens 3.5.2.1 € 3.5.2.2)

7.1. valor patronal liquido devido ao RPPS é de R$ 615.549,87, anexo VII Quadro V, sendo pago
apenas R$ 536.559,56, deixando de pagar R$ 78.990,31 até outubro de 2012. (ltem 3.5.2.2.)

Defesa: O manifestante confirmou o apontamento e justificou que nao foi efetuado o pagamento no
valor de R$ 78.990,31 ao RPPS porque nao teve condigbes financeiras, em razédo da queda na
arrecadacdo que vem sofrendo os municipios pequenos. Declara que foram posteriormente
regularizados os pagamentos e apresentou a certiddo negativa de débito fornecida pelo PREVIJA,
pag. 103. fls. 2418/2419 TCE.
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Analise da Defesa: Nao foram apresentados os comprovantes dos pagamentos, depdsito bancario,
etc, ou confissdo de divida e parcelamento.

Conclusio: E insuficiente a defesa.

8. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituigdo Federal). (item 3.5.3)

8.1. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados nao foram repassadas a
previdéncia geral no valor de R$ 6.010,22 e ao regime préprio no valor de R$ 47.937,37,
totalizando R$ 53.947,59, contrariando o art. 40, CF. (Item 3.5.3.)

Defesa: O manifestante confirmou o apontamento e justificou que nao foi efetuado o pagamento
porque nao teve condig¢des financeiras na ocasido. Declara que foram regularizados os pagamentos
e apresentou a certiddo negativa de débito emitida em 7/11/12 referente ao PREVIJA, pag. 103 fls.
2418 TCE e, a pag. 104, fls. 2419 TCE, foi anexada certiddo positiva com efeito de negativa,
emitida em 14/12/2012 pela Secretaria da Receita Federal, valida até 12/06/12.

Analise da Defesa: A CND acostada foi emitida em 07/11/2012 com validade por 180 dias. Nao
foram anexados os comprovantes dos pagamentos, depdésito bancario, etc ao Previ-Jauru e ao

INSS, e ou termo de confissao de divida e o seu parcelamento.
Conclusio: E insuficiente a defesa. O apontamento nao foi integralmente sanado.

9. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF,
art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

9.1. Pagamento de despesa antiecondmica referente custos moratorios sobre Restos a Pagar
pagos ao Auto Posto Parati Ltda no valor de R$ 302.300,00, equivalentes a 5.587,67 UPF(s). (Item
3.2.3.2)
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Defesa: as fls. 2330 TCE, o interessado confirma o pagamento que teve origem no empenho do
ano de 2000, sendo que a atual gestdo deu cumprimento ao Autos de Execugdo n°
537.2012.811.00147 cédigo 30249 pag. 105/ fls. 2420 TCE.

Anadlise da Defesa: O pagamento decorreu de uma homologagéao, resolugao de mérito, por acordo
entre as partes, com base no inciso lll do artigo 269 do CPC. Efetuando uma simulagao, levando
em consideragao indice como IGP-M e Rendimento de Poupanga acrescido de juros de 0,8% e o
resultado final aproximou-se do valor pago. Assim, conclui-se que os valores pagos a titulo de juros
nao foram exorbitantes. Veja-se os documentos anexos a partir das fls. 3044 a 3052 TCE que
seguem: “DECISAO JUDICIAL”, “Atualizacdo Monetaria 17, “Atualizagdo Monetaria 2 e

“Atualizacdo Monetaria 3.

No entanto, conforme o texto do apontamento transcrito a seguir, o gestor ndo vem dando a devida

atencao as 'dividas de curto prazo' da Prefeitura Municipal que se alongam por muitos anos, ao

contrario, ele concretiza atos de geracédo de despesas (concurso, admissado de pessoal, novagao e

renovagao de contratos de assessoramentos técnicos e contratos de riscos de alto custo ao erario).

E preciso atentar-se para a questdo do endividamento, visto que outros credores podem requerer

em juizo gerando 6nus desnecessarios ao erario.

Quanto ao apontamento do item 9. ; 9.1, referente a0 pesado encargo moratério pago com

recursos publicos, recursos estes que poderiam ter sido aplicados em beneficios da sociedade,

portanto, o prejuizo é da populagao local; considerou-se, ainda, que:

1) a divida arrastou-se por mais de 10 anos e ndo houve prescrigdo e ou decadéncia alegada
pelo gestor;

2) ele ndo explicou por que ndo pagou anteriormente, ja que as dividas contraidas por atos de
gestao pertencem ao Municipio;

3) n&o mencionou por que ndo recorreu da sentenga, ja que nao tinha recursos nem mesmo para

pagar despesas de encargos sociais, conforme mencionou no item 7.1 e 8.1.

O apontamento é decorrente do item a seguir:
3.2.3.2. Nao foi obedecida a ordem cronolégica no pagamento de

dividas de Restos a Pagar de exercicios anteriores, visto que o
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Demonstrativo da Divida Flutuante evidencia Restos a Pagar nao
Pagos de exercicios anteriores de 2007 a 2011 no valor de R$
10.710.576,27, fls. 60 TCE-MT.

3.2.3.2.1. O atraso nos pagamentos enseja maior dnus ao tesouro
municipal, exemplificando, em agdo de cobranca impetrada pelo
credor Auto Posto Parati Ltda contra a Fazenda Publica, referente
divida de 2000, Nota de Empenho n 003 de 03/01/2000, NF /fatura 559
no valor de R$ 48.700,00, houve pagamento por meio da NE n°
490/2012 no valor atualizado em 17/02/2012 no total de R$
350.000,00, sendo os custos moratérios no total de R$ 302.300,00
equivalentes a 5.583,67 UPF(s) relativa a outubro/2012, comprovantes
anexos a partir das fls.2144 TCE-MT , configurando realizagdo de
despesas consideradas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagédo especifica).

Conclusao: Do exposto, o apontamento fica mantido.

Contador: Daniel Labaig de Miranda

10. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976). REINCIDENTE

10.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado ndo foram devidamente
contabilizados, referente ISSQN no valor de R$ 1.848,40 devido pela Empresa ETCA Consultoria e
Assessoria S/S Ltda, contrariando os arts. 55 e 57, L. 4.320/64. (ltens 3.1.1.1. 2 3.1.1.3.)

Defesa: a fls. 2332 TCE o interessado afirma tratar-se de equivoco de langamento e classificacdo
de receita e argumenta que o erro ndo alterou os percentuais de aplicagcdo de recursos
constitucionais na Educacdo e na Saude Publica local, acredita, tratar-se de falha puramente
formal.

Analise da Defesa: conforme foi mencionado nos itens 3.1.1 e 3.1.1.3 citado a seguir, ndo houve

contabilizagdo da receita no valor de R$ 1.848,40 referente ao ISSQN devido pela empresa ETCA
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Consultoria e Assessoria S/S Ltda, que convertido em UPF(s) do més de dezembro de 2012

importa em 39,94 UPF(s)/MT.

Nao houve apresentagdo de nenhum documento novo comprovando a contabilizagdo desse valor
como receita de ISSQN, ou IPVA, ou IPTU.

'3.1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado nao
foram devidamente contabilizados. (art. 57, L. 4.320/64).

3.1.1.1. Nao foram devidamente contabilizados o imposto ISSQN
devido pela Empresa ETCA Consultoria e Assessoria S/C Ltda, no
valor de R$ 1.848,40, DAM emitida em 09.04.2012 com vencimento
para 14.05.2012 nao autenticada pelo agente arrecadador (fls.
329/TCE-MT), conforme artigo 55, da Lei n° 4.320/64

3.1.1.2. Nao foi langada no movimento bancario do periodo de
09.04.12 a 14.05.12 (fls. 1872 a 1874/TCE-MT);

3.1.1.3. O comprovante bancario de depédsito no valor de R$
1.848,40, Banco do Brasil, Agéncia 2214-4, conta corrente n° 30.363-
1 (fls. 325/TCE-MT), datado em 07.11.12, referente ao IPVA e
convénio IPTU, ndao constando o langamento na contabilidade
desse valor e nessa data (fls. 1875/TCE/MT".

Conclusao: Do exposto, o apontamento fica mantido

10.2. Despesas custeadas com recursos proéprios classificadas impropriamente como manutengao

e desenvolvimento do ensino no total de R$ 949,40, correspondente a 20,52 UPF’'s/MT. (ltem

3.8.1).

Defesa: alega as fls. 2331 que a despesa anotada no Quadro Il, pag. 57, no valor de R$ 450,00

refere-se a:

“pagamento de diarias ao motorista MAURO FERREIRA, lotado na Secretaria
Municipal de Educagao,que na auséncia de motorista na Secretaria de Saude,
em situagdo de urgéncia acabou conduzindo veiculo da Secretaria da Saude,

(...), por equivoco foram empenhadas na Secretaria de Educagao. O restante
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de R$ 499,40 (...), foram empenhadas na Secretaria de Saude, cujo objeto
trata-se da aquisicdo de botijdes de gas de cozinha, ( ...) imprescindiveis a
execugao das agdes e servigos publicos de saude. (...) excluidas das fungdes

10 e 12, ndo afetaria o percentual minimo que deve ser aplicado”.

Analise da Defesa: Conforme lotacionograma informado no Aplic, o sr. Mauro Ferreira € motorista

lotado na Sec. Municipal de Saude.

O lotacionograma de 2012 informa que ha na Prefeitura 37 motoristas, sendo: 18 lotados na

Geréncia de Educacéo;

11 na Sec. Mun. Saude; 05 na Sec. De Obras e Infraestrutura; 02 na

Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social e 01, na Secretaria de Administracao.

Qt Motoristas Lotados na Geréncia de Educagéao
1 Daniel de Paula Santiago
2 Divino Pedra Vieira

3 Daniel Augusto Rodrigues
4 Daniel da Silva Cardoso

5 Fabio da Silva Freitas

6 Geovane Paula de Souza
7 Gilberto Pedro de Souza
8 Gabriel Albefaro

9 Gilcimar Pinto de Freitas
10 Jodo Batista Rodrigues

11 José Carlos Novato Borba
12 José Fernandes Ribas

13 José Claudio Alpino

14 Marcio José de Paula

15 Marcio Henrique da Silva
16 Pedro Rodrigues Filho

17 Rodrigo Batista
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18 Valdemar Wihrich
Motoristas Lotados na Secretaria de Saude (Fundo Municipal de Satde)
1 Daniel Xavier do Carmo
2 Eudes Maria Alves
3 Itamar de Freitas Dias
4 José do Carmo Bras
5 Lécio Albino Mota
6 Mauro Ferreira
7 Marcos Antdnio da Rocha
8 Nivaldo dos Santos
9 Ronilton Glycerio Ribeiro
10 Robson Kenedes de Souza
11 Teodomiro Geraldo da Silva
Motoristas lotados na Secretaria de Obras e Infraestrutura
1 Cléber Avila Bitencourt
2 Clodoaldo Mansano
3 Sinval Rosa da Cunha
4 Sebastido Barros de Miranda
5 Walter Luiz Rodrigues Teixeira
Motoristas lotados na Secretaria de Desenvolvimento Social
1 Adinael de Andrade Mota
2 Bruno Silvestre Perrut

Motorista Lotado na Secretaria de Administragao

1

Joaquim de Oliveira Neto

Fonte: Lotacionograma — Folha de Pagamento - Aplic
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Em meio a tantos motoristas, num municipio relativamente pequeno, é complicado entender que
falta motorista. No entanto, é evidente a necessidade de controle do trabalho dos motoristas por
setores e servigos prestados.

Maior evidéncia, € a necessidade de somente classificar na educacdo e na Saude despesas
especificas de manutengao, melhorias e expansao da educagao e da Saude, sendo imperioso
efetuar o real controle da classificagdo da despesa, a fim de se evitar 6nus injustos e ilegais aos
segmentos, pois, além de configurar o descaminho de verbas pelo desvio da finalidade na aplicagéao
dos recursos destinados ao Ensino e a Saude publicos, é imprescindivel evitar dano imediato aos
estudantes e professores e a médio e longo prazo a sociedade em geral pelas deficiéncias que

surgem no sistema educacional; e prejuizos mensuraveis e ndao mensuraveis a Saude Publica.
Conclusao: Do exposto, a Irregularidade foi ratificada pela defesa. O apontamento fica mantido.

Gestor: Pedro Ferreira de Souza

Assessor Juridico: Rainerio Espindola — OAB N° 3521

Comissao Permanente de Licitagdo: Anderson Pavini, Poliana Candida Vieira e Maria de
Fatima Pereira Leite (Portaria n°® 001/2012, fls. 774 TCE)

11. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

11.1. convite n° 03/2012 ndo ha comprovagado de que os convidados atuam no ramo de locagao

de veiculos automotores, nos termos do artigo 22, I, § 3° da Lei 8666/93; (Iltem 3.3.1.1.)

Defesa: as fls. 2333 TCE, a manifestacéo esclarece que o contrato de locagéo realizado abrange a
prestacdo dos servicos do veiculo e do motorista, com a finalidade de realizar o transporte de
pessoas em tratamento de saude em Cuiaba. O edital permitiu a participacado de pessoa fisica e
juridica e ndo exigiu especializagao.

Analise da Defesa: O transporte de pessoas em tratamento de saude para outros municipios é
atividade continua, considerando que, caso ndo haja pacientes todos os dias, ou ndo se sabe

exatamente quando ocorrera a necessidade de os transportar, ainda assim, o motorista deve estar
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a disposigao do servico de deslocamento de pacientes. Portanto, a atividade exige a admissao de
servidor por meio de concurso publico para a prestacdo do servico de motorista para conduzir
pacientes em tratamento de saude fora da sede do municipio.

Foi elencado no item 10.2 os nomes de 11 motoristas lotados na Saude, onerando o orgamento da
saude, todos do quadro de pessoal permanente da Prefeitura, para o exercicio de atividades
habituais em carater de continuidade. De outra feita, ndo foi apresentado o inventario patrimonial
por unidades, a fim de verificagdo da quantidade de veiculos da Saude em compatibilidade ou n&o
com a quantidade de motoristas existentes. No entanto, na impossibilidade dessa grande
quantidade de motoristas atender a demanda dos servi¢cos da Saude, sugere-se remanejamento de
outra secretaria, ou a contratacdo de motorista por meio de teste simplificado até que se realize
NOVO CONCUrSO.

Quanto a ndo comprovagao do exercicio das atividades no ramo do objeto licitado, pelos
proponentes adjudicados, tém-se o império da legislacdo que é enfatica, nos termos do § 3° do
artigo 22 da Lei 8666/93.

§ 30 Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, coépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das

propostas.

Conclusao: Do exposto o apontamento fica mantido.

11.1.1. A ata nao se encontra assinada pelos licitantes, ndo sendo observado o § 1° do art. 43 da
Lei 8666/93. (ltem 3.3.1.1.)

Defesa: a argumentacgéo do interessado € de que o convite 03/2012 atendeu todas as exigéncias

legais; e todos os presentes assinaram a ata, comprovante a pag. 106, fls. 2421 TCE.

Analise da Defesa: o apontamento teve por base a ata da sessao realizada aos 19/01/12 acostada
as fls. 671 TCE, na qual ndo consta como signatario o representante da empresa D' LOCADORA
DE VEICULOS E SERVICOS LTDA-ME.
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Na oportunidade da defesa, o manifestante faz acostar as fls. 2421 TCE nova cdépia da Ata na qual

foi inserido posteriormente 0 nome do dito signatario e obedecida a mesma numeracao de pagina e
rubrica constante do processo licitatério.

Considera-se a ata de reunido de licitacdo é documento lavrado e assinado pelos presentes como
ato continuo e concomitante, razdo pela qual a comissao considera valida a ata, integrante do
processo licitatorio, e anexada a este as fls. 671 TCE.

Vale ressaltar que a alteracdo de documento publico é crime tipificado no Cédigo Penal, artigo 297,

com pena de reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

Concluséo: E inabil o documento ora apresentado, o apontamento fica mantido.

11.1.2. Nao houve planilha para comparacdo de custos entre locagdo e aquisicdo do veiculo e
vinculagdo de motorista por concurso publico, ou teste simplificado, a fim de certificar-se da opcéo
mais vantajosa ao erario, como principio da Administracdo Publica, estabelecido no art. 37 caput
CF, c/c art. 7°, §2°, 1l da Lei 8666/93. (Item 3.3.1.1.)

Defesa: a contestagao enfatiza a economia havida na locagao, pontuando que o deslocamento de
servidor e do veiculo da rota prépria ficaria mais onerosa (locagdo de casa para o motorista,
manutengao do veiculo e outros riscos) e ainda criaria uma despesa continuada de dificil cessar.
Analise da Defesa: O interessado nao apresentou a planilha de custos demonstrando a economia
declarada resultante da contratagdo, evidenciando dados concretos, pesquisas efetuadas,
considerando casas de apoio aos pacientes existentes em Cuiaba e Varzea Grande, etc. etc.

Conclusao: A defesa é insuficiente. A anotagao fica mantida.

11.2. convite n° 08/2012 ndo revestido de formalidades intrinsecas e extrinsecas, suas paginas

nao se encontram numeradas e rubricadas, nos termo do artigo 38 da Lei 8666/93 e alteragoes;
(Item 3.3.1.2.)

Defesa: alega que devido a grande quantidade de fotocdpias fornecidas ao servico de auditoria,

foram utilizadas todas as fotocopiadoras, algumas nao configuradas terminaram por suprimir o teor

do rodapé das paginas , onde estdo grafados o numero e rubrica de cada pagina, documentos nas
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pag. 108 a 216, fls. 2423 a 2531 TCE.

Andlise da Defesa: analisando comparativamente os documentos ora acostados e o0s
anteriormente fornecidos e anexado as fls. 697 a 773 TCE, verifica-se nos novos documentos a
numeragao das paginas, rubricas e organizacdo sequencial de seus documentos, tudo efetuado
posteriormente, conforme documento exemplificativo de fls. 758 e 2529 TCE.

Essas formalidades processuais, além de ser uma exigéncia legal, tem a finalidade de organizar o
processo e oferecer seguranga ao gestor e interessados de que os documentos que o instruem
sdo os originais e fidedignos, devendo essa numeracdo de pagina e rubricas obedecer o critério da
oportunidade, devendo ser concomitante com os atos ou eventos nos e com o quais 0 processo
foi formalizado, e somente apds atendido esses requisitos o procedimento esta apto para
arquivamento, consultas, exames, etc.

Vale ressaltar que a alteracdo de documento publico é crime tipificado no Cédigo Penal, artigo 297,

com pena de reclusao, de dois a seis anos, e multa.
Conclusao: A anotagao fica mantida.

11.3. Convite n° 10/2012 - A ata ndo se encontra assinada pelos licitantes, nao sendo observado o
§ 1° do art. 43 da Lei 8666/93; (Item 3.3.1.3.)

Defesa: a argumentagao do interessado é de que o convite 10/2012 atendeu todas as exigéncias
legais, e todos os presentes assinaram a ata , comprovante a pag. 217, fls. 2532/2533 TCE.
Analise da Defesa: o apontamento teve por base a ata da sessao realizada aos 9/04/12 acostada
as fls. 821 TCE, que ora reexaminada, verifica-se que ndo houve registro de licitantes presentes,
sendo citado o recebimento dos envelopes de propostas no setor de protocolo, onde os mesmos
foram rubricados no lacre pelos membros da Comissdo, ndo se comprovando o protocolo e
remessa postal pelos interessados:

1) ADILVAN COM. E DISTRIBUICAO LTDA — CNPJ N. 02.192.932/0001-09;

2) MEGA FARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NATURAIS LTDA - CNPJ N.

02.189.326/0001-34;
3) BRASIL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS PARA SAUDE LTA — CNPJ N. 07.344.150/0001-
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61.

A defesa foi insuficiente.

11.4. dispensa licitatéria n® 02/12 - N&o constou do processo de dispensa de licitagéo a publicagao
da ratificagdo pela autoridade competente, nos termos do artigo 26 caput da Lei 8666/93 e
alteragdes. (Item 3.3.3.1.)

Defesa: a manifestacdo de fls. 2337 TCE alega que houve o atendimento das normas legais e
considera a falha como formal, sem forga para prejudicar o alcance do objeto pretendido com a

realizagdo da despesa.

Analise da Defesa: o teor da defesa ratifica o apontamento.

Conclusao: Apontamento confirmado.

11.5. Inexigibilidade 02/2012 - A Ata foi publicada no jornal eletrénico dos Municipios apresentando
incoeréncia grafica na numeragao do credenciamento, na epigrafe menciona o n° 02/2012 no corpo
do texto é n°01/2012; (item 3.3.4.1.)

Defesa: as fls. 2338, o manifestante acata a anotacido ao declarar que houve erro de digitagdo na

numeragao do credenciamento, sendo este incapaz de viciar o procedimento.

Analise da Defesa: mesmo que a falha seja incapaz de viciar o processo de inexigibilidade
licitatéria, como quer o interessado, a publicagdo errada do numero do credenciamento pode gerar
confusao nos interessados no procedimento e a transparéncia da Administracido em relagao a esse
processo fica maculada. Os interessados no credenciamento como participantes prestadores do
servico e a Sociedade como financiadora e beneficiaria dos servigos credenciados séo
merecedores de informacoes faticas, claras e exatas.

Conclusao: o teor da defesa ratifica a anotagdo. Apontamento confirmado.

11.51. Ata ndo se encontra assinada pelos credenciados e ndao se encontra assinada pelos
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licitantes;

Defesa: as fls. 2338 TCE, a argumentacao do interessado é de que a inexigibilidade n° 02/12 para
o Credenciamento n° /2012 atendeu todas as exigéncias legais, e todos os presentes assinaram a
ata.

Analise da Defesa: as fls. 402 TCE, a ata ao final menciona a assinatura dos membros e
licitantes, mas n&o havendo nenhuma assinatura de licitantes. A ata também n&o cita nome de
nenhum licitante presente.

E, no minimo, estranho que nenhum credenciado interessado estivesse presente, em face do

expressivo valor do contrato para cada um deles.

Conclusao: A Prefeitura individualmente agilizou o processo de inexigibilidade licitatéria sem
envolvimento pessoal dos interessados, ndo restam comprovados os atos deles de envio dos
documentos e propostas por correio, ou por representante legal; ndo consta assinatura deles em
nenhum local, doc. de fls. 382/385 TCE, n&o restou comprovado em nenhum documento o
interesse deles em prestar os servicos objeto da inexigibilidade licitatéria, desse modo, fica

mantida a anotacgao.

11.5.2. ndo comprovagdo da ampla divulgagdo do edital de chamamento para
credenciamento e caracterizar a oportunidade para todos do ramo do objeto a ser contratado e

afastar a exigibilidade licitatoria, nos termos do artigo 2° da Lei 8666/93 e alteracdes.

Defesa: A manifestagdo enfatiza que é praxe do ente politico, além da publicagéo oficial de seus
atos, disponibiliza-los mediante publicacido no mural, e declara que nao efetuou a publicagao oficial
e acrescenta: haja vista que uma vez disponibilizado no mural ndo ha que se falar em auséncia de
publicacao.

Analise da Defesa: A defesa nao comprovou a publicagdo do edital no quadro mural. Portanto, foi
comprovada tdo somente, as fls. 406 TCE, a publicagdo no Jornal Eletrénico Oficial dos Municipios
do dia 22/03/12, pag. 44.

Conclusdao: Nao foi comprovada a ampla divulgagdo do edital de chamamento para
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credenciamento de servigos médicos e laboratoriais. Anotagao mantida.

Gestor: Pedro Ferreira de Souza

Assessor Juridico: Rainerio Espindola — OAB N° 3521

Comissao de Licitagao Modalidade Pregao: Anderson Pavini, Sara Ferreira Ramalho, Cloter
Oliveira Davi, Jodo Paulo Aparecido da Silva, Pablo Junior da Silva e Franks Laine Rodrigues
de Lima (Portaria n° 002/2012, fls. 1.224 TCE)

12. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislacdes vigentes).

12.1. No Pregédo n° 15/2012 _ né&o consta o Termo de Referéncia que indique os itens de

materiais de construgdo licitados, por quantitativos e os valores estimados por secretarias e
dotacbes orcamentarias especificas para ocorréncia da despesa e apropriagdo de custos,
inobservando o artigo 9° da Lei 10520/2002 c/c art. 38 caput da Lei 8666/93 e prejudicando a

analise do cumprimento do disposto no artigo 165 da CF; (ltem 3.3.2.2.)

Conclusao: Por tratar-se do mesmo pregao o assunto esta analisado no item 13.1. Declina-se este

pontamento por estar repetido.

12.2. Pregdo Presencial n® 06/2012 A Ata da sessdo realizada em 01/02/2012 as 08:30h foi

antecipada por 01 dia, visto que o aviso de realizagdo do pregao divulgou a data de realizacao para

o dia 02/02/2012 e registra presencga e credenciamento apenas da Empresa Marmeleiro Auto Posto
Ltda; (Item 3.3.2.3.)

Defesa: as fls. 2340 TCE o manifestante declara: 1) ndo houve antecipacao de realizagcdo do
Pregéao; 2) houve erro de digitacdo do aviso de Pregdo para 02/02/2012 que deveria estar grafado
01/02/2012; 3) A sessao ocorreu no dia previsto, isto €, em 01/02/12; 4) ndo houve prejuizo ao
certame, ndo houve apresentacdo de recurso pelas pessoas juridicas atuantes no ramo do local;
5) ndo houve ma-fé.

Analise da Defesa: realmente nao foi constatado nenhum recurso de possiveis interessados neste
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certame. Depreende-se do teor da manifestacdo que esta ratifica a informacao da equipe. Nao
ficou comprovado uma nova publicagao retificando a data de 02/02/2012 para 01/02/2012.

Conclusao: Apontamento confirmado.

12.3. O procedimento ocorreu sem especificar, sem avaliar e sem quantificar os itens por unidade

or¢camentaria para apropriagao de custos, infringindo o art. 14 da Lei 8666/93; (ltem 3.3.2.3.)

Defesa: A manifestacao de fls. 2622 TCE argumenta que houve sim a especificagao dos itens a

adquirir e declara:
“ o processo de despesa atendeu ao disposto no art. 14 da Lei 8666/93, haja

vista constar no processo de solicitagdo de compras detalhada sobre a

aquisicdo de 26 mil litros de combustivel na cidade de Cuiaba, sendo: 10.000
(dez mil) litros de alcool; 6.000 (seis mil) litros de diesel e 10.000 (dez mil) litros

de gasolina, para atender as secretarias de Saude, Educagéo, Secretaria de

Obras e Gabinete do Prefeito”

Analise da Defesa: A declaracdo do interessado ndo tem sentido relacional com o apontamento,
este trata da n&o clarificacdo e transparéncia para onde irdo os produtos, quantos litros de
combustivel e qual combustivel serdo adquiridos para cada unidade: Secretaria de Saude,

Educacao , Secretaria de Obras e Gabinete do Prefeito. Exemplificando com dados hipotéticos:

Quantidade Especificagao Unidade/Orgao de destinagdo

1000 It Alcool Gabinete do Prefeito

Além, da ndo quantificacdo e especificacdo por Unidade consumidora, a indicacdo de que os
produtos serdo adquiridos/entregues em Cuiaba (fls. 1137/1218 TCE) restringe a competicdo e é
conduta vedada na Lei 8666/93 (art. 3°, § 1°, inciso I).

Sintese parcial do relatério preliminar referente a analise dos documentos de fls. 1128 a 1220 TCE:

'A comissdo de licitagdo na modalidade Pregdo constituida pela Portaria n°
02/2012 realizou o Pregdo n° 06/2012, no dia 01/02/2012, objetivando a

aquisicdo de combustiveis, sendo: 16.000 | de alcool; 18.000 | de éleo diesel e
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17.000 | de gasolina, para atender o Gabinete do Prefeito, Secretaria de Obras e
Infraestrutura Urbana e Rural, Geréncia de Educagédo e Fundo Municipal de
Saude, conforme autorizagdo para licitar datada de 23/01/12, fls. 1128 a
1220/TCE-MT.

O procedimento ocorreu sem especificar, sem avaliar e sem quantificar os itens
por unidade orgamentaria para apropriagdo de custos, conforme se depreende
do art. 14 da Lei 8666/93.'

'‘Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena

de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.'

Conclusao: O apontamento fica mantido.

12.4. Pregao Presencial n°® 05/2012 - A ata nao se encontra assinada pelo Presidente da

Comissao de Licitacdo, nao sendo observado o § 1° do art. 43 da Lei 8666/93 que
subsidiariamente rege pregao; (Item 3.3.2.4.)

Defesa: contestando o apontamento, o manifestante fez acostar o doc. de pag. 241, fls. TCE,
assinada pelo pregoeiro.
Analise da Defesa: Conforme o teor da Portaria n° 02/2012 que constituiu a comissao de Pregao,
foram nomeados dois pregoeiros: Sr. Anderson Pavini e a Sra. Sara Ferreira Ramalho.
A ata foi assinada pela Sra. Sara, portanto esta correta.

Conclusao: Declinou-se o apontamento.

13. GB 09. Licitacao. Grave. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servicos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 70, §20, | a IV da Lei 8.666/93.
13.1. Pregao n° 15/2012 trata como simples compra de bens e servigos comuns a aquisicao de

materiais de construgdo e materiais elétricos no valor de R$ 6.766.691,06 para execucdo de Obra

na definicdo dada no artigo 6° da Lei 8666/93, sem a identificacdo, especificagdo e indicagcao da
localizagdo do destino dos materiais de construgdo, ndo sendo observados os artigos 7° , § 2,
incisos | A IV c/c §§ 4° e 8° e art. 8° da Lei 8666/93. (item 3.3.2.2)
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Defesa: a defesa de fls. 2623 TCE argumenta que no Termo de Referéncia e demais anexos do
Pregédo ha indicagédo dos itens de materiais de construgdo licitados por quantitativos e os valores
estimados por Secretarias; que os materiais licitados sao para realizar reparos nos mais diversos
setores da Administragdo; que o Pregao n® 15/2012 dispde de termo de referéncia e demais
documentos que traduzem com clareza as informacdes n&o encontradas pela equipe de auditores e
fez acostar os documentos fls. 2816/2830 TCE.

Analise da Defesa: a defesa confirma que foi licitado materiais de construgdo no valor de R$
6.766.691,06 para realizar reparos nos mais diversos setores da Administracdo. O valor é
expressivo e a destinagdo muito vaga, sem transparéncia, sem demonstrar qual imével sera
reparado, reformado, sem indicar para cada 6rgao, imovel e local da reforma/reparos nem mesmo
por uma simples planilha de quantitativos e qualitativos de precos, ou relatério memorial descritivo
da reformal/reparo; ndo apresenta nada!l!! Informacbes genéricas e omissdes nos processos
licitatérios e contratos de reformas e reparos de conservagao de patriménio obstruem o exercicio do
controle. Como efetuar a constatacao fisica da Reforma ou do Reparo, se nao ha indicacao local e
do objeto da reforma e sua extensao? ( art. 7° da Lei 8666/93).

O controle interno, o Controle Externo, o Controle Social e a Sociedade precisam saber exatamente
aonde vai o dinheiro publico. Por essa razao, a legislacao & previdente e pré eficiente.

Nos procedimentos de licitagdo publica e nos contratos administrativos devem constar as dotagdes
orcamentarias especificas, indicando a classificagcdo orgamentaria propria para ocorrer a despesa
(Lei 8666/93).

A lei 4320/64 e as portarias STN posteriores tratam, entre outros assuntos, da dotacao
orcamentaria, isto é, a classificacdo da despesa publica.

A dotagdo orgamentaria é o codigo da despesa que indica: o 6rgao/unidade orgamentarios aonde
0s recursos publicos irdo financiar a despesa, a fungdo publica (Educacdo, Saude, Saneamento,
etc), o programa, o projeto/atividade, a categoria econémica, a modalidade de aplicagdo e o item
de gasto/despesa e a fonte do recurso(verbas/receita/origem do financiamento financeiro).

Além da correta classificagdo orgcamentaria, no inciso | do artigo 6° da Lei 8666/93 foi definido que

reforma, recuperag¢ao ou ampliagcado sdo considerados como obra, in verbis:

Das Definigbes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagéo,
realizada por execugéo direta ou indireta;

Conforme ja mencionado no relatério preliminar, ndo houve identificacao,
especificacdo e indicagdo da localizagdo do destino dos materiais de construgdo, ndo sendo
observados os artigos 7°, § 2, incisos | AV c/c §§ 4° e 8° e art. 8° da Lei 8666/93, in verbis:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel

para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de

todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem 0 pagamento
das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicho Federal (grifos

adicionados)

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitagéo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou.

contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
(grifos adicionados)

§ 8° Qualquer cidadao podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos

das obras e pregos unitarios de determinada obra executada.

Art. 8° A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execugao.

§ 4° Em qualquer caso, a autorizagéo da despesa sera feita para o custo final
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da obra ou servigo projetados.

Essa é uma pratica usual nesta Gestao, visto que ocorreu o mesmo fato em 2011,
sendo constatado empenhos para o credor D.M.C. BENTO MATERIAIS DE CONSTRUCAO com
fundamento no Pregado Presencial n°® 15/2011, conforme relatério de empenhos efetuados no
periodo de 20/01/2012 a 31/10/2012.

CREDOR: D.M.C. BENTO MATERIAIS DE CONSTRUGAO (Pregdes 15/2011 e 15/2012)

Empenhado Liquidado Pago

R$ 358.789,12 R$ 358.789,12 R$ 347.323,54
Fonte: Relatério de Empenhos — Aplic (fls. 1.361-A/TCE-MT)

Conclusao: Os documentos ora acostados fls. TCE 2816/2830 TCE n&o apresentam nenhum
elemento novo capaz de modificar o entendimento anterior. Pelas razdes expostas o apontamento

fica mantido.

Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura
Superintendente do Depart. de Compra e Almoxarifado: Sra. Liliane Maria de Freitas

Secretario de Administragdo_ RH: Sr. Gilmar Farjado de Melo

14. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT
01/2007).

14.1. Nao ha controle dos custos de manutengcdo de veiculos e equipamentos de forma

individualizada por veiculo (combustivel, pecgas, servicos). (ltem 3.10.1.)

Defesa: a manifestacdo do interessado as fls. 2624 TCE afirma da existéncia do controle manual
por meio do diario de bordo, comprovando-os fls. 2844/2847 TCE; e acata a anotagcdo quanto a
nao contabilizagdo do movimento efetuado de forma individualizada por veiculo, e justifica que o
controlador interno recém concursado e nomeado num primeiro contato com o servigo publico ndo

atendeu suficientemente esse controle.
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Analise da Defesa: Conforme pode ser verificado as fls 3041 TCE, o relatério de bens integrantes
da frota ndo esta informado por 6rgao/unidade, e também ndo ha contabilidade analitica da
manutencao individual desses bens, obstruindo-se o exercicio do controle externo. A seguir é

transcrito a sintese do relatério preliminar:

'3.10.1.1. N&o ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizado demonstrando o consumo de
combustivel, o controle de pegas de reposigédo e outras despesas inerentes aos
veiculos e maquinarios, nao ha descrigdo do servigo realizado. O controle
contabilmente em conta de almoxarifado ndo é efetuado, inobservando o art.
75,1 c/c 104 e 106 da Lei 4320/64, comprovante Anexo 15 as fls. 56/TCE'

Em que pese a argumentacao da defesa, € notdrio que a contabilidade deve espelhar os fatos
ocorridos na gestao dos recursos, sejam financeiros, ou permanentes, ou outros.

No ativo permanente, os fatos atinentes ao patriménio devem ser registrados na ficha patrimonial
do bem, seja um trator, um énibus ou outro automotor.

O diéario de bordo pode subsidiar os registros nas fichas e também auxiliar o controle de consumo
de combustivel, de quilometragem e de servicos realizados diariamente pelo veiculo e seu
condutor, e pode resultar a geragdo de relatérios mensais para oferecer elementos de
dados/informacgdes a contabilidade e ao gestor patrimonial.

Conclusao: O diario de bordo apresentado, apesar de oferecer algumas informagdes, ndo atende
todas as necessidades do controle necessario, até mesmo a indicagao do nome do motorista Oleriz
Daniel Ledo n&o consta no quadro de motoristas da Prefeitura, conforme transcricdo dos nomes
dos motoristas no item 10.2 desta conclusdo. No Aplic, consta informado que o Sr. Oleriz é
professor do ensino infantil, fls. 2844/2847 TCE.

Conclusao: Apontamento confirmado.

Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura

Contador: Daniel Labaig de Miranda

15. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas (art.
74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

15.1. Nao registra na contabilidade — conta almoxarifado — entradas e saidas de bens adquiridos

Z:\SUBSECRETARIA DE MUNICIPIO\2012\JAURU\PREFEITURA\GESTAO\102512-12d.0dt ‘ Pagina 28 de 36



; TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ (| Secretaria de Controle Externo = Tcg/MT
Conselheiro Sérgio Ricardo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Fls. 3081
Mato/Grosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br g,

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

para manuteng¢ao dos veiculos e maquinarios ( conforme os artigos 74 e 76 c/c art. 75,1 104 e 106
da Lei 4320/64). (Iltem 3.10.2.)

Defesa: as fls. 2625 TCE, o interessado alega que a frota € pequena; que realizou licitacdo na
modalidade pregao para aquisicdo de pegas e equipamentos para manutengdo de veiculos; que a
auséncia de registro de entrada e saida na conta almoxarifado n&o constitui irregularidade capaz de
macular o ato.

Analise da Defesa: em que pese a manifestacdo, sendo realidade a realizacdo da licitagao
mencionada pelo defendente. A frota ndo é tdo pequena, consta no sistema Aplic a registro de 70
bens na Frota de veiculos sem indicar em qual unidade prestam servigos, portanto inepta a
informacao, doc. A partir das fls. 3041 TCE.

O anexo 15 registra débitos e créditos de bens em estoque pelos seus totais no valor de R$
3.866.229,73, conforme documento de fls.3031 TCE. Consultando o sistema Aplic, verifica-se os
registros na contabilidade ocorreram no més de dezembro de 2012 pelos seus totais, ndo havendo
langamentos contabeis a cada evento, ou do movimento mensal, de forma individualizada e
analiticamente, permitindo a qualquer tempo relatérios gerenciais e de prestacao de contas sobre o
custo, despesa realizada por veiculo e o total com a frota.

Conclusao: Apontamento confirmado.

Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura

Chefe de Setor financeiro: Sr. Cremilson Rodrigues

16. B 12. Despesa. Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericado de ordem cronoldgica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

16.1. Nao observancia da ordem cronolégica para pagamento dos restos a pagar processados;
(Item 3.2.3.2.)

16.2. Realizagdo de pagamentos em atraso da 22 a 72 parcelas do convénio n° 01/2012 a
Associagao Flor de Acacia de R$ 1.500,00 cada parcela. (Item 3.2.3.1.)

Defesa: a manifestagao alega que os pagamentos ocorreram alguns com atraso em desacordo com
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a ordem cronolégica de suas exigibilidades, mas ndo houve prejuizo ao erario e nem a presenca de

ma-fe.

Analise da Defesa: a manifestagao por si ratifica os apontamento.

Conclusao: Apontamentos mantidos.

Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura

Secretario de Administragdo_ RH: Sr. Gilmar Farjado de Melo

17. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
(art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugdao TCE - MT 01/2007).

17.1. Controle falho de pessoal, o lotacionograma de outubro de 2012 nao reflete a variagao

ocorrida com as admissdes de 158 servidores efetivos. (Iltem 3.5.4).

Defesa: A manifestacao de fls. 2626 TCE apresenta novo lotacionograma as fls. 2848/2949 TCE

Analise da Defesa: primeiramente, transcreve-se parcialmente o relatério preliminar:

'O lotacionograma atualizado em 30/06/2011 evidencia 225 vagas preenchidas no
quadro de cargos efetivos da Prefeitura Municipal. No més de outubro de 2012 o
lotacionograma evidencia 307 cargos ocupados, evidenciando o acréscimo de
apenas 82 servidores, logo esse lotacionograma nédo esta refletindo a variagéo
ocorrida no quadro de servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Jauru-MT,
doc. de fls. 2076 TCE-MT (...). Do més de junho de 2011 a outubro de 2012
verificou-se no quadro de pessoal, conforme comparacdo entre os
lotacionogramas, a variagdo de 05 afastamentos de servidores, sendo: 01 Aux.
de saude bucal; 01 fiscal de vigilancia sanitaria; 01 médico clinico geral, 01 Aux.
De Laboratério e 01 Técnico Administrativo Educacional Profissionalizado.

Verificou-se a variagdo de mais 158 servidores originaria das admissdes dos

aprovados e classificados no concurso publico n° 01/2011'

O lotacionograma do més de outubro de 2012 ora acostado apresenta 290 servidores efetivos, ndo

condizente com as informagdes anteriores e ao apurado, sendo:

30/06/11 (antes das
nomeagdes e concurso)

(A)

Admissodes (pos Afastamentos Total = (A+B-C)
concurso) ©)

(B)
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225 servidores 158 5 378

Fonte: lotacionogramas do RH da Prefeitura fls. 1841/1843A e 2074/2076 e 2848/2849 TCE

Conclusao: controle falho do lotacionograma, visto que néo espelha a variagao verificada de 158

servidores admitidos. A anotacao fica mantida.
Conclusao Final:

Finalizando, conclui-se que com as justificativas e documentos ora apresentados, foi possivel
considerar sanados os itens, 1.1 e 5.1. e 6.1. Foram declinados os itens: 12.1 e 124,
permanecendo ndo sanados os itens: 2.1, 3.4, 5.2, 5.3, 54, 7,1, 8.1, 9.1, 101, 10.2, 11.1, 11.1.1,
1.1.2,11.2,11.3.,11.4,11.5, 11.5.1, 11.5.2, 12.2, 12.3, 13.1, 14.1, 15.1, 16.1, 16.2, e 17. A seguir:

Gestor: Pedro Ferreira de Souza
1. 1.SANADO;

2. JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). (Item 3.4.1)
2.1. Antecipacdo de pagamento no valor de R$ 23.500,00 a Empresa Silcos Assessoria e

Consultoria Contabil, por meio do contrato n® 24/2012. (ltem 3.2.2.1.)

3. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
3.1. Contratacdo de servigos médicos, contrariando o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal

e entendimentos desta Corte de Contas exarados no Acordéo 947/2007. (ltem 3.5.3.1.)

4. HB 04. Contrato. Grave. auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual
por um representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
4.1. Nos Contratos n° 02, 03/2012 e 09/2012 - ndo consta clausula indicando o servidor publico

municipal, ou profissional que acompanhara a execucgao dos contratos. (ltem 3.4.1.)
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5 . HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legisla¢des vigentes).

5.1. SANADO;

5.2. Antecipagdo de pagamento previsto e realizado no contrato n° 24/2012, de 30/03/2012
infringindo os artigos 62 e 63, § 2°, inciso Il da Lei 4320/64; (item 3.4.1.)

5.3. Nao comprovacao da publicagdo do extrato do contrato n® 28/2012, ndo observando o artigo
61, § 1° da Lei 8666/93 e alteragdes; (item 3.4.3)

5.4. Nos Contratos n° 02 e 03/2012 os valores dos contratos ndo sao os estipulados no
procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 02/2012, infringindo os artigos 54, §§ 1° e 2° e 55 da Lei
8666/93 e alteragdes. (Item 3.4.)

6.1.SANADO;

7. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal,
debito original ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, Ill, e art. 37, lll, da Lei
Complementar 101/2000 - LRF; art. 20 da Lei 10.028/2000; art. 30 da Resolugdo do Senado
Federal 43; e art. 36 da ONMPS/SPS 02/2009). (itens 3.5.2.1 € 3.5.2.2)

7.1. valor patronal liquido devido ao RPPS é de R$ 615.549,87, anexo VIl Quadro V, sendo pago
apenas R$ 536.559,56, deixando de pagar R$ 78.990,31 até outubro de 2012. (ltem 3.5.2.2.)

8. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal). (item 3.5.3)

8.1. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados nao foram repassadas a
previdéncia geral no valor de R$ 6.010,22 e ao regime proprio no valor de R$ 47.937,37, totalizando
R$ 53.947,59, contrariando o art. 40, CF. (ltem 3.5.3.)

9. JB 01. Despesa. Grave. Realizagcdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e

lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF,
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art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

9.1. Pagamento de despesa antieconOmica referente custos moratérios sobre Restos a Pagar
pagos ao Auto Posto Parati Ltda no valor de R$ 302.300,00, equivalentes a 5.587,67 UPF(s). (ltem
3.2.3.2)

Contador: Daniel Labaig de Miranda

10. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976). REINCIDENTE

10.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado ndo foram devidamente
contabilizados, referente ISSQN no valor de R$ 1.848,40 devido pela Empresa ETCA Consultoria e
Assessoria S/S Ltda, contrariando os arts. 55 e 57, L. 4.320/64. (Itens 3.1.1.1. a 3.1.1.3.)

10.2. Despesas custeadas com recursos proprios classificadas impropriamente como manutencéo e
desenvolvimento do ensino no total de R$ 949,40, correspondente a 20,52 UPF's/MT. (Item 3.8.1).

Gestor: Pedro Ferreira de Souza

Assessor Juridico: Rainerio Espindola — OAB N° 3521

Comissao Permanente de Licitacdo: Anderson Pavini, Poliana Candida Vieira e Maria de Fatima
Pereira Leite (Portaria n°® 001/2012, fls. 774 TCE)

11. GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legisla¢des vigentes).

11.1. convite n° 03/2012 ndo ha comprovagao de que os convidados atuam no ramo de locacéo de
veiculos automotores, nos termos do artigo 22, IIl, § 3° da Lei 8666/93; (ltem 3.3.1.1.)

11.1.1. A ata ndo se encontra assinada pelos licitantes, ndo sendo observado o § 1° do art. 43 da
Lei 8666/93. (ltem 3.3.1.1.)

11.1.2. Nao houve planilha para comparacdo de custos entre locagcdo e aquisicao do veiculo e

vinculagdo de motorista por concurso publico, ou teste simplificado, a fim de certificar-se da opcéo
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mais vantajosa ao erario, como principio da Administracdo Publica, estabelecido no art. 37 caput
CF, c/c art. 7°, §2°, Il da Lei 8666/93. (Item 3.3.1.1.)

11.2. convite n° 08/2012 ndo revestido de formalidades intrinsecas e extrinsecas, suas paginas
nao se encontram numeradas e rubricadas, nos termo do artigo 38 da Lei 8666/93 e alteragdes;
(Item 3.3.1.2.)

11.3. Convite n° 10/2012 - A ata nao se encontra assinada pelos licitantes, nao sendo observado o
§ 1° do art. 43 da Lei 8666/93; (Item 3.3.1.3.);

11.4. dispensa licitatoria n° 02/12 - Nao constou do processo de dispensa de licitagcdo a publicagcao

da ratificagdo pela autoridade competente, nos termos do artigo 26 caput da Lei 8666/93 e
alteragdes. (Item 3.3.3.1.)

11.5. Inexigibilidade 02/2012 - A Ata foi publicada no jornal eletrénico dos Municipios apresentando
incoeréncia grafica na numeragao do credenciamento, na epigrafe menciona o n° 02/2012 no corpo
do texto é n°01/2012; (item 3.3.4.1.)

11.5.1. Ata ndo se encontra assinada pelos credenciados e nao se encontra assinada pelos
licitantes;

11.5.2. ndo comprovagao da ampla divulgagao do edital de chamamento para credenciamento e
caracterizar a oportunidade para todos do ramo do objeto a ser contratado e afastar a exigibilidade

licitatéria, nos termos do artigo 2° da Lei 8666/93 e alteracoes.

Gestor: Pedro Ferreira de Souza

Assessor Juridico: Rainerio Espindola — OAB N° 3521

Comissdo de Licitacdo Modalidade Pregado: Anderson Pavini, Sara Ferreira Ramalho, Cloter
Oliveira Davi, Jodo Paulo Aparecido da Silva, Pablo Junior da Silva e Franks Laine Rodrigues de
Lima (Portaria n°® 002/2012, fls. 1.224 TCE)

12. 1. DECLINADO;
12.2. Pregdo Presencial n° 06/2012 A Ata da sessdo realizada em 01/02/2012 as 08:30h foi
antecipada por 01 dia, visto que o aviso de realizagdo do pregéo divulgou a data de realizag&o para
o dia 02/02/2012 e registra presenca e credenciamento apenas da Empresa Marmeleiro Auto Posto
Ltda; (Item 3.3.2.3.)

Z:\SUBSECRETARIA DE MUNICIPIO\2012\JAURU\PREFEITURA\GESTAO\102512-12d.0dt Pagina 34 de 36



J TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ (| Secretaria de Controle Externo = Tcg/MT
Conselheiro Sérgio Ricardo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Fls. 3087
Mato/Grosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br g,

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

12.3. O procedimento ocorreu sem especificar, sem avaliar e sem quantificar os itens por unidade
orcamentaria para apropriagao de custos, infringindo o art. 14 da Lei 8666/93; (ltem 3.3.2.3.)
12.4. DECLINADO;

13. GB 09. Licitagao. Grave. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servigos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 70, §20, | a IV da Lei 8.666/93.

13.1. Pregao n°® 15/2012 trata como simples compra de bens e servigos comuns a aquisicdo de
materiais de construgdo e materiais elétricos no valor de R$ 6.766.691,06 para execugdo de Obra
na definigdo dada no artigo 6° da Lei 8666/93, sem a identificagdo, especificagdo e indicagéo da
localizacdo do destino dos materiais de construgao, nao sendo observados os artigos 7° , § 2,
incisos | A IV c/c §§ 4° e 8° e art. 8° da Lei 8666/93. (item 3.3.2.2)

Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura
Superintendente do Depart. de Compra e Almoxarifado: Sra. Liliane Maria de Freitas

Secretario de Administragdo_ RH: Sr. Gilmar Farjado de Melo

14. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT
01/2007).

14.1. Nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma

individualizada por veiculo (combustivel, pegas, servigos). (ltem 3.10.1.)

Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura

Contador: Daniel Labaig de Miranda

15. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas (art.
74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

15.1. Nao registra na contabilidade — conta almoxarifado — entradas e saidas de bens adquiridos
para manuteng¢ao dos veiculos e maquinarios ( conforme os artigos 74 e 76 c/c art. 75,1 104 e 106
da Lei 4320/64). (Iltem 3.10.2.)
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Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura

Chefe de Setor financeiro: Sr. Cremilson Rodrigues

16. B 12. Despesa. Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

16.1. Nao observancia da ordem cronoldgica para pagamento dos restos a pagar processados;
(tem 3.2.3.2))

16.2. Realizagdo de pagamentos em atraso da 22 a 72 parcelas do convénio n° 01/2012 a
Associacao Flor de Acacia de R$ 1.500,00 cada parcela. (Item 3.2.3.1.)

Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura

Secretario de Administragdo_ RH: Sr. Gilmar Farjado de Melo

17. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas (art.
74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).
17.1. Controle falho de pessoal, o lotacionograma de outubro de 2012 nao reflete a variagao

ocorrida com as admissdes de 158 servidores efetivos. (Item 3.5.4).

E o relatério da analise da defesa interposta pelos interessados, referente

Contas Anuais de Gestéao, exercicio de 2012, da Prefeitura Municipal de Jauru-MT.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE
ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 12 de julho de 2013.

ESTER DE CAMPOS PINTO LUCINEIA BENEDITA DO CARMO MORAIS

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Coordenadora da Equipe Técnica

Z:\SUBSECRETARIA DE MUNICIPIO\2012\JAURU\PREFEITURA\GESTAO\102512-12d.0dt Pagina 36 de 36



