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DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - ATE O MES OUTUBRO 2012
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS
POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° ;| 10.251-2/2012
PRINCIPAL :| PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU
CNPJ :| 15.023.948/0001-30
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO/2012 - DEFESA
GESTOR :| PEDRO FERREIRA DE SOUZA
RELATOR :| SERGIO RICARDO
EQUIPE TECNICA :| ESTER DE CAMPOS PINTO
LUCINEIA BENEDITA DO CARMO MORAIS

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Atendendo diligéncia MPC n° 281/2013 expedida pelo Procurador Geral Substituto Getulio
Velasco Moreira Filho, as fls. 3113 a 3115 TCE, apresenta-se a analise da defesa apresentada pela
Sra. Sara Ferreira Lima — ex-pregoeira referente justificativas e documentos protocolizados sob o
n° 226440 D/2013, fls. 3117 a 3372 TCE.

Constitui objeto da diligéncia n°® MPC n°® 281/2013, intimagdo para apresentacdo das
alegagdes finais dos Senhores: Pedro Ferreira de Souza - Prefeito Municipal, Daniel Labaig de
Miranda - Contador, Rainério Espindola - Assessor Juridico, Anderson Pavini - Presidente da
Comissao de Licitacdo, Poliana Candida Vieira- Secretaria Permanente de Licitacdo, Maria de

Fatima Pereira Leite — Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, Cloter Oliveira Davi —
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Equipe de Apoio ao Pregoeiro, Jodo Paulo Aparecido da Silva — Equipe de Apoio ao Pregoeiro,
Pablo Junior da Silva - Equipe de Apoio ao Pregoeiro, Franks Laine Rodrigues de Lima - Equipe

de Apoio ao Pregoeiro, Felipe de Oliveira Largura — Controlador Interno; e pede ainda para

aguardar o prazo regimental de defesa da Sra. Sara Ferreira Lima — ex-pregoeira.

Ressalta-se que os argumentos trazidos na defesa assinada pela Sra. Sara Ferreira Lima,
protocolo n® 226440/2013 a partir das folhas 3117, sdo os mesmos trazidos pelos Senhores Pedro
Ferreira de Souza, Felipe de Oliveira Largura, Cloter Oliveira Davi, Frankis Laine Rodrigues de
Lima, Poliana Candida Vieira, Anderson Pavini, Jodo Paulo Aparecido da Silva e Rainero Espindola,
protocolo n°® 23540/2013 a partir das folhas 2313.

Gestor: Pedro Ferreira de Souza

Assessor Juridico: Rainerio Espindola — OAB N° 3521

Comissao de Licitagdo Modalidade Pregdo: Anderson Pavini, Sara Ferreira Lima, Cloter
Oliveira Davi, Joao Paulo Aparecido da Silva, Pablo Junior da Silva e Franks Laine Rodrigues
de Lima (Conforme a Portaria n°® 002/2012, fls. 1.224 TCE, o nome da Pregoeira é Sara Ferreira

Ramalho)

12. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislacbes vigentes).

12.1. No Pregdo n° 15/2012 @ nao consta o Termo de Referéncia que indique os itens de

materiais de construgao licitados, por quantitativos e os valores estimados por secretarias e
dotagbes orcamentarias especificas para ocorréncia da despesa e apropriagdo de custos,
inobservando o artigo 9° da Lei 10520/2002 c/c art. 38 caput da Lei 8666/93 e prejudicando a

analise do cumprimento do disposto no artigo 165 da CF; (ltem 3.3.2.2.)
Conclusao:

Por tratar-se do mesmo pregéo o assunto esta analisado no item 13.1.

Declina-se este pontamento por estar repetido.
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12.2. Pregdo Presencial n°® 06/2012 - A Ata da sessdo realizada em 01/02/2012 as 08:30h foi

antecipada por 01 dia, visto que o aviso de realizagdo do pregao divulgou a data de realizacdo para

o dia 02/02/2012 e registra presencga e credenciamento apenas da Empresa Marmeleiro Auto Posto
Ltda; (Item 3.3.2.3.)
Analise da defesa:

Conforme manifestacdo nos documentos sob protocolo n° 226440 D/2013, fls. 3117
TCE, o apontamento é confirmado pela defesa as fls. 3145 TCE, e alega que: trata-se de erro de

digitacdo nas datas; e ndo houve prejuizo nem ma-fé.

O justificante ndo apresentou a errata da publicagéo do edital de Pregao Presencial n°
06/12.

Conclusao

Apontamento ratificado pela defesa.

12.3. O procedimento ocorreu sem especificar, sem avaliar e sem quantificar os itens por unidade
orcamentaria para apropriacao de custos, infringindo o art. 14 da Lei 8666/93; (ltem 3.3.2.3.)
Analise da defesa:
Conforme manifestagdo nos documentos sob protocolo n°® 226440 D/2013, fls. 3117
TCE, o apontamento é confirmado pela defesa as fls. 3358 TCE, e alega que: a aquisicao de 26 mil
litros de combustivel na cidade de Cuiaba, sendo: 10.000 | de alcool, 6.000 | de diesel e 10.000 | de
gasolina para atender as Secretarias de Saude, Educagao, Obras e Gabinete do Prefeito. E as fls.
3354 a 3356 TCE, constam as requisicbes das compras pelas Secretarias. As quantidades

previstas por unidade deveriam constar no Edital.

Considerando que nas requisicdes de compras apresentadas estdo as quantidades

aproximadas do que fora licitado, por Secretaria, a equipe considera sanada a anotagao.
Conclusao

Apontamento sanado.

12.4. Pregdo Presencial n® 05/2012 - A ata ndo se encontra assinada pelo Presidente da
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Comissao de Licitagcdo, nao sendo observado o § 1° do art. 43 da Lei 8666/93 que
subsidiariamente rege pregéo; (Item 3.3.2.4.)
Andlise da defesa:

Contestando o apontamento, o manifestante fez acostar o doc. de fls. 2560 TCE, ata
assinada pela pregoeira.

Conforme o teor da Portaria n°® 02/2012 que constituiu a comissao de Pregao, foram
nomeados dois pregoeiros: Sr. Anderson Pavini e a Sra. Sara Ferreira Ramalho.

A ata foi assinada pela Sra. Sara Ferreira Lima, portanto esta correta, conforme

informacao no Sistema Aplic o sobrenome da servidora é Lima.

Conclusao:

Declinou-se o apontamento.

13. GB 09. Licitacao. Grave. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servigos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 70, §20, | a IV da Lei 8.666/93.
13.1. Pregao n° 15/2012 trata como simples compra de bens e servigos comuns a aquisi¢ao de

materiais de construgdo e materiais elétricos no valor de R$ 6.766.691,06 para execucdo de Obra

na definicdo dada no artigo 6° da Lei 8666/93, sem a identificacdo, especificagdo e indicagao da
localizagao do destino dos materiais de construgao, nao sendo observados os artigos 7° , § 2,
incisos | A IV c/c §§ 4° e 8° e art. 8° da Lei 8666/93. (item 3.3.2.2)

Analise da defesa:

A defesa apresenta as fls. 3338 a 3352 TCE, o Termo de Referéncia e relatério do
material licitado do Pregédo n°® 15/2012, e alega que neles e nos demais anexos do Pregdo ha
indicacao dos itens de materiais de construcéo licitados por quantitativos e os valores estimados
por Secretarias;

Confirma que foi licitado materiais de construgdo no valor de R$ 6.766.691,06 para
realizar reparos nos mais diversos setores da Administracgao.

O valor é expressivo e a destinagdo muito vaga, sem transparéncia, sem demonstrar

qual imével sera reparado, reformado, sem indicar para cada érgao/unidade orgamentaria o imével
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e local da reforma/reparos nem mesmo por uma simples planilha de quantitativos e qualitativos de
precos, ou relatério memorial descritivo da reforma/reparo; ndo apresenta nada!!! Informacoes
genéricas e omissdes nos processos licitatorios e contratos de reformas e reparos de conservacao
de patrimdnio obstruem o exercicio do controle.

Como efetuar a constatacao fisica da Reforma ou do Reparo, se ndo ha indicagdo do
local e do objeto da reforma e sua extensao? ( art. 7° da Lei 8666/93).

O controle interno, o Controle Externo, o Controle Social e a Sociedade precisam saber
exatamente aonde vai o dinheiro publico. Por essa razao, a legislacdo & previdente e pré eficiente.
Nos procedimentos de licitagdo publica e nos contratos administrativos devem constar as dotagdes
orcamentarias especificas, indicando a classificacdo orcamentaria prépria para ocorrer a despesa
(Lei 8666/93).

A lei 4320/64 e as portarias STN posteriores tratam, entre outros assuntos, da dotagao
orcamentaria, isto é, a classificacao da despesa publica.

A dotacao orgamentaria é o codigo da despesa que indica: o dérgao/unidade
orcamentarios aonde os recursos publicos irdo financiar a despesa, a fungdo publica (Educacao,
Saude, Saneamento, etc), o programa, o projeto/atividade, a categoria econémica, a modalidade de
aplicagdo e o item de gasto/despesa e a fonte do recurso(verbas/receita/origem do financiamento
financeiro).

Além da correta classificagdo orgamentaria, no inciso | do artigo 6° da Lei 8666/93 foi

definido que reforma, recuperagao ou ampliacdo sdo considerados como obra, in verbis:

Das Definigbes
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagéo,
realizada por execucgéo direta ou indireta;

Conforme ja mencionado no relatério preliminar, ndo houve identificacao,
especificagdo e indicagdo da localizagdo do destino dos materiais de construgdo, ndo sendo
observados os artigos 7°, § 2, incisos | AV c/c §§ 4° e 8° e art. 8° da Lei 8666/93, in verbis:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
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para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de

todos os seus custos unitarios;

IIl - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no

Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal (grifos
adicionados)

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos néo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou.

contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.
(grifos adicionados)

§ 8° Qualquer cidadao podera requerer a Administragédo Publica os quantitativos

das obras e pregos unitarios de determinada obra executada.

Art. 8° A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execugao.

§ 4° Em qualquer caso, a autorizagdo da despesa sera feita para o custo final

da obra ou servigo projetados.

Licitagbes de materiais de construgdo sem a devida caracterizagdo do objeto final

€ uma pratica usual nesta Gestao, visto que ocorreu o mesmo fato em 2011, sendo constatado
empenhos para o credor D.M.C. BENTO MATERIAIS DE CONSTRUCAO com fundamento no
Pregdo Presencial n° 15/2011, conforme relatério de empenhos efetuados no periodo de
20/01/2012 a 31/10/2012.
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CREDOR: D.M.C. BENTO MATERIAIS DE CONSTRUGAO (Pregdes 15/2011 e 15/2012)

Empenhado Liquidado Pago

R$ 358.789,12 R$ 358.789,12 R$ 347.323,54

Fonte: Relatério de Empenhos — Aplic (fls. 1.361-A/TCE-MT)

Conclusao:
Os documentos ora acostados fls. TCE 3338 a 3352 TCE n&o apresentam nenhum
elemento novo capaz de modificar o entendimento anterior.

Pelas razbes expostas, o apontamento fica mantido.

Finalizando, conclui-se que com as justificativas e documentos ora apresentados, foi
possivel considerar sanado o item 12.3. Foram declinados os itens: 12.1 e 12.4, permanecendo

ndo sanados os itens: 12.2, 13.1. A seguir:

Gestor: Pedro Ferreira de Souza

Gestor: Pedro Ferreira de Souza

Assessor Juridico: Rainerio Espindola — OAB N° 3521

Comissao de Licitagcdo Modalidade Pregao: Anderson Pavini, Sara Ferreira Lima, Cloter Oliveira
Davi, Jodo Paulo Aparecido da Silva, Pablo Junior da Silva e Franks Laine Rodrigues de Lima ( na
Portaria n® 002/2012, fls. 1.224 TCE, o nome da Pregoeira é Sara Ferreira Ramalho)

12. 1. DECLINADO;

12.2. Pregéo Presencial n°® 06/2012 - A Ata da sessdo realizada em 01/02/2012 as 08:30h foi
antecipada por 01 dia, visto que o aviso de realizagdo do pregao divulgou a data de realizagao para
o dia 02/02/2012 e registra presenca e credenciamento apenas da Empresa Marmeleiro Auto Posto

Ltda; (Item 3.3.2.3.)

12.3. SANADO;
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12.4. DECLINADO;

13. GB 09. Licitagao. Grave. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servigos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 70, §20, | a IV da Lei 8.666/93.

13.1. Pregado n°® 15/2012 trata como simples compra de bens e servigos comuns a aquisi¢ao de
materiais de construgdo e materiais elétricos no valor de R$ 6.766.691,06 para execugdo de Obra
na definigdo dada no artigo 6° da Lei 8666/93, sem a identificagdo, especificagdo e indicagéo da
localizagdo do destino dos materiais de construcdo, ndo sendo observados os artigos 7° , § 2,
incisos | A IV c/c §§ 4° e 8° e art. 8° da Lei 8666/93. (item 3.3.2.2)

E o relatério da analise da defesa interposta pela interessada, referente

Contas Anuais de Gestéo, exercicio de 2012, da Prefeitura Municipal de Jauru-MT.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE
ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiabd, 02 de outubro de 2013.

ESTER DE CAMPOS PINTO LUCINEIA BENEDITA DO CARMO MORAIS

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Coordenadora da Equipe Técnica
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