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Il - RAZOES DO VOTO

Procedendo a valoracdo dos apontamentos contidos nos relatérios
de auditoria (preliminar e defesa) em confronto com as defesas apresentadas pelos
responsaveis, pontuo as seguintes razbes de meu convencimento acerca das nove
irregularidades remanescentes nestas contas anuais de gestdo de 2012 da Prefeitura
Municipal de Jauru-MT, para posteriormente prolatar o meu voto, em atencdo aos
principios constitucionais e administrativos pertinentes.

As irregularidades abaixo foram analisadas em conjunto por tratarem
de falhas na realizagdo de despesas:

Gestor: Pedro Ferreira de Souza

2. JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). (Item 3.4.1)

2.1. Antecipagdo de pagamento no valor de R$ 23.500,00 a
Empresa Silcos Assessoria e Consultoria Contabil, por meio do contrato n°® 24/2012.
(Item 3.2.2.1.).

Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura
Chefe de Setor financeiro: Sr. Cremilson Rodrigues

16. B 12. Despesa. Grave. Pagamento de obrigagcoes com
pretericaio de ordem cronoldégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei
8.666/1993).

16.1. Nao observancia da ordem cronolégica para pagamento
dos restos a pagar processados; (ltem 3.2.3.2.)

16.2. Realizagao de pagamentos em atraso da 22 a 72 parcelas do
convénio n°® 01/2012 a Associacgao Flor de Acacia de R$ 1.500,00 cada parcela. (Item
3.2.31)

Quanto ao pagamento antecipado de R$ 23.500,00 o Gestor afirma
que a metade do servigo estaria realizado na data do pagamento, mas deixou de
apresentar documentos comprobatério do alegado bem como na verificagcdo a Equipe
Técnica apontou evidéncias que durante a gestdo, varios contratos nao foram
acompanhados corretamente, apresentando também irregularidades na sua formalizagéo.

Entendo que o parecer técnico e a analise do Ministério Publico de
Contas estdo pautadas na corregao, compartilho com os entendimentos, mantenho o
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apontamento, determinando os ditames legais principalmente aqueles esculpidos no art.
63, § 2° da Lei n° 4.320/64, sem prejuizo na aplicagao de penalidades cabiveis.

Claro esta que no caso da Prefeitura Municipal de Jauru, também
nao respeitou a ordem cronoldgica de pagamentos dos restos a pagar processados, bem
como realizou pagamentos em atraso, o que evidencia a total falta de planejamento e
controle dos responsaveis, bem como o descaso com o dinheiro publico.

Do todo exposto, mantenho as irregularidades determinando a atual
gestdo que atente para eliminar pagamentos de despesas com atraso, erradicando
encargos moratérios ao erario municipal, aplico multa ao responsavel, para os
apontamentos, baseado no art. 75, Ill da Lei Complementar n°269/07 c/c o art. 289,1l do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

3. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal).

3.1. Contratacao de servicos médicos, contrariando o inciso Il
do artigo 37 da Constituicao Federal e entendimentos desta Corte de Contas
exarados no Acoérdao 947/2007. (Item 3.5.3.1.)

O Gestor ao contratar Médicos, sem licitagdo para as contratacdes
de carater temporario e/ou concurso publicos para as demais, verifica-se que deixou de
observar o principio constitucional da obrigatoriedade de concurso publico. haja vista
contratagao de servigos médicos sem devido processo licitatorio.

Por pertinéncia ao alegado e, por caminhar em sintonia idéntica ao
julgado acima esposado (Acordao n° 1.589/07), cito breve trecho dos Acoérddos de n°
947/2007 e 100/2006, senao vejamos:

“Acordéo 947/2007

A administragdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante
processo licitatério quando os servigos desempenhados por profissionais
especializados forem eventuais e ndo permanentes ou desenvolvidos por
intermédio de pessoa juridica. No caso de servicos permanentes, o gestor
deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo nas exceg¢des
previstas em lei.

Acorddo 100/2006

A execugdo de servicos publicos deve ser feita por pessoal efetivo,
submetido a concurso publico, tal como determina a Constituicdo Federal,
em seu inciso Il do artigo 37. Entretanto, ante a exiguidade de prazos para
a execucdo de programas federais e estaduais, admite-se a contratagdo
temporaria, sempre observando as regras fixadas para a Administracéo
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Pablica: elaboragdo de lei especifica para contratagdo, realizagcdo de
Processo Seletivo Simplificado, respeito aos principios da publicidade e
impessoalidade na contratagéo.”

Com essas consideragdes, em consonancia com a SECEX e com o
Ministério Publico de Contas, entendo que a justificativa apresentada pelo gestor n&o
pode ser acatada, mantenho o apontamento, comino multa ao gestor nos termos do art.
75, lll da LC 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, bem como determino a atual
administragdo, para que proceda com as devidas providéncias legais no sentido de
realizar e concluir o Concurso Publico para o cargo de Médico.

4, HB 04. Contrato. Grave. auséncia de acompanhamento e
fiscalizagao da execucao contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

4.1. Nos Contratos n°s 02, 03/2012 e 09/2012 - nao consta
clausula indicando o servidor publico municipal, ou profissional que acompanhara
a execugao dos contratos. (Item 3.4.1.)

O Gestor afirma em sua defesa que a falta de nomeacido de um
fiscal de contrato ndo causou prejuizo o erario, sendo os responsaveis pelos contratos os
encarregados do departamento que solicitou o servigo.

A Equipe Técnica de Auditoria afirma que a alegagédo nao atende ao
fim buscado pelo art. 67, da Lei n°® 8.666/93, vez que a Lei determina tal nomeacao.

E conferido ao Fiscal do Contrato, como profissional designado para
acompanhar e controlar a execucao de determinado contrato, a responsabilidade de, em
primeira instancia, defender o interesse publico.

A execugdo do contrato € uma das etapas do processo de
contratacdo que consiste em cumprir as clausulas pactuadas pelas partes em decorréncia
do procedimento licitatorio, dispensa ou inexigibilidade de licitagcao.

O acompanhamento e a fiscalizacao eficiente e eficaz do contrato
sdo instrumentos imprescindiveis ao gestor na defesa do interesse publico.

Os contratos administrativos, de que trata a Lei n° 8.666, 21 de junho
de 1993 e suas alteragdes e as demais dispositivos legais, serao acompanhados, e
fiscalizados por servidores previamente designados pela autoridade competente, na
forma prevista no art. 67 da Lei n° 8.666/93.

A gestdo de contratos é atividade exercida pela Administracéo
visando ao controle, ao acompanhamento e a fiscalizacdo do fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas pelas partes. Deve pautar-se por principios de eficiéncia e eficacia,
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além dos demais principios regedores da atuagao administrativa, de forma a se observar
que a execucgao do contrato ocorra com qualidade e em respeito a legislagao vigente.

Representante da Administracdo, especialmente designado, na
forma dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666/93 e do art. 6° do Decreto n° 2.271/97, para
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao contratual, devendo informar a
Administragdo sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa qualidade dos servigos
prestados pela contratada, propor as solugdes e as sangdes que entender cabiveis para
regularizacao das faltas e defeitos observados,

Nao se deve confundir gestdo com fiscalizagdo de contrato. A gestao
€ o servigo geral de gerenciamento de todos os contratos; a fiscalizagao é pontual.

O Ministério Publico de Contas salienta a falta de efetividade do
Controle Interno da municipalidade, onde deixou de observar o cumprimento do disposto
no art. 67, da Lei n° 8.666/93 para a execugao dos contratos, salientando que a lei é
taxativa ao dispor a obrigacdo de nomeagao de representante da Administragdo para o
acompanhamento dos contratos, mantendo o0 apontamento acompanhando o
entendimento técnico.

A fiscalizagdo da execugado contratual é obrigatoria para todos os
orgaos e entidades publicas. Nao se insere na esfera de discricionariedade do gestor a
decisao de fiscalizar ou n&o, sendo o ndo exercicio desse poder/dever uma falta grave. O
fundamento dessa obrigatoriedade consoante acima citado, define que a execugao do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Neste sentido se manifesta o Colendo TCU, verbis:

“O art. 67 da Lei 8.666/1993 exige a designagao, pela. Administragéao,
de representante para acompanhar e fiscalizar a execucgao,
facultando-se a contratacdo de empresa supervisora para assisti-lo.
Assim, (...) o contrato de supervisdo tem natureza eminentemente
assistencial ou subsidiaria, no sentido de que a responsabilidade ultima
pela fiscalizagdo da execucdo ndo se altera com sua presencga,
permanecendo com a Administragdo Publica. (Acérdao n° 1930/2006-TCU-
P)

Assim, mantenho o apontamento determinando que a atual
administragao observe e cumpra o que determina o Art. 67 da Lei n° 8.666/93.

Até porque o fiscal € a mao forte do dirigente do 6érgéao ou entidade e
0 mais importante agente da Administracdo no que se refere ao contrato que
supervisiona. Deve manter uma postura isenta e equilibrada, de forma a cobrar o
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adequado cumprimento do objeto contratado. Ocupa uma posigao de autoridade sobre o
executor e deve atuar, sempre, em prol da garantia de qualidade na execugao contratual.

Portanto, deve ser imputada multa ao responsavel, pelo apurado,
consoante previsdo do art. 75, Ill, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, porém, de forma proporcional ao fato, sem prejuizo das
demais recomendacdes constantes na integra do meu voto.

5 . HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

5.2. Antecipacao de pagamento previsto e realizado no
contrato n° 24/2012, de 30/03/2012 infringindo os artigos 62 e 63, § 2°, inciso lll da
Lei 4320/64; (item 3.4.1.)

5.3. Nao comprovagao da publicagao do extrato do contrato n°
28/2012, nao observando o artigo 61, § 1° da Lei 8666/93 e alteragoes; (item 3.4.3)

5.4. Nos Contratos n°s 02 e 03/2012 os valores dos contratos
ndo sao os estipulados no procedimento de Dispensa de Licitagao n° 02/2012,
infringindo os artigos 54, §§ 1° e 2° e 55 da Lei 8666/93 e alteracdes. (Item 3.4.)

Quanto a formalizacdo dos contratos, vale destacar que os atos
praticados pela Administragdo Publica devam pautar-se estritamente na legalidade e
observancia aos principios de regéncia, atentando-se sempre os jurisdicionados para a
execucao de seu munus em conformidade com a legislagdo aplicavel, no intuito de
resguardar o interesse publico, a transparéncia, eficiéncia e economicidade das agodes.

Demonstrou-se que a gestdo municipal deixou de cumprir o0s
preceitos constitucionais e ainda quanto as exigéncias trazidas pela Lei de Licitagao
quanto para a formalizagcédo dos contratos na Administracao.

Transcrevo entendimentos exarados pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, nos seguintes termos:

"Formalize adequadamente os contratos administrativos, estabelecendo
com clareza e precisdo as condi¢ées para a sua execug¢do, conforme
disposto no art. 54, § 1° da Lei n°® 8.666/1993, incluindo as clausulas
exigidas pelo art. 55, especialmente em seus incisos I, Il e IV, que tratam,
respectivamente, da definicdo do objeto, do regime de execugdo, do
fornecimento e prazos de inicio de etapas de execucdo, conclusdo e
entrega do objeto.” (Acérdéo 1988/2005 Primeira Camara)

“Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua
vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, Xl, da Lei n°
8.666/1993.” (Acordao 2387/2007 Plenario)
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Deve-se portanto, a administracdo municipal a cumprir fielmente as
normas legais que preceitua a execugao dos contratos administrativos, no sentido de
melhor planejar a execugéo e a sua finalizagao.

Assim, mantenho as impropriedades quanto a formalizagcdes de
contratos, recomendo a gestao que observe com minucias a formalizagdes dos contratos,
evitando assim possiveis prejuizos ao erario bem como a execugao de contratos,
evitando-se, assim, consequéncias graves e prejuizos aos interesses da Administracao,
aplico multa aos responsaveis pelos apontamentos nos termos do art. 75 Ill da Lei
Organica c/c art. 289, Il RITCE/MT.

7. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicao patronal, debito original ou parcelamento (art. 104 da
Lei 4.320/1964; art. 29, lll, e art. 37, lll, da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 20
da Lei 10.028/2000; art. 30 da Resolucao do Senado Federal 43; e art. 36 da
ONMPS/SPS 02/2009). (itens 3.5.2.1 e 3.5.2.2)

7.1. valor patronal liquido devido ao RPPS é de R$ 615.549,87,
anexo VIl Quadro V, sendo pago apenas R$ 536.559,56, deixando de pagar R$
78.990,31 até outubro de 2012. (Item 3.5.2.2))

A defesa justifica que ndo foi efetuado o pagamento no valor de R$
78.990,31 ao RPPS porque nado teve condigbes financeiras, em razdo da queda na
arrecadacdo que vem sofrendo os municipios pequenos. Declara que foram
posteriormente regularizados os pagamentos e apresentou a certiddo negativa de débito
fornecida pelo PREVIJA, pag. 103. fls. 2418/2419 TCE.

A equipe técnica entende que como nao foram apresentados os
comprovantes dos pagamentos, deposito bancario, etc, ou confissdo de divida e
parcelamento, a defesa é insuficiente e portanto deve permanecer a irregularidade.

A irregularidade, conforme informa o gestor restou confirmada, razéo
pela qual, mantenho o apontamento, determino a atual gestdo para que proceda com os
ajustes necessarios a fim de saldar os débitos previdenciarios existentes, bem como,
instaure uma tomada de contas a fim de apurar a incidéncia de juros e multas dos
encargos citados, apurando-se a responsabilidade de quem deu causa ao atraso, com a
finalidade da restituicdo destes valores ao erario.

Aplico multa ao responsavel, pelo apontamento nos termos do art.
75 11l da Lei Organica c/c art. 289, Il RITCE/MT.
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8. DA 07. Gestao FiscallFinanceira. Gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribui¢ao previdenciaria descontadas dos segurados
a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal). (item 3.5.3)

8.1. As quotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos
segurados nao foram repassadas a previdéncia geral no valor de R$ 6.010,22 e ao
regime préprio no valor de R$ 47.937,37, totalizando R$ 53.947,59, contrariando o
art. 40, CF. (Item 3.5.3.)

A defesa confirmou o apontamento e justificou que nao foi efetuado
0 pagamento porque ndo teve condigdes financeiras na ocasido. Declara que foram
regularizados os pagamentos e apresentou a certiddo negativa de débito emitida em
7/11/12 referente ao PREVIJA, pag. 103 fls. 2418 TCE e, a pag. 104, fls. 2419 TCE, foi
anexada certidao positiva com efeito de negativa, emitida em 14/12/2012 pela Secretaria
da Receita Federal, valida até 12/06/12.

Conforme a equipe técnica a CND acostada foi emitida em
07/11/2012 com validade por 180 dias. Nao foram anexados os comprovantes dos
pagamentos, depdsito bancario, etc ao Previ-Jauru e ao INSS, e ou termo de confissdo de
divida e o seu parcelamento, concluindo pela insuficiéncia da defesa.

Para o caso, o Ministério Publico de Contas em seu Parecer
apresentou razdes da qual concordo plenamente, e que portanto acolho na integra sob os
seguintes argumentos:

“No que tange a gestao fiscal e financeira desempenhada durante o
exercicio de 2012 na Prefeitura Municipal de Jauru, verificou-se a
ocorréncia das irregularidades classificadas pelas siglas DAO7 e DB09, as
quais se reportam ao ndo recolhimento das contribuicbes descontadas da
remuneragcdo mensal dos servidores publicos do municipio, bem como
falta de recolhimento da contribuicdo patronal, devida pelo préprio
municipio ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Em consonéncia com o disposto pelo caput do art. 40, da Constituicao
Federal, aos servidores titulares de cargos efetivos dos municipios,
incluidas suas eventuais autarquias e fundagbes publicas, é assegurado o
regime proprio de previdéncia social, de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Ha que se ressaltar que os valores foram retidos dos servidores, porém
nao foram repassados a Previdéncia Social. Ocorre que tais valores ndo
constituem recursos de titularidade da unidade gestora, sendo inaceitavel
sua destinagdo para fins diversos do recolhimento ao o6rgdo devido,
conduta gravissima do gestor e atentatoria aos ditames da Constituicdo
Federal.
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Nesse desiderato, além das san¢bes de competéncia deste Tribunal
previstas expressamente pelo art. 70 da Lei Complementar n°® 269/2007,
deve o gestor lembrar-se de que tais condutas ndo excluem a atuagéao de
outras esferas de poder, principalmente considerando-se a possibilidade
de aplicacao da Lei n°® 8.429/92, e que constitui crime tributario o néo
recolhimento, no prazo legal, de contribuicdo ou outra importéncia devida a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados (art. 168-A, § 1°inciso I, do Codigo Penal, alterado pela Lei n°
9.983/2000). Vejamos:

“Art. 168-A — Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicbes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
(Acrescentado pela L-009.983-2000) Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multa”.

O gestor, em sua defesa, se limita a alegar que ndo houve condicbes
financeiras na ocasido e anexando Certiddo Negativa de débito (fls.
2.218/2419), ocorre que os documentos citados pelo gestor ndo séo
habeis para comprovar o ingressos de recursos na conta bancaria do
Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Jauru e no INSS.

Considerando, entdo, o descumprimento de normas que disciplinam o
recolhimento de contribuigbes previdenciarias, resta configurada a falta de
planejamento financeiro e deficiéncia de controle sobre as obrigagdes de
responsabilidade do 6rgdo, cabendo, além da penalidade pecuniaria ao
gestor, a determinagdo a atual gestdo para que regularize imediatamente
0 repasse das contribuicbes ao o6rgao previdenciario, obedecendo ao
prazo a ser estipulado por este Tribunal, com encaminhamento dos
respectivos comprovantes.

Desse modo, pertinente a remessa de coOpia dos presentes autos ao
Ministério Publico Estadual para apuracdo dos fatos, bem como ao
Ministério da Previdéncia Social, para as

providéncias cabiveis quanto a inadimpléncia da Prefeitura Municipal de
Jauru. Aléem disso, vale ressaltar que o0s eventuais encargos
correspondentes a multas e/ou juros por atraso ao Regime Proprio de
Previdéncia Social devem ser arcados com recursos proprios do gestor,
Sr. Pedro Ferreira de Souza.”

Determino a atual gestdo para que proceda com os ajustes
necessarios a fim de saldar os débitos previdenciarios existentes, bem como, instaure
uma tomada de contas, a fim de apurar a incidéncia de juros e multas dos encargos
citados, responsabilizando quem deu causa ao atraso, com a consequente determinacao
de restituicao destes valores ao erario.

Aplico multa ao responsavel, pelo apontamento nos termos do art.
75 11l da Lei Organica c/c art. 289, Il RITCE/MT.
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Gestor: Pedro Ferreira de Souza

9. JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 — LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

9.1. Pagamento de despesa antieconémica referente custos
moratérios sobre Restos a Pagar pagos ao Auto Posto Parati Ltda no valor de R$
302.300,00, equivalentes a 5.587,67 UPF(s). (Item 3.2.3.2)

A defesa as fls. 2330 TCE, sustenta que a divida ndo decorre de ato
do atual gestor, pois trata-se de débito de empenho do exercicio de 2000, que estava
sendo cobrado judicialmente do municipio, ndo devendo ser levado em consideragao
quando do julgamento das contas do atual administrador.

Alega ainda, que o pagamento ndo ocorreu de ato emanado do
gestor, mas sim em decorréncia de cumprimento de ordem/sentenca judicial, que obrigou
o Municipio ao pagamento do deébito (Autos de Execugdo n° 537.2012.811.00147 cddigo
30249 pag. 105/ fls. 2420 TCE).

Por fim, justifica que com a quitagdo do débito que se arrastava por
aproximadamente 10 (dez) anos em discussdo judicial, evitou-se que o municipio
continuasse incorrendo em mora decorrente do débito, conclui o gestor alegando que nao
se trata de despesa n&o autorizada, pois o pagamento decorreu em virtude de ordem
judicial que assim o determinou, e que assim o apontamento esta sanado.

Em seu relatério Técnico a equipe justificou que o pagamento
decorreu de uma homologagao, resolugdo de mérito, por acordo entre as partes, com
base no inciso Il do artigo 269 do CPC. Que levando-se em consideragéo o indice como
IGP-M e os Rendimento de Poupanga acrescido de juros de 0,8% o resultado final
aproximou-se do valor pago. Assim, conclui-se que os valores pagos a titulo de juros nao
foram exorbitantes.

Considerou, ainda a equipe, que a divida arrastou-se por mais de 10
anos e nao houve prescricao e ou decadéncia alegada pelo gestor; que este n&o explicou
por que nao pagou anteriormente, ja que as dividas contraidas por atos de gestédo
pertencem ao Municipio; ndo mencionou por que nao recorreu da sentencga, ja que nao
tinha recursos nem mesmo para pagar despesas de encargos sociais, conforme
mencionou no item 7.1 e 8.1.

Por fim sintetizam os técnicos, que o atraso nos pagamentos enseja
maior dnus ao tesouro municipal, exemplificando, em acédo de cobranca impetrada pelo
credor Auto Posto Parati Ltda contra a Fazenda Publica, referente divida de 2000, Nota
de Empenho n 003 de 03/01/2000, NF /fatura 559 no valor de R$ 48.700,00, houve
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pagamento por meio da NE n°® 490/2012 no valor atualizado em 17/02/2012 no total de R$
350.000,00, sendo os custos moratérios no total de R$ 302.300,00 equivalentes a
5.583,67 UPF(s) relativa a outubro/2012, comprovantes anexos a partir das fls.2144 TCE-
MT, configurando realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagdo especifica), e portanto o
apontamento fica mantido.

Pela relevancia dos argumento transcrevo na integra o Parecer
Ministerial, quanto a analise da irregularidade 9.1:

“No que tange a realizacdo de despesas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas (JB0O1) verifica-se que o gestor realizou pagamento de custos
moratérios de divida realizada durante o exercicio de 2000 no valor de R$
R$ 302.300,00 (trezentos e dois mil e trezentos reais), devido
cumprimento de acordo homologado nos Autos de Execugdo n°
537.2012.811.00147 cdodigo 30249 (fls. 2420), conforme argumentos
trazidos em sede de defesa pelo gestor.

Néo obstante tais argumentos, a Secex considerou mantido o
apontamento, entendendo que a divida se arrastou por mais de 10 (dez)
anos e que o gestor deveria ter recorrido da sentenga, uma vez que ndo
havia recursos nem para pagamento dos encargos sociais.

Quanto ao caso em comento, revela varios indicios de irregularidades
cometidas pelo gestor, os quais revela da falta de zelo com erério,
observa-se, que o gestor ao homologar o acordo, ainda que judicialmente,
ndo se atentou quanto a prescricdo da acdo de cobranca com a
municipalidade, além do mais, estranhamente, o acordo foi realizado com
uma fugacidade em comum na administracdo, bem como no judiciario,
visto que a Acao de Cobranca foi protocolada em 02 de fevereiro de 2012
e homologado o acordo pelo juiz em 08 de fevereiro de 2012, ou seja em
APENAS 6 (seis) dias, vejamos o andamento processual:
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1710272012

Aguardando Transito em Julgado
Esc. "B" - 03/03/2012

17/02/2012 r
Aguardando Atualizagio no Sistema Apolo

17/02/2012

Carga

De: Advogado: Uemerson Alves Ferreira
Para: Vara Unica

m

16/02/2012

Carga

De: Vara Unica

Para: Advogado: Uemerson Alves Ferreira

16/02/2012

Certidao de Registro de Sentenga

Certifico e dou fé que, nesta data,publiquei e registrei a sentenca de fis. 28.
Jauru - MT, 16 de feversiro de 2012

Gestor Judiciaria

16/02/2012
Ag Registro de Sent

16/02/2012

Carga E

De: Gabinete da Vara Unica
Para: Vara Unica

15/02/2012
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Concluso p/Sentenca
De: Vara Unica .
Para: Gabinete da Vara Unica

15/02/2012
Juntada de Petigao

15/02/2012
Juntada de Mandado de Inti 40 e certida

14/02/2012
Aguardando Juntada de Pegas Diversas

08/02/2012

Sentenga com Resolugéo de Mérito Imprépria — Padronizavel Proferida fora de Audiéncia

Vistos etc.

Cuida-se de AGAO DE COBRANGA. em que Auto Posto Parati Ltda, pretende a satisfagéo de seu crédito consubstanciado em titulos de créditos extrajudiciais.

Foi informado pelo exequente que as partes estabeleceram um acordo.

Vieram os autos conclusos para deliberagdo.

E o sucinto relatério. Decida.

Analisando os autos, vislumbro que foi confeccionado entre as partes acordo atinente a quitagdo do montante pecuniario pretendido pela empresa credora ('Vide' fis. 26/27 dos autos), considero razoavel as condigdes constantes
no acordo entabulado, de sorte que nenhum dbice se apresenta & sua homologac&o, eis por que, a par do fato de versar sobre questdes exclusivamente patrimoniais, resguarda, suficientemente, os interesses das partes.
Assim, da forma que se apresenta a situagdo, HOMOLOGO o pedido de transacéo formulado pelas partes (Vide' fls. 26/27 dos autos), para que produza seus juridicos e legais efeitos, cujas cldusulas e condigies passam a fazer
parte integrante desta decisdo; e, por coroldrio, JULGO EXTINTO o presente feito, com julgamento do mérito, forte no art. 269, Ill do CPC.

Logo apés, transitada em julgado, proceda-se a respectiva baixa na distribuicéo, com as anotagfes de estilo. Na sequéncia, arquivem-se 0s autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

De Araputanga/MT para Jauru/MT, 08 de fevereiro de 2012

Jorge Alexandre Martins Ferreira,

Juiz de Direito em Substituicdo Legal.

m

08/02/2012

Concluse p/Sentenga

07/02/2012

Conferéncia da Qualidade - Expedigio de Documento -
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Carga .
De: Gabinete da Vara Unica
Para: Vara Unica

02/02/2012

Decisao Interlocutoria Imprépria — Padronizavel Proferida fora de Audiéncia.

Vistos etc.

Cite-se o requerido para, querendo, apresentar resposta, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias [art. 188 do CPC], fazendo-se constar, outrossim, as adverténcias a que faz mencdo o art. 285 e art. 319, ambos do CPC.
De Araputanga/MT para Jauru/MT, 02 de fevereiro de 2012.

Jorge Alexandre Martins Ferreira,

Juiz de Direito em Substituicdo Legal.

02/02/2012

Concluso p/DespachoiDecisao
De: Vara Unica '

Para: Gabinete da Vara Unica

02/02/2012
Conferéncia da Qualidade - Registro Autuagéo e Juntada

02/02/2012
Certidao de Registro e Autuacao

02/02/2012
R

ist Aut
] l L

02/02/2012
Aguardando Registros Diversos

02/02/2012
Distribuigao do Processo

Distribuido em 2/2/2012 as 13:20 Horas para Vara Unica Com o Numero: 53-37.2012.811.0047
Oficial Justia: José Augusto Motta Verona

m
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Resta ainda, evidenciado que o processo teve o seu processamento em
menos de um més entre o protocolo e seu arquivamento, o que gera mais
ainda estranheza, visto que, a agdo tem o rito ordinario e além do mais é
de valor expressivo da corre¢do dos custos moratério, uma vez que a
divida originaria é de R$ 48.700,00 (quarenta e oito mil e setecentos reais),

bem como poderia o Magistrado ter declarado ex officio a prescricao da
acdo, vejamos:

ACAO DE COBRANCA - FAZENDA PUBLICA DEVEDORA -
RECONHECIMENTO DE PRESCRICAO QUINQUENAL DE OFICIO —
POSSIBILIDADE — MATERIA DE ORDEM PUBLICA. A prescrigdo
quinquenal do Decreto n.° 20.910/32 pode ser reconhecida de ex officio
pelo magistrado, haja vista tratar de questao de ordem publica (Ap. Civel
n.° 1999.005605-8, de Turvo, Relator Des. Volnei Carlin).’

Quanto ao prazo prescricional da agdo o gestor, ndo observou o
determinado no Decreto n° 20.910/32, que aduz em seu art. 1° que “ As
dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo
e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos, contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.”, cominado com o Art. 1°-C da
Lei 9.494/97, tem-se a certeza do prazo de prescricdo contra da Fazenda
Publica Municipal com ela é a demandada.

Diante dos fatos, importa dizer que considera-se ato ilegitimo aquele que
néo atende aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para
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realizagdo dos gastos publicos, e que ndo atenda ao viés do interesse
publico implicito na norma legal.

Por seu turno, Sergio Jund conceitua ato antieconémico, como sendo o “o
ato lesivo ao Erario, em razdo da nao observancia dos preceitos
constitucionais da racionalidade e da economicidade necessaria e que
deve ser observada na gestao dos recursos publicos (...). A prética de ato
antieconbmico que revela o deszelo e a falta de compromisso com 0s
recursos pertencentes ao contribuinte (...).” (Administragdo, orgamento e
contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712).

Verifica-se ainda que no caso da Prefeitura Municipal de Jauru, também
néo respeitou a ordem cronoldgica de pagamentos dos restos a pagar
processados, bem como realizou pagamentos em atraso, o que evidencia
a total falta de planejamento e controle dos responsaveis, bem como o
descaso com o dinheiro publico.

Ante ao exposto, revela-se imprescindivel a instauracdo de Tomada de
Contas Especial pela Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, a fim
de possibilitar o regular e constitucional exercicio das responsabilidades no
que tange ao pagamento dos custos moratorios sobre os restos a pagar
pagos ao Auto Posto Parati Ltda., bem como cabe a remessa dos autos ao
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, para que tome providéncias
que achar cabiveis.

Desse modo, ndo podendo o erario arcar com a gestao deficitaria, torna-se
imperiosa a aplicacdo da multa em vista da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos moldes do art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c o art. 289,
Il do RITCE/MT c/c o Art. 5° | da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das
irregularidades JB03, JBO1 e JB12.

Ainda, visando a eficiéncia e economicidade dos atos de gestdo, faz-se
necessaria a determinagdo a atual gestao para que se atente quanto as
despesas realizadas, evitando que os pagamento das contas da Prefeitura
Municipal de Jauru sejam feitas em atraso, gerando encargos indevidos ao
erario.”

Inicialmente, na linha adotada pelo Ministério Publico de Contas,
entendo que os fatos apontados e apurados nestes autos sdo de extrema gravidade e
apontam, sem sombra de duvidas, para uma gestao temeraria que trouxe dano ao erario,
contudo divirjo do posicionamento adotado quanto a necessidade de instauragcdo de
Tomada de Contas, uma vez que os autos encontram-se conclusos para apreciagao
inclusive com a responsabiliza¢ao individual de quem deu causa ao dano.

Os argumentos utilizados pela defesa, analisados em confronto com
os autos da Autos da Agéo Ordinaria de Cobranga n°® 537.2012.811.00147 codigo 30249
pag. 105/ fls. 2420 TCE, nao se sustentam pelos fatos e argumentos que passo a relatar.
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Em suas razdes de defesa sustenta o gestor que a divida ndo é ato
que decorre de sua gestao, pois trata-se de débito oriundo de empenho do ano 2000, que
estava sendo cobrado judicialmente.

Nado é demais lembra ao gestor que a administragdo publica esta
sobre a regra da continuidade da gestdo, assim em que pese os empenhos originarios
nao terem sido realizados sob sua gestdo, estes estdo sim sob sua responsabilidade,
cabendo a este zelar pelos pagamentos, quando cabiveis.

Outro argumento utilizado pelo gestor é de que a se arrastava por
mais de dez anos uma discussao judicial sob a quitagdo do débito, esta informacgéo
também nao procede, tanto é assim, que conforme muito bem demonstrado pelo
Ministério Publico de Contas, o andamento processual demonstrado por consulta no site
do TJMT, demonstra que a agao foi distribuida em 02/02/2012.

Alega ainda a defesa que n&o se trata de despesa nao autorizada
pois esta decorreu em virtude de uma ordem judicial que determinou que o gestor
realizasse o pagamento. Também aqui as alegagdes da defesa sao improcedentes, em
primeiro lugar ndo se trata de determinacdo de pagamento por ordem judicial, e sim de
homologacgao de acordo judicial realizado entre 0 municipio e o credor.

Inicialmente fago um retrospecto cronoldgico dos fatos apurados:

1. em 02/02/2012 o Sr. Wittnay Peres, representante do Auto
Posto Parati Ltda. ingressou com uma ac¢ao no judiciario (fls.
2148 a 2162 TCE/MT), visando o recebimento de R$
48.700,00 (quarenta e oito mil e setecentos reais), em face do
fornecimento de combustiveis e derivados no ano de 2000;

2. em 08/02/2012, o gestor Sr. Pedro Ferreira de Souza foi
citado por meio do Mandado de Citagao, oriundo do Juizo da
Vara Unica da Comarca de Jauru.

3. em 08/02/2012, o municipio e o interessado protocolaram
perante o Juizo um acordo acerca do pagamento da suposta
divida, onde o municipio reconheceu a divida atualizada no
valor de R$ 411.713,62 (quatrocentos e onze mil setecentos e
treze reais e sessenta e dois centavos), sendo que para a
efetiva quitacao fixou-se o valor de R$ 350.000,00 (trezentos
e cinquenta mil reais).

4. ainda em 08/02/2012, o MM. Juiz de Direito Dr. Jorge de
Alexandre Martins Ferreira, homologou o acordo, julgando
extinta a acdo de conhecimento.
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No caso em tela o gestor, ndo agiu acordo em favor dos interesses
do erario, pelo contrario, o gestor agiu, se ndo com dolo, entdo no minimo com culpa,
uma vez que nao se pautou com o devido cuidado, explico:

Os autos demonstram que o credor entrou com uma ag¢ao ordinaria
de cobranca em 02/02/2012. Esta acao é decorrente do Processo de conhecimento, onde
existe a necessidade das partes de levar ao conhecimento do juiz, os fatos e
fundamentos juridicos, para que este possa, ao final, dizer o direito, ou seja, no processo
de conhecimento havera a discussao para determinar se a divida € liquida e certa.

Somente com base na sentengca que pde termo a acdo de
conhecimento, € que nasce para o credor o direito de receber os valores que foram
discutidos durante o processo de conhecimento. Caso a agao seja procedente, entdo, de
posse desta, tem o credor em suas mao um titulo executivo, e assim com base neste
propde a acao de execucao.

Ao receber a citagdo o gestor deveria de plano encaminhar as
informacgdes para a procuradoria juridica do municipio a fim de obter um parecer juridico,
demonstrando quais as possibilidades juridicas para o caso.

Este corriqueiro ato de uma gestdo diligente, impediria a
homologagcdo de um acordo em uma divida prescrita, uma vez que o Decreto n°
20.910/32, dispbe em seu artigo 1° que “ As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agéo contra a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos, contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.”

A prescricao é a extingado de um direito, consequente do curso de um
prazo, em que se negligenciou a agéo para protegéla, ou o proprio curso do prazo, em
que o direito se extingue por falta de agao de seu titular.

A divida prescrita ndo deve ser paga, conforme o principio da
indisponibilidade do interesse publico que, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello
(1992:23-24) temos que: significa que sendo interesses qualificados como préprios da
coletividade — interno ao setor publico — ndo se encontram a livre disposicdo de quem
quer que seja, por inapropriaveis. O proprio 6rgao administrativo que os representa nao
tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que Ihe incumbe apenas CURA-LOS - o
que é também um DEVER - na estrita conformidade do que dispuser a intentio legis.

Seguindo essa linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1996:64) afirma
que o servidor “ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico”. Aplica-se aqui ainda o
principio da legalidade, ao qual o ato administrativo deve respeito, bem como o da
supremacia do interesse publico.



/soffm;, Cho,
33,007

Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefone: 3613 7155 / 7575 - Fax: 3613-7672
e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br

Diante dos fatos, importa dizer que considera-se ato ilegitimo aquele
que nao atende aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para realizagao dos
gastos publicos, e que nédo atenda ao viés do interesse publico implicito na norma legal.

Assim resta plenamente demonstrado que o gestor ndo pautou suas
acdes pelo dever de cautela, uma vez que sequer encaminhou a agao para a
procuradoria Municipal, pelo contrario, ao arrepio da legislacdo, uma vez que a divida
encontrava-se prescrita, o gestor realizou um acordo que trouxe dano ao erario no valor
de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), cabendo ao gestor o dever de
ressarcir os cofre publicos.

Contador: Daniel Labaig de Miranda

10. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). REINCIDENTE

10.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado nao
foram devidamente contabilizados, referente ISSQN no valor de R$ 1.848,40 devido
pela Empresa ETCA Consultoria e Assessoria S/S Ltda, contrariando os arts. 55 e
57, L. 4.320/64. (Itens 3.1.1.1. a 3.1.1.3.)

10.2. Despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutenciao e desenvolvimento do ensino no total de R$
949,40, correspondente a 20,52 UPF’'s/MT. (Iltem 3.8.1).

A desfesa justifica as fls. 2332, que houve um equivoco de
langamento e classificacao de receita e argumenta que o erro nao alterou os percentuais
de aplicacéo de recursos constitucionais na Educagao e na Saude Publica local, acredita,
tratar-se de falha puramente formal.

A equipe justifica que conforme foi mencionado nos itens 3.1.1 e
3.1.1.3 citado a seguir, ndo houve contabilizagdo da receita no valor de R$ 1.848,40
referente ao ISSQN devido pela empresa ETCA Consultoria e Assessoria S/S Ltda, que
convertido em UPF(s) do més de dezembro de 2012 importa em 39,94 UPF(s)/MT. Nao
houve apresentagcdo de nenhum documento novo comprovando a contabilizagdo desse
valor como receita de ISSQN, ou IPVA, ou IPTU.

Para o MPC, a falhas contabeis demonstram que o responsavel nao
realizou o devidamente a contabizagao correta de algumas despesas e receitas. Justifica
ainda, que defesa alega que apesar do valor de R$ 1.848,40 (hum mil oitocentos e
quarenta e oito reais) nao ter sido contabilizado corretamente ndo houve prejuizo ao
erario, uma vez que o tributo foi retido na fonte e adentrou aos cofres publicos.
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Destaca o Procurador que os argumentos trazidos pela defesa, ndo
foram comprovados, uma vez que a DAM emitida em 09.04.2012 com vencimento para
14.05.2012 néo foi autenticada pelo agente arrecadador (fls. 329), bem como n&o foi
langada no movimento bancario (fls. 1872 a 1874), ainda:

“No que tange o lancamento da despesa de R$ 400,00
(quatrocentos reais), classificada impropriamente como manutengdo e desenvolvimento
do ensino, observa-se que a despesa trata-se de pagamento de diaria do motorista, Sr.
Mauro Ferreira, lotado na Secretaria Municipal de Educacdo, sendo o valor contabilizado
na Secretaria de Saude, bem como o valor de R$ 499,40 (quatrocentos e noventa e nove
reais e quarenta centavos) que refere-se a aquisi¢do de botijées de gas de cozinha.

A defesa reconhece o equivoco na contabilizagdo e alega que,
mesmo que excluisse os referidos valores ndo prejudicaria os indices de aplicagdo com
acoes na saude e na educacgéo.

No caso em tela, apesar do valor relativamente ser baixo,
contabilizado em fungédo inadequada prejudicara a escrituragdo contabil que deve ser
considerada o ato/fato contabeis que produzam informagdes integras, para que néo se
corra o risco de ocasionar distorgbes nas pegas de controle, podendo causar prejuizo no
gerenciamento das informagées levando o gestor a tomar decisées equivocadas.

Sendo certo que os demonstrativos contabeis representam a
situagdo econdmico-financeiro do ente, e, portanto, podem ser utilizados como fonte de
informagbes gerenciais por diversos usuarios, é imprescindivel que os registros contabeis
estejam corretos e reflitam a realidade da unidade. Logo, sendo inconteste a falha
identificada, merece o responsavel contabil sofrer as reprimendas cabiveis.”

A meu ver as falhas contabeis ndo se revestiram de gravidade
suficiente para a imposicao de qualquer tipo de sang¢ao, contudo determino ao atual
gestor para que oriente e direcione sua contabilidade no sentido de ater-se as regras
aplicadas a contabilidade publica, bem como as orientagdes deste Tribunal.

Gestor: Pedro Ferreira de Souza

Assessor Juridico: Rainerio Espindola - OAB N° 3521;
Comissao Permanente de Licitagcao: Anderson Pavini, Poliana Candida Vieira e
Maria de Fatima Pereira Leite (Portaria n° 001/2012, fls. 774 TCE)

As irregularidades serao analisadas em conjunto, em razdo de seu
objeto:

11. GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes
vigentes).
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11.1. convite n° 03/2012 ndao ha comprovagao de que os
convidados atuam no ramo de locagao de veiculos automotores, nos termos do
artigo 22, lll, § 3° da Lei 8666/93; (Item 3.3.1.1.)

11.1.1. A ata nao se encontra assinada pelos licitantes, nao
sendo observado o § 1° do art. 43 da Lei 8666/93. (Item 3.3.1.1.)

11.1.2. Nao houve planilha para comparagao de custos entre
locagao e aquisi¢cao do veiculo e vinculagao de motorista por concurso publico, ou
teste simplificado, a fim de certificar-se da opgdao mais vantajosa ao erario, como
principio da Administragao Publica, estabelecido no art. 37 caput CF, c/c art. 7°, §2°,
Il da Lei 8666/93. (Item 3.3.1.1.)

11.2. convite n° 08/2012 nao revestido de formalidades
intrinsecas e extrinsecas, suas paginas nao se encontram numeradas e rubricadas,
nos termo do artigo 38 da Lei 8666/93 e alteragoes; (Item 3.3.1.2.)

11.3. Convite n° 10/2012 - A ata nado se encontra assinada pelos
licitantes, ndo sendo observado o § 1° do art. 43 da Lei 8666/93; (Item 3.3.1.3.);

11.4. dispensa licitatéria n° 02/12 - Nao constou do processo de
dispensa de licitagdo a publicagcao da ratificagao pela autoridade competente, nos
termos do artigo 26 caput da Lei 8666/93 e alteragoes. (Item 3.3.3.1.)

11.5. Inexigibilidade 02/2012 - A Ata foi publicada no jornal
eletrénico dos Municipios apresentando incoeréncia grafica na numeragao do
credenciamento, na epigrafe menciona o n° 02/2012 no corpo do texto é n° 01/2012;
(item 3.3.4.1.)

11.5.1. Ata nao se encontra assinada pelos credenciados e nao
se encontra assinada pelos licitantes;

11.5.2. ndo comprovagdao da ampla divulgagdo do edital de
chamamento para credenciamento e caracterizar a oportunidade para todos do
ramo do objeto a ser contratado e afastar a exigibilidade licitatéria, nos termos do
artigo 2° da Lei 8666/93 e alteragodes.

No item 11.1. a Defesa, as fls. 2333 TCE, esclarece que o contrato
de locagéao realizado abrange a prestagédo dos servigos do veiculo e do motorista, com a
finalidade de realizar o transporte de pessoas em tratamento de saude em Cuiaba. O
edital permitiu a participagao de pessoa fisica e juridica e ndo exigiu especializagao.

A equipe salienta que o transporte de pessoas em tratamento de
saude para outros municipios € atividade continua, considerando que, caso n&do haja
pacientes todos os dias, ou ndo se sabe exatamente quando ocorrera a necessidade de
os transportar, ainda assim, o motorista deve estar a disposicdo do servico de
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deslocamento de pacientes. Portanto, a atividade exige a admiss&o de servidor por meio
de concurso publico para a prestagao do servigco de motorista para conduzir pacientes em
tratamento de saude fora da sede do municipio.

Quanto a ndo comprovacgao do exercicio das atividades no ramo do
objeto licitado, pelos proponentes adjudicados, tém-se o império da legislagdo que é
enfatica, nos termos do § 3° do artigo 22 da Lei 8666/93.

§ 30 Convite é a modalidade de licitagdao entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (irés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.

Analisando os fatos, ndo coaduno com a manifestacédo técnica, no
que tange a contratacdo de motoristas por meio de concurso, uma vez que o contrato de
locacado de veiculos é mais vantajoso para a administragéo publica, ademais, este traz o
veiculo, o seguro, os reparos na frota, além da vantagem do pagamento da folha de
pessoal que onera em muito os custos.

Quanto ao fato da auséncia de comprovagdo entendo que os
argumentos da defesa podem ser acolhidos, uma vez que no caso em tela ndo ha
qualquer prejuizo ao erario, referente a auséncia de comprovagao de que os convidados
atuam no ramo de locacao de veiculos automotores.

Nos itens 11.1.1. e 11.3., o interessado justifica que o convite
03/2012 atendeu todas as exigéncias legais; e todos os presentes assinaram a ata,
comprovante a pag. 106, fls. 2421 TCE.

Para a equipe os apontamentos tiveram por base as atas das
sessoes, na qual ndo constavam a assinatura dos signatarios.

Na oportunidade da defesa, o manifestante faz acostar as fls. 2421
TCE nova copia da Ata na qual foi inserido posteriormente o nome do dito signatario e
obedecida a mesma numeragao de pagina e rubrica constante do processo licitatério.
Considera-se a ata de reunidao de licitagdo € documento lavrado e assinado pelos
presentes como ato continuo e concomitante, razdo pela qual a comissao considera
valida a ata, integrante do processo licitatério, e anexada a este as fls. 671 TCE.

Neste caso a falha apurada deve ser mantida com base nos
argumentos da equipe técnica.

Para o item 11.1.2., a defesa enfatiza a economia havida na locacéo,
pontuando que o deslocamento de servidor e do veiculo da rota propria ficaria mais
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onerosa (locagdo de casa para o motorista, manutengdo do veiculo e outros riscos) e
ainda criaria uma despesa continuada de dificil cessar.

Entendo que como a equipe de auditoria também n&o colacionou
prova em contrario, qual seja que as locag¢des foram prejudiciais ao erario, pontuo pelo
afastamento do item.

No item 11.2., que trata do convite n° 08/2012 nao revestido de
formalidades intrinsecas e extrinsecas, suas paginas ndo se encontram numeradas e
rubricadas, nos termo do artigo 38 da Lei 8666/93 e alteragdes;

A Defesa alega que devido a grande quantidade de fotocdpias
fornecidas ao servigo de auditoria, foram utilizadas todas as fotocopiadoras, algumas nao
configuradas terminaram por suprimir o teor do rodapé das paginas , onde estado grafados
0 numero e rubrica de cada pagina, documentos nas

Para os técnicos, analisando comparativamente os documentos ora
acostados e os anteriormente fornecidos e anexado as fls. 697 a 773 TCE, verifica-se nos
novos documentos a numeragao das paginas, rubricas e organizagdo sequencial de seus
documentos, tudo efetuado posteriormente, conforme documento exempilificativo de fls.
758 e 2529 TCE.

Coaduno com a equipe no sentido de que as formalidades
processuais, exigidas pela lei de licitagdes, além de ser uma exigéncia legal, tem a
finalidade de organizar o processo e oferecer seguranga ao gestor e interessados de que
os documentos que o instruem sao os originais e fidedignos, devendo essa numeracgao de
pagina e rubricas obedecer o critério da oportunidade, devendo ser concomitante com os
atos ou eventos nos e com o quais o processo foi formalizado, e somente apds atendido
esses requisitos o procedimento esta apto para arquivamento, consultas, exames, etc.

Em face do exposto mantenho o apontamento.

No item 11.4. dispensa licitatéria n°® 02/12 - Nao constou do processo
de dispensa de licitagdo a publicacdo da ratificacdo pela autoridade competente, nos
termos do artigo 26 caput da Lei 8666/93 e alteragdes. (ltem 3.3.3.1.)

Esclarecem os responsaveis as fls. 2337 TCE, que houve o
atendimento das normas legais e considera a falha como formal, sem for¢ca para
prejudicar o alcance do objeto pretendido com a realizagdo da despesa.

No item 11.5., inexigibilidade 02/2012 - A Ata foi publicada no jornal
eletrbnico dos Municipios apresentando incoeréncia grafica na numeragdo do
credenciamento, na epigrafe menciona o n° 02/2012 no corpo do texto € n® 01/2012; (item
3.3.4.1))
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A Defesa as fls. 2338, declara que houve erro de digitagdo na
numeracgao do credenciamento, sendo este incapaz de viciar o procedimento.

Novamente no item 11.5.1. a ata ndo se encontra assinada pelos
credenciados e ndo se encontra assinada pelos licitantes;

A equipe justifica que a Prefeitura individualmente agilizou o
processo de inexigibilidade licitatoria sem envolvimento pessoal dos interessados, nao
restam comprovados os atos deles de envio dos documentos e propostas por correio, ou
por representante legal; ndo consta assinatura deles em nenhum local, doc. de fls.
382/385 TCE, n&o restou comprovado em nenhum documento o interesse deles em
prestar os servigos objeto da inexigibilidade licitatoria.

No item 11.5.2., ndo comprovagao da ampla divulgacao do edital de
chamamento para credenciamento e caracterizar a oportunidade para todos do ramo do
objeto a ser contratado e afastar a exigibilidade licitatdria, nos termos do artigo 2° da Lei
8666/93 e alteracdes.

Justifica a defesa que é praxe do ente politico, além da publicagéo
oficial de seus atos, disponibiliza-los mediante publicagdo no mural, e declara que nao
efetuou a publicagado oficial e acrescenta: haja vista que uma vez disponibilizado no mural
nao ha que se falar em auséncia de publicagao.

A equipe esclarece que a defesa ndo comprovou a publicagdo do
edital no quadro mural. Portanto, foi comprovada tdo somente, as fls. 406 TCE, a
publicagdo no Jornal Eletronico Oficial dos Municipios do dia 22/03/12, pag. 44.

Analisando os fatos e documentos que compdem os autos, € de se
concluir que a gestdo ndo cumpre as normas licitatorias, previstas na Constituicdo Federal
(art. 37, caput, e, inc. XXI), com vistas a resguardar a moralidade, impessoalidade e
isonomia na administragao Publica.

A lei de licitacbes é de forma procedimental, indicando todos os
caminhos aos responsaveis, nao ha discricionariedade dos responsaveis pelas licitacbes
municipais em adotar ou ndo os comandos legais ali insculpidos, pelo contrario é proprido
do principio da legalidade o dever de agir segundo seus preceitos.

Pelos fatos e fundamentos acima discorridos, acompanho o
entendimento da Equipe Técnica e do Ministério Publico de Contas, uma vez que os atos
dos responsaveis pelas licitagbes estdo em em desacordo com as disposi¢cdes da Lei n°
8.666/1993, assim comino multa, aos responsaveis, nos termos do artigo 289, inciso I, da
Resolugao n°® 14/2007, redacédo dada pela Resolugédo n° 17/2010, bem como determino a
atual administracdo a adogdo de medidas corretivas a fim de evitar a reincidéncia nos
apontamentos aqui descritos.
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Gestor: Pedro Ferreira de Souza

Assessor Juridico: Rainerio Espindola — OAB N° 3521 Comissao
de Licitagado Modalidade Pregao: Anderson Pavini, Sara Ferreira Ramalho, Cloter
Oliveira Davi, Joao Paulo Aparecido da Silva, Pablo Junior da Silva e Franks Laine
Rodrigues de Lima (Portaria n° 002/2012, fls. 1.224 TCE)

12. GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes
vigentes).

12.2. Pregao Presencial n° 06/2012 A Ata da sessao realizada em
01/02/2012 as 08:30h foi antecipada por 01 dia, visto que o aviso de realizagao do
pregdo divulgou a data de realizagdao para o dia 02/02/2012 e registra presenca e
credenciamento apenas da Empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda; (Item 3.3.2.3.)

Conforme manifestacdo da defesa, nos documentos sob protocolo n°®
226440 D/2013, fls. 3117 TCE, o apontamento é confirmado as fls. 3145 TCE, e alega que
trata-se de erro de digitagdo nas datas, e que ndo houve prejuizo nem ma-fé.

O justificante ndo apresentou a errata da publicacdo do edital de
Pregao Presencial n° 06/12.

Neste caso em que pese a alegada falta de prejuizo, entendo que
novamente a administragdo municipal demonstra que n&do cumpre as regras licitatorias,
assim conforme ja me manifestei. A lei de licitagdes € de forma procedimental, indicando
todos os caminhos aos responsaveis, ndo ha discricionariedade dos responsaveis pelas
licitagbes municipais em adotar ou ndo os comandos legais ali insculpidos, pelo contrario
€ proprido do principio da legalidade o dever de agir segundo seus preceitos.

Pelos fatos e fundamentos acima discorridos, acompanho o
entendimento da Equipe Técnica e do Ministério Publico de Contas, uma vez que os atos
dos responsaveis pelas licitagdes estdo em em desacordo com as disposicdes da Lei n°
8.666/1993, assim comino multa, aos responsaveis, nos termos do artigo 289, inciso I, da
Resolugao n°® 14/2007, redacao dada pela Resolugdo n° 17/2010, bem como determino a
atual administracdo a adocdo de medidas corretivas a fim de evitar a reincidéncia nos
apontamentos aqui descritos.

13. GB 09. Licitagdo. Grave. Abertura de procedimento
licitatério relativo a obras e servigcos sem observancia aos requisitos estabelecidos
no art. 70, §20, 1 a IV da Lei 8.666/93.

13.1. Pregao n° 15/2012 trata como simples compra de bens e
servigos comuns a aquisicao de materiais de construgcao e materiais elétricos no
valor de R$ 6.766.691,06 para execugao de Obra na definicao dada no artigo 6° da
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Lei 8666/93, sem a identificagdao, especificacdo e indicacao da localizagao do
destino dos materiais de constru¢ao, nao sendo observados os artigos 7° , § 2,
incisos | AIV c/c §§ 4° e 8° e art. 8° da Lei 8666/93. (item 3.3.2.2)

A defesa apresenta as fls. 3338 a 3352 TCE, o Termo de Referéncia
e relatério do material licitado do Pregdo n° 15/2012, e alega que neles e nos demais
anexos do Pregdo ha indicagdo dos itens de materiais de construgéo licitados por
quantitativos e os valores estimados por Secretarias; Confirma que foi licitado materiais
de construcdo no valor de R$ 6.766.691,06 para realizar reparos nos mais diversos
setores da Administracio.

A equipe técnica sustenta que o valor € expressivo e a destinagao
muito vaga, sem transparéncia, sem demonstrar qual imovel sera reparado, reformado,
sem indicar para cada 6rgao/unidade orgamentaria o imével e local da reforma/reparos
nem mesmo por uma simples planilha de quantitativos e qualitativos de precos, ou
relatério memorial descritivo da reforma/reparo.

Informagdes genéricas e omissées nos processos licitatorios e
contratos de reformas e reparos de conservagao de patrimdnio obstruem o exercicio do
controle. Como efetuar a constatagao fisica da Reforma ou do Reparo, se ndo ha
indicagéo do local e do objeto da reforma e sua extensao? ( art. 7° da Lei 8666/93).

O controle interno, o Controle Externo, o Controle Social e a
Sociedade precisam saber exatamente aonde vai o dinheiro publico. Por essa razao, a
legislacdo é previdente e pré eficiente. Nos procedimentos de licitagdo publica e nos
contratos administrativos devem constar as dotagbes orgamentarias especificas,
indicando a classificagdo orgamentaria prépria para ocorrer a despesa (Lei 8666/93).

A lei 4320/64 e as portarias STN posteriores tratam, entre outros
assuntos, da dotacdo orgcamentaria, isto €, a classificagdo da despesa publica A dotagao
orcamentaria € o codigo da despesa que indica: o érgao/unidade orgamentarios aonde os
recursos publicos irdo financiar a despesa, a fungdo publica (Educacédo, Saude,
Saneamento, etc), o programa, o projeto/atividade, a categoria econdmica, a modalidade
de aplicagdo e o item de gasto/despesa e a fonte do recurso(verbas/receita/origem do
financiamento financeiro).

Neste caso em especifico acolho integralmente o parecer ministerial,
que ao analisar todas as irregularidades referentes a lei de licitagcbes assim se
manifestou:

“Sobre as diretrizes atinentes a procedimentos licitatérios a Constituicado
Federal de 1988 definiu em seu artigo 37, os principios basicos a serem seguidos pelo agente
publico, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.
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Os principios administrativos sdo postulados fundamentais que inspiram
todo o modo de agir da Administragdo Publica. Desta forma, s6 se podera considerar valida a
conduta administrativa se estiver compativel com eles.

Considerando o alcance de tais principios basicos, ha de se ter como certo
que a legalidade é, sem duvida, a diretriz basica da conduta dos agentes da Administragdo. De
fato, o principio da legalidade é um dos sustentaculos do Estado Democratico de Direito. Esse
principio impdée ao administrador o dever de s6 atuar em conformidade com os ditames
normativos. Na classica e feliz comparacdo de Meireles: “Enquanto os individuos no campo
privado podem fazer tudo que a lei ndo veda, o administrador publico s6 pode atuar onde a lei
autoriza.”

Em relacdo as contratagées publicas, a Lei n® 8.666/93 é a base de todo o
conjunto de regras e principios que permeia esta atividade. E importante lembrar que a Lei n°
8.666/93, regula as licitagbes e contratos administrativos, e em seu art. 3°, fraz uma gama de
principios a serem seguidos pela Administragdo na consecug¢do da probidade administrativa,
sendo considerado o dispositivo de destaque na Lei. Sendo vejamos:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.”

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro4, "A propria licitagdo constitui um
principio a que se vincula a Administracdo Publica. Ela é decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restricdo a liberdade
administrativa na escolha do contratante; a Administragéo tera que escolher aquele cuja proposta

melhor atenda ao interesse publico."

Diante deste entendimento, fica clara a gravidade das irregularidades ora
guerreada pelos responsaveis de cada modalidade licitatoria, em que ocorreram varias falhas de
naturezas formais e que afrontam os principios norteadores da Lei de Licitacdo acima citados.

A doutrina e a jurisprudéncia das Cortes de Contas enfatizam a
necessidade de serem observadas as regras formais na realizagdo do processo licitatorio, com
fins a alcancar a isonomia, a transparéncia, a publicidade dentre outros objetivos.

Para Carlos Ari Sundfeld, “A validade da instauracao de certame licitatorio
depende da observéancia de requisitos procedimentais prévios, alguns exigidos para todos os
casos outros para objetos especificos.” (Licitagdo e Contrato Administrativo — 22 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995, p. 95).

Assim, a licitagdo toma forma e se desenvolve com o estrito cumprimento
das formalidades que a Lei n° 8.666/93, ndo podendo olvidar que a Licitagdo é o procedimento
administrativo formal através do qual a Administragdo Publica convoca, mediante condi¢cbes
estabelecidas em ato proprio.
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Para atingir os objetivos desse procedimento, é certo que a observancia
do principio constitucional da isonomia deve ser inquestionavel, pois s6 assim sera possivel
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, na medida em que assegurando-se
oportunidade igual a todos os interessados, possibilitarda o comparecimento ao certame do maior
numero possivel de concorrentes.

Desta feita, cabe a administragdo, através de seus gestores, buscarem a
amplitude de concorrentes e a proposta mais vantajosa para a administragdo publica, o que néo
visualizamos na presente analise.

Verifica-se por derradeiro que as irregularidades demonstram a total
displicéncia dos responsaveis para as regras de contratacdo pela Administragdo Publica, as quais
se prestam ndo s6 a preservagcdo do patriménio publico como também, em dltima analise,
alinham-se aos postulados da moralidade e supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

Né&o se pode olvidar, que nos casos em concreto, tais fatos caracterizam-
se pela deficiéncia de um controle interno atuante que estabelecam as necessidades da
administragdo como um todo, principalmente quando se trata de despesas e procedimentos
obrigatérios a serem realizadas e/ou executados pela Administragdo Publica.

Consequentemente, necessario se faz a adocdo de medidas que venham
a priorizar a qualidade dos procedimentos licitatérios da Prefeitura Municipal de Jauru e seu
respectivo controle de forma global.

Enfim, por conta de tantas incursées contrarias a Lei de Licitagdo, as
transgressées merecem severo repudio, justificando a cominagdo de multa aos responsaveis, na
propor¢cdo de suas responsabilidades, em atengdo ao disposto no artigo 289, inciso Il, do
RITCE/MT, sendo imperiosa a determinagdo a atual gestdo para que se atente as regras
especificas da Lei n° 8.666/93 e demais legislacbes vigentes.”

Diante dos precedentes argumentos, acompanho o entendimento da
Equipe Técnica e do Ministério Publico de Contas, uma vez que os atos dos responsaveis
pelas licitagdes estdo em em desacordo com as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/1993, assim
comino multa, aos responsaveis, nos termos do artigo 289, inciso Il, da Resolugéo n°
14/2007, redagdo dada pela Resolucdo n° 17/2010, bem como determino a atual
administracdo a adocao de medidas corretivas a fim de evitar a reincidéncia nos
apontamentos aqui descritos.

Os itens apontados abaixo serao tratados em conjunto em razdo de
seus objetos.

Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura;
Superintendente do Depart. de Compra e Almoxarifado: Sra. Liliane Maria de
Freitas; Secretario de Administracao_ RH: Sr. Gilmar Farjado de Melo

14. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE — MT 01/2007).
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14.1. Nao ha controle dos custos de manutencao de veiculos e
equipamentos de forma individualizada por veiculo (combustivel, pecas, servigos).
(Item 3.10.1.)

Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura

Contador: Daniel Labaig de Miranda

15. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da
Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

15.1. Nao registra na contabilidade — conta almoxarifado -
entradas e saidas de bens adquiridos para manuteng¢ao dos veiculos e maquinarios
( conforme os artigos 74 e 76 c/c art. 75,1 104 e 106 da Lei 4320/64). (Item 3.10.2.)

Controlador Interno: Sr. Felipe de Oliveira Largura; Secretario
de Administragdao_ RH: Sr. Gilmar Farjado de Melo

17. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da
Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

17.1. Controle falho de pessoal, o lotacionograma de outubro de
2012 nao reflete a variagao ocorrida com as admissdes de 158 servidores efetivos.
(Iltem 3.5.4).

No item 14. 1 a Defesa as fls. 2624 TCE, afirma da existéncia do
controle manual por meio do diario de bordo, comprovando-os fls. 2844/2847 TCE; e
acata a anotagdo quanto a nao contabilizagdo do movimento efetuado de forma
individualizada por veiculo, e justifica que o controlador interno recém concursado e
nomeado num primeiro contato com o servigo publico ndo atendeu suficientemente esse
controle.

Para a equipe, conforme pode ser verificado as fls 3041 TCE, o
relatorio de bens integrantes da frota ndo esta informado por érgado/unidade, e também
nao ha contabilidade analitica da manutencao individual desses bens, obstruindo-se o
exercicio do controle externo.

Em que pese a argumentacdo da defesa, €& notério que a
contabilidade deve espelhar os fatos ocorridos na gestao dos recursos, sejam financeiros,
ou permanentes, ou outros. No ativo permanente, os fatos atinentes ao patriménio devem
ser registrados na ficha patrimonial do bem, seja um trator, um 6nibus ou outro automotor.

O diario de bordo pode subsidiar os registros nas fichas e também
auxiliar o controle de consumo de combustivel, de quilometragem e de servigos
realizados diariamente pelo veiculo e seu condutor, e pode resultar a geragdo de
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relatérios mensais para oferecer elementos de dados/informagdes a contabilidade e ao
gestor patrimonial.

O diario de bordo apresentado, apesar de oferecer algumas
informagdes, ndo atende todas as necessidades do controle necessario, até mesmo a
indicacdo do nome do motorista Oleriz Daniel Ledo nao consta no quadro de motoristas
da Prefeitura, conforme transcricdo dos nomes dos motoristas no item 10.2 desta
conclusao. No Aplic, consta informado que o Sr. Oleriz é professor do ensino infantil, fls.
2844/2847 TCE.

No item 15.1 a defesa as fls. 2625 TCE, alega que a frota é
pequena; que realizou licitagdo na modalidade pregao para aquisicdo de pegas e
equipamentos para manutencdo de veiculos; que a auséncia de registro de entrada e
saida na conta almoxarifado nao constitui irregularidade capaz de macular o ato.

Conforme os técnicos, em que pese a manifestacdo, sendo
realidade a realizacdo da licitacdo mencionada pelo defendente. A frota ndo é tao
pequena, consta no sistema Aplic a registro de 70 bens na Frota de veiculos sem indicar
em qual unidade prestam servicos, portanto inepta a informacao, doc. A partir das fls.
3041 TCE.

O anexo 15 registra débitos e créditos de bens em estoque pelos
seus totais no valor de R$ 3.866.229,73, conforme documento de fls.3031 TCE.
Consultando o sistema Aplic, verifica-se os registros na contabilidade ocorreram no més
de dezembro de 2012 pelos seus totais, ndo havendo langcamentos contabeis a cada
evento, ou do movimento mensal, de forma individualizada e analiticamente, permitindo a
qualquer tempo relatorios gerenciais e de prestacdo de contas sobre o custo, despesa
realizada por veiculo e o total com a frota.

Quanto ao item 17.1., em sua manifestacdo de fls. 2626 TCE
apresenta novo lotacionograma as fls. 2848/2949 TCE.

A equipe enfatiza que o lotacionograma atualizado em 30/06/2011
evidencia 225 vagas preenchidas no quadro de cargos efetivos da Prefeitura Municipal.
No més de outubro de 2012 o lotacionograma evidencia 307 cargos ocupados,
evidenciando o acréscimo de apenas 82 servidores, logo esse lotacionograma nao esta
refletindo a variacdo ocorrida no quadro de servidores efetivos da Prefeitura Municipal de
Jauru-MT, doc. de fls. 2076 TCE-MT (...). Do més de junho de 2011 a outubro de 2012
verificou-se no quadro de pessoal, conforme comparagdo entre os lotacionogramas, a
variagao de 05 afastamentos de servidores, sendo: 01 Aux. de saude bucal; 01 fiscal de
vigilancia sanitaria; 01 médico clinico geral, 01 Aux. De Laboratorio e 01 Técnico
Administrativo Educacional Profissionalizado. Verificou-se a variacdo de mais 158
servidores originaria das admissdes dos aprovados e classificados no concurso publico n°
01/2011"
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O lotacionograma do més de outubro de 2012 ora acostado
apresenta 290 servidores efetivos, ndo condizente com as informagdes anteriores e ao
apurado, visto que nao espelha a variacdo verificada de 158 servidores admitidos. A
anotacao fica mantida.

O Ministério Publico de Contas consignou que além das falhas
elencadas ao longo deste Parecer que, inquestionavelmente refletem a grave deficiéncia
no Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Jauru, apontou a Equipe
Técnica impropriedades especificas atinentes ao ndo controle dos custos de manutencao
de veiculos e equipamentos de forma individualizada, ndo contabilizacdo de entradas e
saidas de bens adquiridos e lotacionograma néo reflete a admissdes de 158 servidores
efetivos.

Verifica-se, pois, que a Prefeitura Municipal de Jauru
verdadeiramente ignorou as regras do controle interno que busca evitar a corrupgao e o
desperdicio de dinheiro publico pela Administragdo, estando incumbido também de
garantir o cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, a fim de identificar
erros, fraudes e seus respectivos agentes, bem como preservar a integridade patrimonial
para propiciar a tomada de decisbes; entente este Parquet que deve ser mantida a
presente irregularidade, sendo os responsaveis punidos nos moldes regimentais, sem
prejuizo da determinagdo a atual gestado para que realize o urgente aperfeigopamento dos
procedimentos e rotinas utilizadas, implementando o controle individualizado dos gastos
de combustiveis e manutencao das viaturas.

Verificada, as presentes falhas, que ndo foram passiveis de
saneamento pela defesa dos responsaveis, resta clara as atitudes negligentes dos
responsaveis, capaz de interferir na atividade administrativa como um todo, merecendo
esta as reprimendas legais e regimentais cabiveis (art. 75, lll da LC n° 269/07 c/c o art.
289, Il do RITCE/MT), antes os aspectos pedagogico e punitivo bem como sem prejuizo
da determinacéo a atual gestao para que regularize as situagdes apontadas, de modo a
atingir 100% (cem por cento) de implantagdo das normas de rotina e sistema de controle
pendentes.

Diante das analise técnicas e do Ministério Publico de Contas,
entendo pela manutencédo das irregularidades, e comino multa, aos responsaveis, nos
termos do artigo 289, inciso Il, da Resolugao n° 14/2007, redacédo dada pela Resolugéo n°
17/2010, bem como determino a atual administracdo a ado¢ao de medidas corretivas a
fim de evitar a reincidéncia nos apontamentos aqui descritos.

CONCLUSAO

De acordo com a fundamentagcdo legal e fatica retro, as
impropriedades remanescentes nestas contas anuais de gestdo de 2012 da Prefeitura
Municipal de Jauru - MT, em razao da existéncia de algumas classificadas como graves,
além da de natureza gravissima, bem como pela despesa antiecondbmica que geraram
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dano ao erario, situagédo que gera o dever de restituir o prejuizo constatado, entendo que
prejudicaram a sua regularidade na medida em que representou desfalque e ma aplicagao
de recursos publicos, ensejando, portanto, dano ao erario municipal, sendo necessario,
ainda, tecer determinagdes a esse executivo para que adote medidas corretivas a fim
evitar a reincidéncia na falha apurada, e aplicar san¢des regimentais (multas) ao gestor
responsavel pela irregularidade discriminada no dispositivo.

lll- DO DISPOSITIVO

Nos termos do artigo 47, inciso Il e artigo 212, da Constituicao
Estadual combinado com artigo 23, da Lei Complementar n. 269/2007 (Lei Organica -
TCE/MT) e artigo 194, inciso Il, da Resolugédo n. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT),
acolho o Parecer Ministerial n°. 7.130/2013 e VOTO no sentido de JULGAR
IRREGULARES, as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Jauru
- MT, CNPJ n°. 15.023.948/0001-30, sob a gestao do Prefeito Sr. PEDRO FERREIRA
DE SOUZA, tendo como corresponsavel, no limite de suas atribuicdes, o Contador Sr.
Daniel Labaig de Miranda, nos termos das razdes que integram este voto. Ressalto que a
manifestacdo, ora exarada, baseia-se exclusivamente no exame de documentos de

veracidade ideologica apenas presumida, vez que representa a posigio dos atos e fatos registrados
até 31.12.2011, em obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica, Lei
Federal de finangas publicas n°. 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000) e as
prescricdes da Constituicdo da Republica.

Determino ao Sr. REDRO FERREIRA DE SOUZA o recolhimento,
com recursos préoprios, AOS COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS:

1 - o total de R$ R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), em
razao da irregularidade 9.1, Grave. Realizacdo de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000 — LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica),
referente ao Pagamento de despesa antiecondmica referente custos moratorios sobre
Restos a Pagar pagos ao Auto Posto Parati Ltda, conforme disposto no art. 70, Il da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. Art. 285, Il do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n° 14/07). Nos termos 2° da Resolugdo Normativa n° 02/2013 a
atualizagdo monetaria, sera realizada com base no indice oficial de inflagdo na data do
efetivo pagamento.

Nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal, artigo
47, inciso IX, da Constituicdo Estadual, artigo 1°, inciso XVIII, 70, incisos | e Il, da Lei
Complementar n. 269/07, comino as seguintes san¢oées ao gestor Sr. Pedro Ferreira
de Souza e aos demais interessados, a serem recolhidas no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir da publicagdo desta decisdo a serem recolhidas com recursos
proprios, aos cofres publicos do FUNDECONTAS;

Ao Prefeito Sr. Pedro Ferreira de Souza
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| - Multa no valor 66 UPFs/MT, em razao das irregularidades graves
apontadas nos Itens 2.1, 16., 3.1, 4.1, 5. (5.2, 5.3 e 5.4) e 7.1, sendo que para cada
irregularidade, foi aplicada multa no valor de 11 UPFs, conforme prevé o art. 289,
paragrafos 1° e 2°, do Regimento Interno, com grave violagdo a norma legal, com fulcro
no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugdo n°® 14/07), com a gradagdao dada pelo art. 6°, Il, a da
Resolugao 17/2010;

I - Multa no valor 21 UPFs/MT, em razdo da irregularidade
gravissima apontada no item 8.1, conforme prevé o art. 289, paragrafos 1° e 2°, do
Regimento Interno, com grave violagdo a norma legal, com fulcro no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao n°® 14/07), com a gradagao dada pelo art. 6°, |, a da Resolugéo 17/2010;

Il — Aos Srs. Rainerio Espindola; Anderson Pavini, Poliana Candida
Vieira e Maria de Fatima Pereira Leite, multa individual no valor de 11 UPFs/MT, em razéo
das irregularidades graves apontadas no item 11, conforme prevé o art. 289, paragrafos
1° e 2°, do Regimento Interno, com grave violagdo a norma legal, com fulcro no art. 75, I,
da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n° 14/07), com a gradacao dada pelo art. 6° Il, a da Resolugéao
17/2010;

IV — Aos Srs. Rainerio Espindola; Anderson Pavini; Sara Ferreira
Ramalho; Cloter Oliveira Davi; Jodo Paulo Aparecido da Silva; Pablo Junior da Silva e
Franks Laine Rodrigues de Lima multa individual no valor de 11 UPFs/MT, em raz&o das
irregularidades graves apontadas no item 12, conforme prevé o art. 289, paragrafos 1° e
2°, do Regimento Interno, com grave violagdo a norma legal, com fulcro no art. 75, lll, da
Lei Orgéanica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugdo n° 14/07), com a gradacdo dada pelo art. 6° Il, a da Resolugéo
17/2010;

V — Aos Srs. Felipe de Oliveira Largura; Liliane Maria de Freitas e Sr.
Gilmar Farjado de Melo, multa individual no valor de 11 UPFs/MT, em razdo das
irregularidades graves apontadas no item 14 e 17, conforme prevé o art. 289, paragrafos
1° e 2°, do Regimento Interno, com grave violagdo a norma legal, com fulcro no art. 75, Ill,
da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugdo n° 14/07), com a gradacdo dada pelo art. 6° Il, a da Resolugéo
17/2010;

V — Aos Srs. Felipe de Oliveira Largura Contador e Daniel Labaig de
Miranda, multa individual no valor de 11 UPFs/MT, em razdo das irregularidades graves
apontadas no item 15, conforme prevé o art. 289, paragrafos 1° e 2°, do Regimento
Interno, com grave violagdo a norma legal, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°
14/07), com a gradacéo dada pelo art. 6°, Il, a da Resolugao 17/2010;
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Determino a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Jaurd/MT para

que:

1) se atente aos ditames previstos na Lei n° 8.666/93 e na Lei n°
10.520/02;

2) providencie a contento as normatizagcbes das rotinas internas e
procedimentos do Sistema de Controle Interno, mormente acerca dos custos de
manutencdo de veiculos e equipamentos de forma individualizada e registro na
contabilidade - conta almoxarifado - das entradas e saidas de bens adquiridos para
manutencao dos veiculos e maquinarios;

3) Aprimore e corrija o sistema contabil;

4) regularize o repasse das contribuicbes aos o6rgaos
previdenciarios de acordo com as previsdes legais, obedecendo os respectivos prazos,
sendo que encargos moratorios devem ser suportados pelos recursos particulares do Sr.
Pedro Ferreira de Souza, bem como que ao regularizar o repasse das contribuicbes ao
orgao previdenciario, obedecendo ao prazo a ser estipulado por este Tribunal, com
encaminhe os respectivos comprovantes a esta Corte de Contas;

5) se atente quanto as despesas realizadas, evitando que os
pagamento das contas da Prefeitura Municipal de Jauru sejam feitas em atraso, gerando
encargos indevidos ao erario;

6) promova o aprimoramento das rotinas e procedimentos de
controle desempenhadas na unidade, mediante o acompanhamento e fiscalizagdo da
correta realizagdo de despesas e prevengao quanto a gastos improprios;

7) efetue o correto pagamento dos restos a pagar com
observancia da ordem cronoldgica;

8) realize as devidas alteragbes no quadro de pessoal do Ente
realizando na medida do necessario a convocagao dos meédicos que passaram ho
concurso em 2011, bem como que abstenha-se de contratar servicos médicos, em caso
de temporarios, sem o devido processo de licitagao.

9) regularize a situagdo apontada acerca da falha no Sistema de
Controle Interno, de modo a atingir 100% (cem por cento) de implantagdo das normas de
rotina e sistema de controle pendentes;
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Recomendo a atual gestdo da Prefeitura para que observe e
acompanhe a correta formalizacdo e execugdo dos contratos, evitando-se, assim,
consequéncias graves e prejuizos aos interesses da Administragdo Publica.

No ambito do Controle externo, voto:

1. Pela remessa de coépia dos presentes autos ao Ministério Publico
Estadual, bem como ao Ministério da Previdéncia Social para as providencias que
entenderem cabiveis;

Pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia na
impropriedade ou falha apontada podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do
Regimento Interno.

E o voto.
Cuiaba, em 11 de novembro de 2013.

Sc'tgt'a Ricardo
Cons. Relator

Conselheiro Sérgio Ricardo
Relator



