TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
‘\ q Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Sérgio Ricardo Fls.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581
MAtD/Grosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.
PROCESSO N.° 1| 10.260-1/2012
PRINCIPAL : | CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA
CNPJ 1| 00.965.384/0001-87
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012 (DEFESA)
PRESIDENTE :| CARLOS DE SOUZA OLIVEIRA
RELATOR AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO RONALDO RIBEIRO DE
OLIVEIRA
MARIO DAVID DOS SANTOS BISNETO
EQUIPE
TECNICA MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO
TEOFANES LANA IBARRA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Retorna a esta equipe o processo referente as contas anuais de Gestao, exercicio
de 2012, da Camara Municipal de Araguaiana, para analise das justificativas e documentos
apresentados as fls. 125 a 339 TCE/MT, sobre as irregularidades elencadas no relatério de

auditoria as fls. 090 a 110 TCE/MT, cuja analise passamos a discorrer:

Sr. CARLOS DE SOUZA OLIVEIRA - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
Sr. MAURO CESAR FERLETE — CONTADOR

9.1 Irregularidade sem classificagdo na Resolugao 17/2010. Ndo desconto do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRPF);
9.1.1 Nao houve desconto do Imposto de Renda sobre o subsidio dos vereadores,

em descumprimento a Lei Federal 12.469/2011.

Sintese da Defesa
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O gestor discorda do apontamento, afirmando que nado houve desconto do
IRRF porque todos os vereadores possuem dependentes e, portanto, valores a deduzir.
Com essas deducgdes, nao houve saldo a recolher e, portanto, requerer o

afastamento da irregularidade.

Analise

Verificando as folhas de pagamento da Camara Municipal de Araguaiana,
juntamente com os recibos de pagamentos dos funcionarios (folhas 198/336 TCE/MT),
confrmamos que nao houve valor a recolher por parte dos vereadores e que a

impropriedade deve ser retirada.

Sr. CARLOS DE SOUZA OLIVEIRA - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Sr. DAVID ROGERIO BARBOSA - PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Sr* JUCIANE MARTINS PEREIRA - MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Sr* MAYARA FRANCIELE D. TEIXEIRA - MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO

9.2 GC 13. Licitagao. Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).
9.21 Auséncia do orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos

unitarios do servico no Convite 02/2012, descumprindo o inciso Il § 2° art. 40 da Lei
8.666/93. Item 3.3.1.

Sintese da Defesa

O defendente confirma que houve algumas pendéncias na formalizagao da
planilha orcamentaria, ressaltando que foi informada a existéncia de saldo orgcamentario e
a funcdo programaética, que contém Orgdo, Unidade, Projeto/Atividade e o elemento da

despesa informando se ha saldo da dotagao orgamentaria.
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Anexou os documentos comprobatoérios (fls. 133-137 TCE/MT) pedindo
que seja acatada a justificativa.

Analise

Verificando os documentos juntados, confirmamos a informacéo do gestor,

artigo 7 ° da Lei de Licitagdes, abaixo transcrito:

Art. 7 ° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos

obedecerao ao disposto neste artigo

[-]

§ 2 ° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame

dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicido de

todos os seus custos unitarios;

Diante do exposto, confirma-se a auséncia do orgcamento estimado em

planilhas de quantitativos e pregos unitarios do servigo no Convite 02/2012.

Permanece a irregularidade.

TCE/MT

Fls. 343
Rub.

porém, ndo sanou o questionamento, pois a informacao do saldo da dotacdo orcamentaria
e da funcdo programatica ndo tem qualquer relacdo com o or¢gamento estimado em

planilhas de quantitativos e pregos unitarios do servigo, que € tratado no inciso Il do §2 ° do

9.2.2 Auséncia do parecer juridico para aprovagao do edital, no Convite 02/2012,
descumprindo o inciso VI combinado com o paragrafo unico, do art. 38, da Lei 8.666/93.
Item 3.3.1.

Sintese da Defesa

O gestor discorda do apontamento, afirmando que foi solicitado e feito o

Parecer Juridico, que consta as fls. 32 do processo. Para comprovar, envia copia da
solicitagéo (fls. 134 TCE/MT) e o préprio Parecer (fls. 135 TCE/MT).



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 344

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581
Malg/Grosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

‘ . TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCEMT
.

Analise da Defesa

Verificando a copia do Parecer Juridico, acatamos a justificativa do ex-

gestor e consideramos a impropriedade sanada.

9.3 DA 05. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

9.31 Pagamentos a menor da contribuicdo PATRONAL ao INSS nos meses de

fevereiro a maio e de julho a novembro de 2012, totalizando R$ 9.391,97. ltem 3.5.1.
Sintese da Defesa

O gestor reconhece as diferengas entre os recolhimentos previdenciarios
de 2012, as guias emitidas e Resumo das Folhas de Pagamento; porém, ja foram feitas

varias ratificagdes de Guias junto a Receita Federal.

Em sua defesa, ressalta que nos exercicios de 2011 e 2012, diversas guias
foram retificadas pela Receita Federal e essa diferencga é justamente sobre uma verificagao
feita pelo INSS, ou seja, as divergéncias foram observadas e estdo sendo regularizadas

junto ao érgado competente.
Andlise da Defesa

O apontamento é relativo ao ndo recolhimento do valor de R$ 9.391,97 da
parte patronal, relativo ao todo o exercicio, que foi levantando com base nas informacdes
contidas nas folhas e nos DARFs entregues a esta equipe de auditoria.

Como o gestor enviou em sua defesa pedidos de retificacdo de varias
Guias da Previdéncia Social, consideramos sanada a questdo, pois cabe a Receita

Federal a regularizagcéo destas divergéncias.
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Ressaltamos que é importante 0 acompanhamento deste item por parte da
equipe que ira analisar as contas de gestdo do exercicio de 2013, pois trata-se de

irregularidade gravissima.

9.4 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal).

9.4.1 Repasse a menor da contribuigdo do SEGURADO ao INSS no valor de R$
199,99, nos meses de fevereiro a novembro de 2012. ltem 3.5.2.

Sintese da Defesa

O gestor reconhece que ha diferengas no recolhimento das cotas, porém,
discorda o valor apontado pela equipe, explicando més por més as divergéncias (fls. 128-
129 TCE/MT).

Conclui afirmando que no atual exercicio conseguira disponibilizar as
informacgdes sobre as divergéncias de valores, tanto no resumo da folha quanto nas guias

emitidas pela SEFIP gerada na Conectividade Social.
Analise da Defesa

Considerando que o gestor buscou regularizar a questado junto ao 6rgéao
competente, a impropriedade esta sanada, porém, cabe o acompanhamento por parte da

equipe das contas de gestao de 2013, pois trata-se de irregularidade gravissima.

9.5 KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

9.5.1 O cargo de contador ndo é ocupado por servidor efetivo, descumprindo as
Resolucbes de Consulta n® 37/2011 e 31/2010 deste Tribunal. ltem 3.11.1.
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Sintese da Defesa

O gestor confirma a impropriedade, informando que ja esta sendo
providenciada a realizagdo de concurso publico dentro do prazo estabelecido pelo proprio
Tribunal de Contas, juntamente com a elaboragdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios. E para isso ja estda encaminhando ao Prefeito de Araguaiana para incluir no
concurso municipal uma vaga de Contador da Camara Municipal.

O defendente ressalta que o Poder Legislativo ndo possui suporte
financeiro para realizagéo de concurso publico e que € necessario trabalhar com prestador
de servicos, para que as informacgdes e a escrituracdo contabil ndo sofram mais atrasos
nos envios eletrénicos.

Também diz que no PCCS atual ndo possui previsdo de cargo de
contador, portanto, a contratagdo por meio de licitagdo aconteceu de forma regular e ¢é

amparada pelo Acérdao n° 878/2005.
Anadlise da Defesa

O gestor reconhece que o cargo de contador € ocupado por prestador de
servigos, o que contraria as Resolugdes de Consulta n © 37/2011 e 31/2010 deste Tribunal,
portanto, a impropriedade permanece.

Quanto ao que preceitua o Acordao n ° 878/2005, concordamos com a
justificativa, porém, essa decisdo do Tribunal de Contas, que recomendou a inclusdo em
seu quadro do cargo de contador, foi apenas paliativa e serviu para que os gestores
agilizassem o quanto antes os Plano de Cargos, Carreiras e Salarios e realizassem
concursos para preencher os cargos com caracteristicas de permanente essencial e
intrinseca a Administragao Publica, como o caso de contador e advogado.

O espacgo de tempo decorrido dessa deciséo ja foi suficiente para que o
gestor pudesse ter realizado o concurso publico, portanto, ndo pode ser utilizada como
justificativa para a contratagdo por meio de licitagdo, mesmo que tenha ocorrido de forma

regular.
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Sendo assim, ratificamos a impropriedade.
9.6 Sem classificagdo da Resolugdao Normativa n° 17/2010. Desrespeito a
legislagao vigente quanto a implementagao da Nova Contabilidade Publica.
9.6.1 N&o houve a implantagdo do Cronograma de Implementagdo da Nova

Contabilidade Publica, descumprindo a Resolugdo Normativa 03/2012 deste Tribunal. ltem
3.11.2.

Sintese da Defesa

O gestor reconhece que se trata de uma exigéncia legal e que a
administracdo esta tomando as devidas providéncias para terminar a elaboracdo do

cronograma da implantagcado das novas regras da Contabilidade Publica.

Analise da Defesa

Como o defendente informa que no atual exercicio esta irregularidade
estara sendo sanada, recomendamos que o acompanhamento deste item devera ser feito
pela equipe que ira analisar as contas de gestdo do exercicio de 2013, pois trata-se de

matéria urgente e de relevancia nacional.

Outrossim, como houve a confirmacao de que nao foi realizada a devida
implantacdo da Nova Contabilidade Publica no exercicio em que esteve a frente da

Administragéo do Poder Legislativo de Araguaiana, a irregularidade permanece pendente.
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CONCLUSAO

Apods a manifestacdo dos responsaveis pela gestdo da Camara Municipal
de Araguaiana/MT no exercicio de 2012, conclui-se que dos apontamentos preliminares,

permaneceram as seguintes impropriedades:

PRESIDENTE DA CAMARA : CARLOS DE SOUSA OLIVEIRA
CONTADOR : MAURO CESAR FERLETE

9.1 SANADA
9.1.1 SANADA

Sr. CARLOS DE SOUZA OLIVEIRA - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Sr. DAVID ROGERIO BARBOSA - PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Sr? JUCIANE MARTINS PEREIRA - MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Sr? MAYARA FRANCIELE D. TEIXEIRA - MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

9.2 GC 13. Licitagao. Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).
9.21 Auséncia do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitarios do servico no Convite 02/2012, descumprindo o inciso Il § 2° art. 40 da Lei
8.666/93. Item 3.3.1.
9.2.2 SANADA

Sr. CARLOS DE SOUZA OLIVEIRA - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

9.3 SANADA
9.3.1 SANADA

9.4 SANADA
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9.4.1 SANADA
9.5 KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).
9.5.1 O cargo de contador ndo é ocupado por servidor efetivo, descumprindo as
Resolugdes de Consulta n® 37/2011 e 31/2010 deste Tribunal. Item 3.11.1.

9.6. Sem classificagdo da Resolugdao Normativa n°® 17/2010. Desrespeito a legislagao
vigente quanto a implementacao da Nova Contabilidade Publica.

9.6.1 N&o houve a implantacdo do Cronograma de Implementagdo da Nova
Contabilidade Publica, descumprindo a Resolugdo Normativa 03/2012 deste Tribunal. Iltem
3.11.2.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 31 de julho de 2013

MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO TEOFANES LANA IBARRA

Técnico de Controle Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

MARIO DAVID DOS SANTOS BISNETO
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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