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ANALISE DE DEFESA DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2012
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE PONTAL DO ARAGUAIA/MT - FUNAPEM

PROCESSO N.° : 10.262-8/2012

PRINCIPAL : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE PONTAL DO ARAGUAIA/MT - FUNAPEM

CNPJ : 03.401.497/0001 - 48

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012 (Defesa)

GESTOR : GERSON ROSA DE MORAES - 01/01/2012 a 31/05/2012
THIAGO ASSIS DA SILVA - 01/06/2012 a 31/12/2012

RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO RONALDO RIBEIRO DE
OLIVEIRA

EQUIPE : MARIO DAVID DOS SANTOS BISNETO

TECNICA MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO

TEOFANES LANA IBARRA

Senhor Auditor Substituto de Conselheiro,

Retorna a esta equipe o processo referente as contas anuais de gestao do
exercicio financeiro de 2012 do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PONTAL DO ARAGUAIA/MT - FUNAPEM para
analise das justificativas e documentos (fls. 247 a 344 - TCE/MT) apresentados pelos
gestores sobre as irregularidades apontadas no relatério técnico (fls. 207 a 238 —
TCE/MT).

Verifica-se que os Sr. GERSON ROSA DE MORAES - Ordenador de
Despesa no periodo de 01/01/2012 a 31/05/2012 e o Sr. HIAGO ASSIS DA SILVA -
Ordenador de Despesa no periodo de 01/06/2012 a 31/12/2012, foram devidamente
citados em 17/06/2013, conforme documentos as fls. 240 a 241 TCE/MT.

Diante deste fato, serdo analisadas as defesas apresentadas.
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Sr. GERSON ROSA DE MORAES e Sr. THIAGO ASSIS DA SILVA -
GESTORES DO RPPS - ORDENADORES DE DESPESA

12.1. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal):

12.1.1. O cargo de Contador é ocupado pela Sr? Laura Cristina de Oliveira
Campos, servidora nao concursada, contrariando o inciso Il do artigo 37 da Constituicéo
Federal e decisbes desta Corte de Contas exaradas nas Resolu¢cdes de Consulta n°®
31/2010 e 37/2011 (item 4.6.3).

Sintese da Defesa:

O defendente esclarece, as fls. 248/254-TC, o seguinte:

“ ... 0 municipio de Pontal do Araguaia aderiu ao Programa AMM-PREVI através da
assinatura do “Termo de Vinculagdo ao Contrato de Prestagdo de Servigos Técnicos de
Operacionalizagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia dos Municipios do Estado de
Mato Grosso”, passando a se beneficiar dos servigos técnicos de operacionalizagdo de
seu RPPS prestados pelo CONSORCIO PREVIMUNI, do qual faz parte a empresa Agenda
Assessoria Planejamento e Informatica Ltda. , empresa responsavel pela execugdo do
passivo, e pelos bancos Caixa Econbémica Federal e Banco do brasil, no que diz respeito a

gestao dos ativos financeiros dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.”

Continuando em seus esclarecimentos sobre a irregularidade acima, a
defesa afirma as fls. 249-TC a empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica
Ltda., presta servicos ao FUNAPEN, motivo pelo qual ndo se faz necessario a
existéncia de servidores no quadro do Fundo de Previdéncia.

Em seguida, o defendente apresenta um rol de servigos prestados pela empresa

Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda., ao FUNAPEM.
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Ainda, em seus esclarecimentos, a defesa afirma as fls. 252-TC:

Neste diapasdo, destacamos que diversas decisbes proferidas por esta Egrégia Corte de
Contas deu por sanado as irregularidades que foram apontadas aos RPPS vinculados ao
programa AMM-PREVI, cuja contabilidade ocorre através da empresa terceirizada, a titulo
de exemplificagdo mencionamos a analise realizada nas contas referente ao exercicio de
2.010 do RPPS de CUIABA, no processo sob o n. 4.091-6/2011, e ndo menos importante,
a recém deciséo proferida no julgamento das contas do FUNDO de Previdéncia de Ponte
Branca, no processo de n. 3.900-4/2012, no voto do Excelentissimo Conselheiro Valter

Albano, sendo vejamos:

()

Outro equivoco que vem ocorrendo e que deve ser corrigido, se refere a necessidade de
realizagdo de concurso publico para preenchimento dos cargos de contador e controlador
interno dos respectivos fundos. E preciso ficar claro que os fundos municipais
previdenciarios que aderiram ao AMM-PREVI se beneficiam da prestagao de servigos do
consorcio, e portanto, ndo precisam fazer concurso nem precisam ter quadro préprio, uma

vez que sua gestao é terceirizada”

Andlise da defesa:

A defesa confirma que o FUNAPEM utiliza-se dos servigos contabeis da
empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda., que possui contador
proprio, motivo pelo qual ndo necessita de servidores no quadro do Fundo de
Previdéncia que efetue a sua contabilidade.

Pode-se dizer que deixar toda a administracao e contabilidade do fundo de
previdéncia para uma empresa, torna o controle fragilizado, fazendo com que o Gestor
do fundo fique dependente dessa empresa.

Além disso, o fato da Agenda, por meio do Programa AMM-PREVI,
absorver toda a gestdo do FUNAPEM, nao tira a necessidade de que o provimento do
cargo de contador do fundo seja feito mediante concurso publico, conforme dispde o

inc. Il do art. 37 da Constituicao Federal.

Dessa forma, mantém-se a irregularidade.
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12.2. GB 01. Licitacdo. Grave. Nao realizagao de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI|, da Constituigdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n.° 8.666/1993).

12.2.1. Realizacdo de despesa sem processo licitatério com a AGENDA
ASSESSORIA PLANEJAMENTO E INFORMATICA LTDA, contrariando o art. 37, XXI,
da Constituicao Federal; e arts. 2° caput , e 89 da Lei n.° 8.666/1993 (ltem 4.6.4.):

Sintese da defesa

A defesa alega que o Municipio aderiu ao Programa AMM-PREVI, e que a AMM
realizou um processo de solicitagdo de propostas com o objetivo de contratar um consércio de
empresa e uma instituicao financeira publica para prestar servicos de operacionalizagao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios do Estado do Mato Grosso filiados a
AMM. O CONSORCIO PREVIMUNI e a CAIXA ECONOMICA FEDERAL foram vencedores dos
processos, com os quais a AMM firmou os contratos de prestacdo de servicos supracitados,
sendo formalizado o Contrato de Prestacao de Servigos Técnicos de Operacionalizagdo dos
Regimes Préprios de Previdéncia dos Municipios do Estado de Mato Grosso.

O Municipio vinculou-se ao Programa, passando a se beneficiar dos servigos
técnicos prestados pelo Consoércio PREVIMUNI, do qual faz parte a empresa Agenda
Assessoria Planejamento e Informatica Ltda e pela empresa Caixa Econdmica Federal.

Desta forma, alega a defesa que o vinculo da municipalidade se deu diretamente
com o Programa AMM-PREVI, cujo Termo de Vinculagdo estabelece que “é dispensavel a
licitagcdo para prestagdo dos servigos objetos deste contrato, de acordo com o artigo 24, da Lei
n°® 8.666/93, que versa: Xlll - na contratacédo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao
dedicada a recuperacédo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

Segundo a defesa:

‘A Associacdo Matogrossense dos Municipios nada mais é do que uma instituicdo
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brasileira  incumbida  regimentalmente do desenvolvimento institucional  das
municipalidades Matogrossenses, sem que para isso obtenha vantagens financeiras,
motivo pela qual dispensa-se a licitagdo do contrato de prestagdo de servigos firmados
entre o municipio em destaque e aquela instituicdo, ressalta-se que ocorre a dispensa da

licitagdo com fulcro no inciso XlII do artigo 24 da Lei 8.666/93".

A defesa alega que o processo licitatorio ja foi realizado pela AMM e que a
parcela da remuneracdo do Consorcio relativa a prestacao de servigos de informatica e
gestdo de passivos sera paga, em cada més, diretamente pelos RPPS a consorciada
AGENDA ASSESSORIA.

Analise da defesa
Com a explanagao da defesa entende-se que:

. O Municipio aderiu ao Programa AMM-PREVI.

. Neste Programa, a AMM realizou dispensa de licitagdo com objetivo de contratar
um consorcio de empresa e uma instituicdo financeira publica para prestar servicos de
operacionalizagdo dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social dos Municipios do
Estado do Mato Grosso filiados a AMM.
. Foram contratados: CONSORCIO PREVIMUNI e a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.
. A empresa AGENDA ASSESSORIA pertence ao CONSORCIO PREVIMUNI.
. Com isso, a prestacdo de servicos de informatica e gestdo de passivos sera
paga, em cada més, diretamente pelos RPPS a consorciada AGENDA ASSESSORIA.

A irregularidade esta na contratagdo da empresa AGENDA ASSESSORIA
sem realizagdo de processo de licitagdo. E certo que a irregularidade ocorreu, pois o
pagamento foi feito diretamente pelo RPPS a Agenda.

Percebe-se que o fato da empresa ter sido contratada por meio do
Programa AMM, nao garante a competitividade defendida pela Lei 8.666/93, pois, como
o proprio defendente afirmou, a contratacdo do CONSORCIO n3o foi precedida de uma

licitacdo.
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E importante informar ao gestor que, quando de suas acdes, deve-se
preservar os principios da Administracdo Publica; e que a adesdo ao Programa da
AMM, por meio de dispensa, para intermediar a contratagdo de consoércio, infringe o
principio da competitividade, por motivos bem claros: uma empresa esta sendo paga
pela administracdo publica sem nenhum processo licitatério, fazendo com que as
demais empresas do ramo nao tivessem chance de competir.

Concluindo, ndo houve licitagdo prévia ao contrato com a Agenda Assessoria
Planejamento e Informatica Ltda para fundamentar a realizacdo da despesa, em
desacordo com o art. 2° da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, permanece a irregularidade.

12.3. Irregularidade sem classificagao na Resolug¢ao n° 17/2010. Nao
cobranga de juros pelo atraso no recolhimento das contribuicdes do segurado/patronal
ao FUNAPEM (art. 48, da Lei Municipal n° 414/2005):

12.3.1. Nao houve cobrangca de juros por atraso do pagamento das
contribuigdes do segurado/patronal da Prefeitura ao FUNAPEM nos meses de margo,
abril, julho, agosto, setembro e outubro de 2012, contrariando o art. 48 da Lei Municipal
n° 414/2005. Item 4.3.1.

Sintese da defesa
Com relagéo a irregularidade apresentada acima, o defendente esclarece

0 seguinte:

“ De acordo com a previsdo legal do municipio, havendo atraso no pagamento das
parcelas deveria incidir juros ndo cumulativos, destacamos que a Guia de Recolhimento
das contribuigbes continha a informagdo acerca do calculo dos juros quando realizado o
recolhimento apds a referida data. Porém ao realizar o pagamento junto a instituicdo
bancaria tal informagdo nédo foi considerada, sendo realizado apenas o pagamento do
principal.

Necessario ponderar que o RPPS ao emitir a guia de recolhimento se resguardou ao

determinar as informag¢6es contidas na Lei Municipal, ocorre que por fatos alheios a
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vontade, o ente municipal ndo cumpriu com as determinagées legais.”

Finalmente concluindo, o defendente afirma:

“Nao ha que responsabilizar o gestor deste RPPS, pois as atitudes necessarias visando
garantir os direitos previstos em Lei, qual seja a emissdo das Guias contendo as
determinagles legais que respaldam tal feito foram realizadas, todavia, como pontuado, o
equivoco, ocorreu por parte dos responsaveis que realizaram os recolhimentos, sem o0s

juros, portanto, ndo que se penalizar o RPPS, pois este ja se encontra-se prejudicado”

Analise da defesa

A responsabilidade do gestor do RPPS consiste na preservagao da
administragao do fundo, de modo que néo permita que o érgéo seja prejudicado em sua
arrecadacao por “equivoco” por parte dos responsaveis em efetuar o recolhimento das
contribuigdes do segurado/patronal. Portanto, em caso de atrasos no recolhimento de
contribuigcbes previdenciarias, cabe ao gestor representar contra o ente responsavel
cobrando os devidos encargos pelo recolhimento em atraso de tais parcelas, conforme
determina o art. 48 da Lei Municipal n® 414/2005.

Desta forma, permanece a irregularidade.

124. LB 08 . Previdéncia. Grave. N&o exercicio do direito de
compensacao financeira junto ao RGPS (Lei 9.796/1999 e Decreto 3.112/1999).

12.4.1. O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Pontal
do Araguaia n&o exerce o direito de compensacao financeira junto ao RGPS. Iltem 4.1.5.
(reincidente desde 2008.

Sintese da Defesa:

Com relagéo a irregularidade acima, o defendente esclarece o seguinte:
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“A compensacéo é um certo financeiro que ocorre entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os Regimes Proprios, na hipétese de contagem reciproca de tempo de

contribuigdo, excluido o periodo concomitante. ...”

Continuando em seu esclarecimento, o defendente afirma o seguinte:

“ Ressalta-se que o FUNAPEN ja cumpriu com as varias etapas para se proceder a
compensagéo financeira entre os regimes de previdéncia, e para tanto, ja enviou a lista
de Previdéncia, formulario de cadastramento dos 6érgaos vinculados e declaragdo do
banco conforme pode ser comprovado através das informagées langadas no site do MPS
acerca do andamento dos Convénios (WWW .MPS . GOV . BR).

Assim, diante da burocracia ndo se pode exigir com tanta veeméncia o exercicio do
direito de compensacgéo, vez que as etapas exigidas sdo externas a vontade do gestor do
Fundo de Previdéncia do Municipio em questdo, e como podemos observar tais
procedimentos foram todos adotados por este RPPS, portanto, requeremos que este

apontamento seja convertido em recomendagéo.”

Finalmente, as fls. 263 -TC, o defendente expde o seguinte:

“Reitera-se na oportunidade que a irregularidade seja classificada como leve, devendo
ser convertido como recomenda¢gdo em homenagem ao principio do ndo confisco, da

razoabilidade, proporcionabilidade e principalmente da dignidade da pessoa.”

Analise da Defesa:

Com

irregularidade.

relacdo a irregularidade acima, o defendente confirma a

Desta forma, permanece a irregularidade.

CONCLUSAO

Apds a anadlise das justificativas e documentos apresentados pelos
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gestores as fls. 247 a 344 - TCE/MT, conclui-se que as irregularidade permaneceram,

conforme demonstrado:

Sr. GERSON ROSA DE MORAES e Sr. THIAGO ASSIS DA SILVA -
GESTORES DO RPPS - ORDENADORES DE DESPESA

12.1. KB 10. Pessoal. Grave. Ndo provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal):

12.1.1 O cargo de Contador € ocupado pela Sr? Laura Cristina de Oliveira
Campos, servidora ndo concursada, contrariando o inciso Il do artigo 37 da Constituigao
Federal e decisbes desta Corte de Contas exaradas nas Resolu¢cdes de Consulta n°s
31/2010 e 37/2011 (item 4.6.3).

irregularidade mantida

12.2. GB 01. Licitagado. Grave. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI|, da Constituigdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n.° 8.666/1993):

12.2.1. Realizacdo de despesa sem processo licitatério com a AGENDA
ASSESSORIA PLANEJAMENTO E INFORMATICA LTDA, contrariando o art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal; e arts. 2° caput , e 89 da Lei n.° 8.666/1993. (ltem 4.6.4.)

irregularidade mantida
12.3. Irregularidade sem classificagao na Resolugao n° 17/2010. Nao

cobranga de juros pelo atraso no recolhimento das contribuicdes do segurado/patronal
ao FUNAPEM (art. 48, da Lei Municipal n° 414/2005):
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12.3.1. N&o houve cobranga de juros por atraso do pagamento das
contribuicdes do segurado/patronal da Prefeitura ao FUNAPEM nos meses de margo,
abril, julho, agosto, setembro e outubro de 2012, contrariando o art. 48 da Lei Municipal
n° 414/2005. Item 4.3.1.

irregularidade mantida

12.4. LB 08 . Previdéncia. Grave. Nao exercicio do direito de
compensagao financeira junto ao RGPS (Lei 9.796/1999 e Decreto 3.112/1999).

12.4.1. O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Pontal
do Araguaia n&o exerce o direito de compensacgao financeira junto ao RGPS. Item 4.1.5.
(reincidente desde 2008).

irregularidade mantida

E a andlise da defesa.

Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas

do Estado de Mato de Grosso, em Cuiaba, 08 de julho de 2013.

MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO . TEOFANES LANA IBARRA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO  TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO

MARIO DAVID DOS SANTOS BISNETO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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