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PROCESSO N° : 10.262-8/2012
INTERESSADO : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE PONTAL DO ARAGUAIA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - 2012
GESTORES : GERSON ROSA DE MORAES - 01/01/2012 A 31/05/2012

THIAGO ASSIS DA SILVA - 01/06/2012 A 31/12/2012

II - RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, inicialmente
foram detectadas quatro irregularidades nas Contas Anuais de 2012 do Fundo Municipal

de Previdéncia Social dos Servidores de Pontal do Araguaia.

ApoOs a andlise da defesa apresentada pelos ex-gestores, Sr. Gerson Rosa de
Moraes e Sr. Thiago Assis da Silva, permaneceram as impropriedades apontadas
preliminarmente, conforme relatdrio conclusivo de fls. 346/355 -TCE/MT, emitido pela

6* SECEX.

Sendo assim, passo a analisa-las para, ao final, proferir minha proposta de

voto.

Sr. Gerson Rosa de Moraes (01/01 a 31/05/2012)
Sr. Thiago Assis da Silva (01/06 a 31/12/2012)

12.1. KB. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, 11, da Constituicdo Federal):
12.1.1. O cargo de contador é ocupado pela Sra. Laura Cristina de

Oliveira Campos, servidora nio concursada, contrariando o inciso II do artigo 37
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da Constituicio Federal e decisoes desta Corte de Contas exaradas nas Resolucoes
de Consulta n° 31/2010 e 37/2011 (item 4.6.3)

12.2. GB 01. Licita¢ao. Grave. Nao realizagdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n°® 8.666/93).

12.2.1. Realizacdo de despesa sem processo licitatorio com a Agenda
Assessoria Planejamento e Informatica Ltda, contrariando o art. 37, XXI, da

Constituicao Federal; e arts. 2° caput, e 89 da Lei n° 8666/93 (item 4.6.4)

Inicialmente, esclareco que as irregularidades 12.1.1 e 12.2.1 serdo
analisadas em conjunto, tendo em vista que o ponto crucial dos apontamentos em questao

¢ o mesmo: a adesao do municipio de Pontal do Araguaia ao Programa AMM-PREVI.

Pois bem. Os responsaveis afirmam que o Municipio de Pontal do Araguaia
aderiu ao Programa AMM-PREVI através do “Termo de Vinculagdo ao Contrato de
Prestacdo de Servigos Técnicos de Operacionalizacio dos Regimes Proprios de
Previdéncia dos Municipios do Estado de Mato Grosso”, passando, entdo, a beneficiar-se
dos servigos técnicos de operacionalizacdo prestados pelo Consércio PREVIMUNI, do
qual faz parte a empresa Agenda Assessoria Planejamento e Informatica Ltda.,
responsavel pela execucao do passivo, e as empresas Caixa Econdmica Federal e Banco

do Brasil, no que diz respeito a gestao dos ativos financeiros dos RPPS's.

Sustentam que, com o vinculo entre o Municipio e o Programa AMM-PREVI,
a empresa Agenda Assessoria Planejamento e Informatica Ltda. passou a ser a
responsavel pela terceirizagao dos servigos necessarios para o gerenciamento do RPPS,

inclusive os de contabilidade.
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Quanto ao processo licitatdrio reclamado, alegam que este ja foi devidamente
realizado pela AMM quando buscou no mercado empresas e instituigdes financeiras para
gerenciar o ativo e passivo dos RPPS's dos municipios que aderissem ao Programa

AMM-PREVI

Relatam, ademais, que o Termo de Vinculacdo ora mencionado dispde que “a
parcela da remuneracio do CONSORCIO relativa a prestacdo dos servigos de informatica
e de gestao de passivos sera paga, em cada més, diretamente pelo RPPS a consorciada
AGENDA ASSESSORIA”, e, sendo assim, o pagamento feito a esta empresa nao pode

ser apontado como irregular.

Citam, ainda, julgados desta Corte de Contas que consideraram sanadas
irregularidades analogas as apontadas, em razdo da pertinéncia e legalidade do Programa

AMM-PREVL

A Sexta Secretaria de Controle Externo, sem delongas, considerou as

justificativas insuficientes para sanar as impropriedades.

O Ministério Publico de Contas entendeu ter razdo os defendentes, opinou
pelo afastamento dos apontamentos e observou, ainda, que uma vez encerrada a
vinculacdo ao Programa AMM-PREVI e assumindo o Fundo a propria gestdo
operacional, devem as atividades contabeis ¢ demais servigos permanentes da unidade

serem realizados por profissional efetivo.
Feitas as consideracdes acima, ressalto, inicialmente, que o cargo de contador

possui natureza permanente e sua investidura realiza-se por meio de aprovagdo em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do artigo 37, inciso II da
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Constituicao Federal, Acordaos 100/2006 ¢ 947/2007, ¢ Resolugdes de Consulta n°
24/2008 ¢ 37/2011-TCE/MT.

Todavia, nos termos do Acérdao 273/2012, datado de 09/10/2012, esta 2?
Camara recepcionou os argumentos do Voto Vista do Conselheiro Valter Albano, no
sentido de que os Fundos de Previdéncia que aderiram ao AMM-PREVI, por terem suas
gestoes terceirizadas, ndo precisam realizar concurso publico para o cargo de contador, in

verbis:

“Outro equivoco que vem ocorrendo e que deve ser corrigido, se refere a
necessidade de realizacdo de concurso publico para preenchimento dos
cargos de contador e controlador interno dos respectivos fundos.

7

E preciso ficar claro que os fundos municipais previdenciarios que

aderiram ao AMM-PREVI se beneficiam da prestacdo de servicos do

consércio, € portanto, ndo precisam fazer concurso nem precisam ter

quadro proprio, uma vez que sua gestio ¢ terceirizada .

Considerando que este Tribunal de Contas, ha muito, declarou a
legalidade do Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos de
Operacionalizagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Municipios do Estado do Mato Grosso firmado entre a AMM e o
PREVIMUNI (Acordao 21/2005) e, considerando, ainda, que sua

vigéncia somente se expira em 2013, ndo ha necessidade de realizacio

de licitacido para contratacio de nova empresa prestadora de

Servicos.

Da mesma forma, considerando que a gestao do fundo é terceirizada,

niao ha necessidade de realizacio de concurso publico para nomeacao

de contador ¢ de controlador interno dos respectivos fundos.” (...) (grifo

Nnosso)
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Alias, eu ja havia me rendido a este posicionamento no ano passado quando do
julgamento do processo n° 37.339-7/2012, Acordao 301/2012, para evitar possivel
duplicidade dos servigos contabeis, considerando que o Programa AMM-PREV

contempla a gestdo dos ativos e passivos, incluindo os servigos contdbeis.

Da mesma forma, na linha sedimentada pelo Acordao supracitado, nao se pode
exigir dos RPPS's que aderiram ao programa AMM-PREVI a realizag¢ao de licitagdo para
contratagdo da empresa que prestarda os servicos terceirizados, ja que a propria

Associagdo Matogrossense dos Municipios fez tal selegao.

Entretanto, imperioso consignar que este entendimento, que considero exce¢ao
a regra do concurso publico e da licitagdo, s6 valera enquanto o Programa AMM-PREVI

estiver vigente, ou seja, até o ano de 2013.

Desse modo, filio-me, como ja relatado, aos prejulgados e Acdérdaos desta

Corte de Contas, nos termos da linha argumentativa da seguranca juridica.

Por estas razdes, acolho a manifestagdo ministerial, afasto as impropriedades
12.1.1 e 12.2.1 apontadas pela equipe técnica e determino o envio de cdpia desta decisdo
ao relator de 2013 do FUNAPEM para acompanhamento do prazo de vigéncia do
Programa AMM-PREVL

12.3. Irregularidade sem classificacdo na Resolugdo n° 17/2010. Nao cobranga
de juros pelo atraso no recolhimento das contribuigdes do segurado/patronal ao
FUNAPEM (art. 48, da Lei Municipal n® 414/2005)

12.3.1. Nao houve cobranca de juros por atraso do pagamento das

contribuicoes do segurado/patronal da Prefeitura ao FUNAPEM nos meses de
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marco, abril, julho, agosto, setembro e outubro de 2012, contrariando o art. 48 da

Lei Municipal n° 414/2005. Item 4.3.1

Em resumo, a defesa alega que de acordo com a previsdo legal do
municipio, havendo atraso no pagamento das parcelas os juros devem incidir de forma
ndo cumulativa, e ainda, que as Guias de Recolhimento das contribui¢des continham a
informacao acerca do célculo dos juros quando realizado o recolhimento apos a referida
data. Porém, ao realizar o pagamento junto a instituicdo bancéria tal informacao nao foi

considerada, sendo realizado apenas o pagamento do principal.

Ponderam, ainda, que o 6rgdo municipal € o responsavel pelo pagamento
das contribui¢des, ndo sendo devido responsabilizar o gestor do Fundo, por este

representar o agente passivo da relagao financeira.

Neste contexto, requerem o saneamento da irregularidade.

A Sexta Secex, ao analisar os argumentos de defesa, opinou pela
manutencao da impropriedade, pois entende que a responsabilidade do gestor consiste na
preservacao da administragdo do Fundo de Previdéncia, e por essa razao, ressalta, que em
caso de atrasos no recolhimento de contribuicdes previdencidrias, cabe ao gestor
representar contra o ente responsavel cobrando os devidos encargos pelo recolhimento

em atraso de tais parcelas, conforme o disposto em Lei Municipal.

O Ministério Publico de Contas corrobora com o entendimento da equipe de
auditoria em manter a irregularidade ora em tela, e entende ser necessaria a aplicacao de

multa aos gestores com determinagdo legal.
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Imperioso destacar que a auséncia de pagamento de juros e multas

caracteriza aumento do déficit previdencidrio.

Em face aos argumentos expostos, e considerando a auséncia de citagdo do
prefeito municipal, mantenho a irregularidade e determino a atual gestdo que instaure
Tomada de Contas Especial e encaminhe sua conclusdo a esta Corte de Contas, no prazo
de 60 dias, a fim de apurar o fato, identificar o responsavel e quantificar o valor a ser
pago ao RPPS, em razdo da auséncia de cobranga de juros e multas provenientes dos
valores pagos em atraso efetuados pela Prefeitura Municipal durante o exercicio de 2012,

nos termos dos artigos 155, § 2°e 156, § 1° da Resolucao 14/2007.

12.4. LB 08. Previdéncia. Grave. Nao exercicio do direito de compensacao
financeira junto ao RGPS (Lei n® 9796/1999 e Decreto n® 3112/1999)

12.4.1. O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Pontal do Araguaia nao exerce o direito de compensacio financeira junto ao RGPS.

Item 4.1.5 (reincidente desde 2008).

Quanto ao item em analise, a defesa afirma que ja houve a formalizagao do
Acordo de Cooperagdo Técnica entre o RPPS do Municipio de Pontal do Araguaia e que
estdo aguardando a assinatura e publicagdo do mesmo para posterior liberacdo das

senhas, para utilizagdo do Sistema COMPREV.
Deste modo, apds a conclusdao dos referidos procedimentos, a unidade

gestora afirma que enviara os processos para analise dos auditores do INSS, e

posteriormente, efetivardo o repasse dos valores devidos.
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Nessa esteira, em sede de alegacoes finais, requer que a irregularidade seja
reclassificada como leve, desconsiderando a aplicagdo de multa, em razao do principio da

razoabilidade e proporcionalidade.

Ao emitir o relatdrio técnico conclusivo, a equipe de auditoria manteve o

apontamento em razao dos gestores terem confirmado o cometimento da impropriedade.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe de auditoria quanto a
manutengdo e reincidéncia do apontamento, razao pela qual opinou pela aplicagdo de

multa aos gestores com a devida determinagao legal.

Pois bem. Ressalto que a compensacdo financeira entre os regimes
previdenciarios estd prevista na Lei n°® 9.796/99, consistindo em uma espécie de
indenizacdo ou reembolso do regime previdencidrio diverso do qual o segurado estava
vinculado. Tal fendmeno ocorre para que o regime ao qual pertence a nova aposentadoria
nao sofra prejuizos, uma vez que arcara com despesas superiores as contribuicoes

financeiras arrecadadas pelo segurado.

No sentido acima exposto, Cunha Filho (2008, p. 11) brilhantemente

discorre da seguinte maneira:

“A compensagdo entre regimes decorre e tem como escopo a
manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de
previdéncia social envolvidos na operagdo de contagem reciproca,
pelo que a compensagdo entre regimes previdencidarios compoe e

viabiliza o procedimento de contagem reciproca”.
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Desta forma, fica clara a necessidade de que se proceda a compensacao
financeira entre regimes previdenciarios quando diversos, o que deve ocorrer para que

nao haja quaisquer prejuizos.

Importante salientar que independente de a atividade ser publica ou privada,
rural ou urbana, havendo a contagem reciproca deve, necessariamente, haver a
compensacdo financeira entre os regimes previdencidrios, justamente por tratarem de
regimes diversos.

Frisa-se que a regular compensacao importa no equilibrio financeiro do

RPPS.

Por todo o exposto, acompanho o entendimento da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas em manter a irregularidade, porém, discordo no tocante a
reincidéncia, pois em analise minuciosa dos autos verifiquei que do julgamento das
Contas Anuais de Gestao — exercicio de 2011, do referido Fundo, houve a interposi¢ao de
recurso ordindrio, do qual mesmo nao havendo alteragcdo quanto a determinacao referente
a irregularidade ora em tela, a publicacio do Acdrdao ocorreu tao-somente em
28/02/2013, portanto fora do exercicio de 2012 e sem tempo habil para que os gestores

tivessem ciéncia de tal apontamento.

Por essa razdo, deixo de julgar reincidente o item em questdo, mas entendo
ser necessaria a aplicagdo de multa, devido a constatagdo da impropriedade, no valor de
11 UPF/MT ao Srs. Gerson Rosa de Moraes e Thiago Assis da Silva — Gestores do Fundo
de Previdéncia Social dos Servidores de Pontal do Araguaia, exercicio de 2012, devido a
nao-compensacao financeira junto ao RGPS, contrariando a Lei n® 9.796/99 e o Decreto
n°® 3.112/99, e ainda determino a atual gestdo que exercite no prazo de 60 dias o direito de

compensacado financeira junto ao Regime Geral de Previdéncia Social.

bs



(50 gz

» 43700 TCE/MT
= Ar ] Gabinete do Conselheiro Substituto
1L Ronaldo Ribeiro de Oliveira |F15-
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2901 [ryb,

AN O S e-mail: gab.ronaldoribeiro@tce.mt.gov.br

ILI - CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que, das 4 irregularidades apresentadas inicialmente pela Sexta
Secretaria de Controle Externo, mantive apenas 2, sendo que considero que nenhuma foi
capaz de macular a gestdo de 2012 do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de
Pontal do Araguaia, de modo que as contas em aprego devem ser julgadas regulares com

determinagdes legais e aplicacao de multa.

II1. DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 21, §1° da Lei Complementar n.°
269/2007 c/c o artigo 193, §2° da Resolugdo n.° 14/2007, ACOLHO o parecer n°
5.474/2013 do Ministério Publico de Contas e apresento PROPOSTA DE VOTO no

sentido de:

a) Julgar REGULARES com determinagdes legais as contas de gestdo do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Pontal do Araguaia, referentes
ao exercicio de 2012, sob responsabilidade dos Srs. Gerson Rosa de Moraes (periodo de

01/01/2012 a 31/05/2012) e Thiago Assis da Silva (periodo de 01/06/2012 a 31/12/2012);

b) Aplicar multa no valor de 11 UPF/MT, aos Srs. Gerson Rosa de
Moraes e Thiago Assis da Silva, ex-gestores do Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores de Pontal do Araguaia, devido a ndo nao-compensacdo financeira junto ao

Regime Geral de Previdéncia Social;

c) Determinar a atual gestdo que exercite no prazo de 60 dias o direito de

compensac¢ao financeira junto ao Regime Geral de Previdéncia Social;
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d) Determinar a atual gestdo que instaure Tomada de Contas Especial e
encaminhe sua conclusdo a esta Corte de Contas, no prazo de 60 dias, a fim de apurar o
fato, identificar o responsavel e quantificar o valor a ser ressarcido ao RPPS, em razdo da
auséncia de cobranca de juros e multas provenientes dos valores pagos em atraso pela
Prefeitura Municipal durante o exercicio de 2012, nos termos dos artigos 155, § 2° e 156,

§ 1° da Resolugao 14/2007.

Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no
prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, §1°, da Resolugao n® 20/2010,
mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletronico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Por derradeiro, encaminhe-se copia desta decisdo ao Relator das Contas do
exercicio de 2013 do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Pontal do
Araguaia, para acompanhamento do cumprimento da determinacdo e do prazo de

vigéncia do Programa AMM-PREVI.

Nos termos do artigo 104, III, alinea “a” do Regimento Interno, ¢ a proposta

de voto.

Cuiaba/MT, 20 de agosto de 2013.

RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

Conselheiro Substituto
Relator
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