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Il - RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, inicialmente
foram detectadas quatro irregularidades nas Contas Anuais de 2012 da Camara

Municipal de Pedra Preta.

Apos a andlise da defesa apresentada pelo ex-gestor, Sr. Valdir José
Rodrigues, e pela responsavel pelo Sistema Aplic, Sra. Valdelena Pires Alves
Rodrigues, permaneceram 3 apontamentos, conforme relatério de fls. 243/244 - TCE,

emitido pela Sexta Secex.

Inobstante, passo a analisar as 4 irregularidades elencadas no Relatério

Preliminar para, ao final, proferir minha proposta de voto.

PRESIDENTE: VALDIR JOSE RODRIGUES

1. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da Administracédo
especialmente designado (art. 67 da Lei n® 8.666/93)

1.1. Nao houve formalizagcao de ato para designar responsavel da
administragdo para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos, nao
havendo comprovagao do efetivo acompanhamento da execug¢ao dos contratos
por meio de relatérios ou outro documento habil desobedecendo ao art. 67 da Lei
8.666/93 (ITEM, 3.4.1).
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O ex-gestor informa as dificuldades da Camara e acrescenta que no ano
de 2012 a Presidéncia expediu a Portaria n° 29/2012, que designou fiscais para todos
os contratos em andamento naquele momento e, a partir de entdo, mensalmente,

foram apresentados relatérios acerca dos mesmos (fls. 175/226 — TCE/MT).

A SECEX, ao emitir o relatério técnico conclusivo, acatou os

esclarecimentos da defesa e sanou a irregularidade.

Apos analisar os documentos de fls. 173/174 — TCE/MT, ratifico a

concluséo técnica e considero afastada a irregularidade.

2. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares, e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964 ou legislagao

especifica).

2.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com lanches diarios
para os funcionarios no valor de R$ 4.957,50, contrariando o art. 46 da CE-MT e
Resolugao de Consulta TCE-MT 13/2010 (ITEM 3.2.1)

No tocante aos gastos com fornecimento de lanches diarios para os
servidores da Camara, alega o ex-gestor que a mesma irregularidade foi apontada na
analise das Contas Anuais de Gestao relativas ao exercicio de 2011, sendo na ocasiao

afastada em sede de recurso.

Aduz, ainda, que apdés o apontamento da irregularidade pela SECEX
deste Tribunal, em julho de 2012, o fornecimento de lanches foi interrompido,
ocorrendo a rescisao contratual com o fornecedor, conforme comprovantes anexos. Em
conclusado, o defendente serve-se da Resolugdo de Consulta n® 13/2010 como base

jurisprudencial para postular o afastamento da irregularidade.
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A Secex, ao analisar os argumentos, manteve a impropriedade por
considerar inaplicavel a Resolucdo de Consulta 13/2010 aos lanches diarios ofertados

pela Camara Municipal.

O Ministério Publico de Contas opinou pela imposi¢cao, ao ex-gestor, de
restituicdo de valores ao erario e determinagao a atual gestdo para que se abstenha de
fornecer lanches aos servidores em situagdes diversas das respaldadas pela
Resolugao de Consulta n® 13/2010 TCE/MT.

Feitos esses relatos, passo ao julgamento do caso concreto. Porém, de
inicio, friso que a irregularidade posta é bastante delicada, pois, a priori, a questao ja foi
decidida pelo Egrégio Plenario em sede de Recurso Ordinario, como asseverou o

defendente.

Ao analisar os autos do Recurso (CA de 2011 da Camara de Pedra Preta
- processo n° 163694/2011 — Acordao 564/2013), verifico que o Conselheiro Relator
valeu-se dos seguintes argumentos para considerar legitimas as despesas com

lanches em dia de expediente normal da Camara de Pedra Preta:

“ApoOs analisar os argumentos e contra-argumentos sobre a questéo,
estou convencido de que o recurso deve ser provido neste ponto, eis
que este Tribunal de Contas ja assentou que é a despesa com

fornecimento de coffee break ou lanche é legitima:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 13/2010

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA.
CONSULTA. DESPESA. COFFEE BREAKS OU LANCHE. PODER
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. EXISTINDO DOTACAO
ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA, A DESPESA
COM O FORNECIMENTO DE COFFEE BREAKS QU LANCHE E
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LEGITIMA PARA ATENDER A EVENTOS RELACIONADOS AS
ATIVIDADES  INSTITUCIONAIS REALIZADAS PELO PODER
LEGISLATIVO, DEVENDO SER OBSERVADOS OS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NOS ARTS. 29-A, 37 E 167 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E NAS LEIS FEDERAIS N° 8.666/93 E N° 4.320/64.”

Nota-se que ele fundamentou sua decisdo na Resolugcdo de Consulta n°
13/2010 deste Tribunal. Ocorre que, da mesma forma, a Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen, Relatora das Contas de 2011 da Camara de Pedra Preta, também
se valeu da referida normativa para considerar ilegitimas as despesas com lanches
diarios para servidores (Acordao n°® 221/2012 - SC).

Pela descrigdo da irregularidade, € possivel presumir que o contrato de

2011 possui o mesmo objeto do contrato de 2012, qual seja:

“Clausula Primeira

Do Objeto:

1.1 O objeto do presente instrumento é o fornecimento, pela
Contratada, de lanches aos servidores da Contratante em dias de

expediente normal’.

Sendo assim, em analise perfunctéria, filio-me a linha interpretativa adota
pelo Conselheira Jaqueline naquele processo de 2011, ou seja, se a despesa com
lanches é diaria, logo sera ilegitima, pois ndo € afeta ao interesse publico e contraria a
Resolucdo de Consulta 13/2010, que sé autoriza esse tipo de gasto para atender a
eventos relacionados as atividades institucionais do Poder Legislativo, como as

sessdes plenarias, por exemplo.

Nestes autos, contudo, confesso que nao possuo elementos suficientes

para opinar de forma definitiva. Isso porque a simples descricdo do objeto contratual,
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qual seja, “..fornecimento, pela contratada, de lanches aos servidores da Contratante
em dias de expediente normal”, ndo nos permite concluir se estamos a tratar de
despesas relacionadas as atividades institucionais ou de lanches diarios, nos termos da
Resolucao de Consulta 13/2010, até porque a expressao contratual “dias de expediente

normal” pode nos levar a interpretacdes diversas.

Nesses termos, denota-se auséncia de informacdes, neste e no processo
anterior, relacionadas a especificacdo do objeto contratual, de forma detalhada,
contemplando o que, o quanto de cada lanche e o periodo de entrega, se diario ou
semanal, com os respectivos documentos de liquidacdo das despesas de janeiro a
julho de 2012.

Diante de tudo isso, e considerando que temos trés decisbes, duas
julgadas divergentes, e esta a ser apreciada, envolvendo a mesma situacéo e 0 mesmo
jurisdicionado, e considerando, ainda, que o objeto contratual apenas presume que a
despesa é ilegitima, entendo por manter a irregularidade, ndo opinar definitivamente
acerca dela e determinar a instauracdo de Tomada de Contas, nos termos do artigo
155, § 2° da Resolugdo n° 14/2007, no prazo de 90 dias, por esta Corte de Contas.

Sendo assim, a Tomada de Contas devera informar, com base nos
elementos contratuais especificados e na respectiva liquidacdo, se a despesa €
legitima ou n&o, e se o € em todo ou em parte, nos termos da Resolugéo de Consulta
13/2010.

Por fim, determino a atual gestdo que se abstenha de formalizar novos
contratos com o mesmo objeto do n° 001/2012 até a decisdo final da Tomada de

Contas a ser instaurada por este Tribunal.

2.2. Foram constatadas despesas irregulares referentes a prestagao

de servico de confeccao de planta de regularizagdo e ampliagao da Camara
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Municipal por empresa cuja atividade nao corresponde ao objeto da despesa, no
valor de R$ 7.960,00, contrariando o art. 30 da Lei n° 8.666/93 (ITEM 3.2.1)

O defendente, em sede de defesa, confirma que de fato ocorreu uma
falha da administracdo no momento em que o setor de compras, responsavel pela
cotacado de precos, ndo se atentou para o fato de que a Empresa Wender Fran R. Da
Silva atuava em outro ramo de atividade, em que pese possuir engenheiros civis
atuantes, e no caso em comento, responsaveis por assinar a planta objeto da despesa.
De outro lado, o ex-gestor ressalta a inexisténcia de dano ao erario e comprova o

perfeito cumprimento do objeto.

A Sexta Secex, ao analisar os documentos, considerou a irregularidade
insanavel, pois embora nao tenha sido observado dano ao erario, a despesa foi

realizada de maneira irregular, contrariando o art. 30 da Lei n° 8.666/93.

O Parquet de Contas, por sua vez, opinou pela manutencdo do
apontamento, entendendo ser cabivel aplicacdo de multa ao gestor, com determinagéo
de restituicdo ao erario em vista da incerteza da qualificacdo da empresa contratada

para a execugao do objeto, colocando em risco os interesses da Administragao.

Ao analisar os argumentos supracitados, bem como os documentos que
dos autos constam, concluo que as razdes trazidas em sede de defesa ndo merecem
prosperar. Isso porque o ex-gestor ndo se ateve as obrigagdes da contratagao,
chegando a confirmar que somente verificou que a empresa contratada n&do era do
ramo de atuagao para a consecugao do objeto da contratagdo no momento da emisséo
do relatério preliminar pela Secex, no qual constava o referido apontamento,

evidenciando problemas na administracdo da referida Camara.

E certo que a Camara, ao contratar empresa que tem como objeto social

atividades, paisagisticas e comércio varejista de materiais hidraulicos:para elaborar a
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planta de regularizagdo e ampliagdo de seu prédio, infrigiu os arts. 29, Il e 30, |l da Lei
n°® 8666/93:

"Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em:

(--)

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos."

Sendo assim, coaduno com o entendimento da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas no sentido de manter a impropriedade, aplicar multa de
11 UPF/MT ao Sr. Valdir José Rodrigues, ex-gestor da Camara Municipal de Pedra
Preta, e determinar a atual gestdo que exija das empresas licitantes documentos
capazes de demonstrar a compatibilidade do ramo de atividade destas com o objeto

licitado, de acordo com os arts. 29 e 30 da Lei de Licitagao 8666/93.

Entretanto, discordo do Ministério Publico de Contas no que se refere a
restituida ao erario, tendo em vista que os servigos contratados foram executados e
assinados por profissional habilitado no CREA , conforme fls. 233 e 234 TCE/MT, e nao

ha mengéo de sobrepreco ou ineficiéncia na execugdo do projeto arquitetonico, razéo
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pela qual, ndo ha que se falar em despesa irregular nem t&do pouco em prejuizo ao

erario.

PRESIDENTE: VALDIR JOSE RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO APLIC E CONTADORA:
VALDELENA PIRES ALVES RODRIGUES

3. MB 03. Prestacédo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugéo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

3.1. Registro contabil da demonstracao das variagdes patrimoniais —
Anexo 15 — referente aos bens moéveis adquiridos no exercicio totalizou R$
14.706,36, divergente da tabela Patrimonio do Aplic, bens moéveis, onde o valor de
bens adquiridos totalizou R$ 15.551,24, contrariando o art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007 (ITEM 3.7)

Em resumo, quanto ao item em questdo, o defendente argumenta que "no
més de dezembro de 2012 foi enviada na referida tabela, trés aquisicdes de bens,
sendo que dois deles foram informados ja com o valor depreciado no més e o terceiro

com R$ 0,50 a maior".

Ao analisar os documentos anexados pelos responsaveis, a SECEX
verificou que, apesar do gestor justificar o valor correto no Anexo 15, permanece a
divergéncia no valor de R$ 5,12 na tabela Patriménio do Aplic. Por essa razao, opinou

pela manutencédo da irregularidade.

Entretanto, devido o valor ser passivel de corre¢ao no préximo exercicio,
a equipe de auditoria entendeu por bem modificar a gravidade do apontamento para

moderada:
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O Ministério Publico de Contas acatou o entendimento da Sexta SECEX
em manter a irregularidade, abrandando sua gravidade para "moderada", todavia, e
entendeu ser pertinente no caso em analise aplicar multa a contadora da Camara

Municipal, como forma pedagdgica e punitiva de se evitar novas infragoes.

Pois bem, verifica-se que a presente irregularidade foi confirmada. Nessa
esteira, e considerando que o envio das informacdes via Sistema APLIC traduz-se na
prestacdo de contas da administracdo publica perante esta Corte, a qual deve ser
fidedigna, a fim de proporcionar a transparéncia e o controle, mantenho a
irregularidade, acato a classificagdo dada pela equipe, porém, neste caso, concluo por
nao aplicar multa devido ao pequeno valor apontado como divergéncia entre as tabelas
"Registro contabil da demonstragcdo das variagdes patrimoniais" e Patriménio do Aplic"

de R$ 5,20, ndo restando demonstrado qualquer favorecimento com o dinheiro publico.

Nesses termos, determino a atual gestdo que promova, no prazo de 30
dias, a correcao da divergéncia constatada referente aos bens moéveis adquiridos pela
Camara de Pedra Preta, atentando ao correto langamento das informacgdes contabeis,

a fim de nao reincidir em novas falhas.

lll. DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 21 da Lei Complementar n°.
269/2007 c/c o artigo 193, § 2° da Resolugdo n° 14/2007, acolho o parecer n°
4.985/2013, do Ministério Publico de Contas, e apresento PROPOSTA DE VOTO no
sentido de:

a) julgar REGULARES COM DETERMINACOES LEGAIS as contas

anuais de gestdo da Camara Municipal de Pedra Preta, referentes ao exercicio de

2012, sob a responsabilidade do Sr. Valdir José Rodrigues;
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b) aplicar ao ex-gestor, Valdir José Rodrigues, com fulcro no art. 289, I
da Resolucdo 14/2007 c/c art. 6°, Il, "a" da Resolugdo Normativa n° 17/2010, multa de
11 UPF/MT face a contratagcdao da prestacdo de servico de confeccdo de planta de
regularizacao e ampliagcdo da Camara Municipal por empresa cuja atividade néao
corresponde ao objeto da licitacdo, contrariando o art. 30 da Lei n° 8.666/93
(irregularidade 2.2 — GRAVE);

c) determinar, com fundamento no art. 155, § 2° da Resolugao n°
14/2007, a Sexta Secex a instauracdo de Tomada de Contas, no prazo de 90 dias, a
fim de informar o que foi contratado e o que foi liquidado, més a més, especificando o

objeto contratual, de forma detalhada, os prazos de entrega e os pagamentos.

d) determinar a atual gestao que:

d.1) se abstenha de formalizar novos contratos com o mesmo objeto do n°

001/2012 até a decisao final da Tomada de Contas a ser instaurada por este Tribunal;

d.2) exija das empresas licitantes documentos capazes de demonstrar a
compatibilidade do ramo de atividade destas com o objeto licitado, de acordo com os
arts. 29 e 30 da Lei de Licitagao n° 8666/93;

d.3) promova, no prazo de 30 dias, a corregdo da divergéncia referente
aos bens moéveis adquiridos pela Camara Municipal, atentando ao correto langcamento

das informacgdes contabeis, a fim de nao reincidir em novas falhas.

Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do Fundo
de Reaparelhamento e Modernizacado do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no
prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, §1°, da Resolugcao n® 20/2010,
mediante boleto bancario que se encontra disponivel no enderego eletrdnico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
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Por derradeiro, encaminhe-se copia desta decisdo ao Relator das Contas
do exercicio de 2013 da Camara Municipal de Pedra Preta para conhecimento e

acompanhamento do cumprimento das determinagoes.

Nos termos do artigo 104, Ill, alinea “a” do Regimento Interno, é a
proposta de voto.

Cuiaba/MT, 03 de setembro de 2013.

RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA'
Conselheiro Substituto
Relator

1Documento assinado por assinatura digital baseado em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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