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RELATORIO TECNICO RE DEFESA

PROCESSO N°: 10300-4/2010
PRINCIPAL :PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER/MT

ASSUNTO :PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 006/2010
GESTOR :CELSO PAULO BANAZESKI

RELATOR :WALDIR JULIO TEIS

TECNICO : MOISES PAELO CAMARAO

Senhor Secretario:

Vém-nos o presente feito, em face da defesa constante nos autos as
fls 304 a 315/TCE, prestadas pela Prefeitura Municipal de COLIDER/MT, através do
seu bastante representante legal, Sr. CELSO PAULO BANAZESKI, por forga da
Notificacdo Editalicia, datada de 13/04/2011, que repousa as fls. 109/TCE,
consubstanciado pelo r. Despacho interlocutério que aduna as fls. 300/TCE, que
visa esclarecer e/ou objurgar os achados/impropriedades, consignados na parte
dispositiva do Relatério Técnico Preliminar Preliminar, constante das fls. 193 a
206/TCE.

1 - PRELIMINARMENTE

11. - Da analise quanto a tempestividade da justificativa/defesa
Oficio Fls. Data Juntada do AR PRAZOS
Despacho 223/2011 300 06/04/11 - Concessao de prorrogagao de

prazo de 15 dias

Publicagdo no DO 301 13/04/11

Protocolo 75388-D Resposta Defesa | 302 27/04/11 - TEMPESTIVO
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Conforme quadro acima, depreende-se que a Resposta/Defesa,
encartada as fls. 303 a 315/TCE, encontra-se TEMPESTIVA.

2 — MERITUM CAUSAE — da Re Analise Técnica

Do exposto, passaremos 8 ANALISE TECNICA DE DEFESA.

2.1. - Da subsisténcia dos achadosl/irregularidades

a) Servidores que fazem parte da Comissao Organizadora e Avaliadora
do presente certame nao constam no quadro de funcionarios da Prefeitura
Municipal;

b) Cadastro Reserva incompativel com a forma de admissao de
pessoal;

c) Constatou-se ainda, no Edital, auséncia de previsao de qual Regime
Previdenciario serdo submetidos os candidatos aprovados no presente certame,
contrariando o Principio da Transparéncia e o prazo de validade do mesmo nao
pode ser prorrogado;

d) Desobediéncia a previsao contida no art. 16 da LRF e art. 4° §§ 1° e
3° da LC 101/2000, pois, nao houve previsao da agao “Realizar Processo Seletivo
ou Contratagdo Temporaria”, nas pegas de planejamento, LOA/2009 e LDO 2009;

e) Declaracéo do ordenador de despesa ndo compativel com as pecgas

de planejamento.
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2.2 - Da respostal/defesa — Protocolo n° 75388-D, 27/04/2011

Achado a) Servidores que fazem parte da Comissdo Organizadora e Avaliadora do

presente certame n&o constam no quadro de funcionarios da Prefeitura Municipal,

Resposta: Aduz que no item 3 — Da Comisséo do relatério técnico este informa que a
Comisséo foi composta por pessoas que nao fazem parte do quadro de funcionarios da
Prefeitura Municipal de Colider, cuja informagéo foi obtida através de consulta ao
Sistema APLIC — Cidadao.

Acontece que a consulta que foi efetuada no sistema APLIC — Cidadao, talvez naquele
momento por erro de digitagdo, ndo foi possivel constatar que todas as pessoas
nomeadas na Portaria n°® 091/2010 que instituiu a Comisséao, tratam-se de servidores
publicos, lotados na Prefeitura Municipal de Colider/MT. Nesse interim, esclarecemos
que entre os membros onde foi possivelmente consultado no APLIC o nome de
ADRIANE CASSIA CARBONERA, o nome correto € EDRIANE CASSIA CARBONERA,
matricula n. 262.

E quanto a pessoa de ODILCE PILONETO, por equivoco deixou-se de acrescentar o
seu prenome MANGOLIM, uma vez que era de conhecimento da pessoa responsavel
pela digitacdo da Portaria n. 091/2010, que a mesma havia se divorciado, no entanto, a
documentacao desta nao foi alterada. Assim, no Sistema Aplic — Cidadao encontra-se a
pessoa de ODILCE PILONETO MANGOLIN, matricula sob o n® 2282. Juntamos a este a

ficha funcional dos servidores citados acima — Documento n. 01.

Analise da re defesa: A resposta defesa acima delineada, guarda veracidade, inclusive

materializada através do documento n. 01, ex vi as fls. 311 a 312/TCE.

Achado b) Cadastro Reserva incompativel com a forma de admissao de pessoal;

Resposta: Explica que muito embora o Edital de Processo Seletivo apresente cadastro
de reserva de admissdo de pessoal, tal situagdo ndo faz com que a administragdo
publica seja obrigada a contratar todos os aprovados.

De outro lado, cumpre ainda dizer que o cadastro de reserva foi previsto tdo somente
para dar seguranca juridica a administragdo, ndo gerando aos participantes direito ou

expectativa de direito no Processo Seletivo.
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Logo, n&o acarretando nenhuma macula ao certame, bem como também ndo gerando
nenhum direito a eventuais interessados, o achado, ndo deve ser considerado, é o que

Se requer.

Analise da re defesa: Em que pese as assertivas acima delineadas, esta ndo pode

subsistir, se ndo vejamos.

1) Ofensa ao artigo 169, § 1°, incisos | Il da Constituicao Federal

O mencionado dispositivo estabelece que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fungodes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderéao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Ora, se é exigéncia constitucional a autorizacédo especifica para admissao de pessoal na
Lei (LDO) que ira orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual e a prévia dotagéo
orgamentaria nesta ultima, entendemos que ndo pode a Administragdo Publica langar
edital de concurso (concurso publico, muito menos para Processo seletivo simplificado e
Processo seletivo publico) com objetivo de formar cadastro de reserva, para, caso surja
um futuro interesse em admitir, assim o faga.

A Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - ampliou o significado e
a importancia da LDO ao atribuir-lhe a incumbéncia de disciplinar inUmeros temas
especificos. Assim, as leis de diretrizes orgamentarias passam a dispor sobre varios
temas. No que se refere ao assunto aqui tratado, podemos citar os seguintes:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) metas fiscais;

c) riscos fiscais;

d) programacédo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo trinta dias apdés a publicacdo da lei

orcamentaria;
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e) critérios e forma de limitacdo de empenho, a serem efetivados nas hipéteses de risco

de ndo-cumprimento das metas ou de ultrapassagem do limite da divida consolidada.

Exige ainda, a LRF, em seu artigo 16, o seguinte:

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 1%Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§ 2°-A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Da simples leitura do dispositivo supra, verifica-se toda uma exigéncia prévia de
planejamento pela Administragdo Publica para admissdo de pessoal e, por essa razéo,
nao podemos admitir edital de concurso publico para formar cadastro de reserva, pois se
assim admitissemos estariamos utilizando uma forma de burlar a intengéo do legislador
no que tange a todos os pressupostos de exigibilidades legais até aqui citados.

Urge ainda afirmar que a LDO devera ser acompanhada pelos Anexos de Metas Fiscais
e de Riscos Fiscais. O primeiro deve constar, entre outras:

a) as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifique os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econémica.

Ja o Anexo de Riscos Fiscais devera trazer avaliagdo sobre os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a

serem tomadas, caso se concretizem.
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Assim, caso a Administragédo pretenda admitir pessoal ja deve ter quantificado o numero
de servidores necessarios para o desempenho das suas atividades e, por consequéncia,
planejar os valores a serem desembolsados com as despesas de pessoal durante o

exercicio financeiro.

2) O DECRETO FEDERAL 3.298/99

Outro argumento relevante que reforca nosso entendimento de que ndo é possivel a
realizacdo de concurso publico para formar cadastro de reserva esta contido no artigo
39, do Decreto Federal 3.298/99, in verbis:

"Art. 39. Os editais de concursos publicos deverao conter:

| -o numero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva
destinada a pessoa portadora de deficiéncia;"

Importa inicialmente esclarecer que o Decreto 3.298/99 regulamenta a Lei n7.853, de
24 de outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integragcédo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdao, e da outras
providéncias.

Como um de seus objetivos é consolidar as normas de protegdo da pessoa portadora de
necessidades especiais e determinar outras providéncias, mencionado Decreto
estabelece que para efetuar o calculo de reserva de vagas, em concurso publico, para
portadores de necessidades especiais, € necessario que todo edital de concurso publico
contenha o numero de vagas existente, bem como o total vagas reservadas a
portadores de necessidades especiais.

Ora, se o concurso deve oferecer um numero certo de vagas, a fim de se calcular o
percentual reservado aos candidatos deficientes, ndo se pode aceitar a publicagdo de
um edital de concurso sem essa informagdo. De que maneira poderia a pessoa
deficiente tomar a decisdo de participar ou ndo do concurso dessa maneira? Nao ha
como precisar quantas vagas representam um percentual - 5% (cinco por cento, por
exemplo) - de um cadastro de reserva.

Sendo assim, o edital de concurso publico para formar cadastro de reserva impossibilita
ou, ao menos, dificulta a fiscalizagdo no que tange aos direitos de convocacdo da

pessoa portadora de deficiéncia.
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Por oportuno, convém frisar que a presente matéria por tratar-se de Modalidade de

Processo Seletivo, ndo comporta a reprochada reserva de vagas, tendo em vista que
tal pratica afigura-se extremamente alheia ao carater da Excepcionalidade. Com

efeito essa modalidade, quiga comporta no Concurso Publico.
Diante desse cenario, MANTEMOS A IMPROPRIEDADE.

Achado c) Constatou-se ainda, no Edital, auséncia de previsdo de qual Regime
Previdenciario serdo submetidos os candidatos aprovados no presente certame,
contrariando o Principio da Transparéncia e o prazo de validade do mesmo nao pode ser

prorrogado;

Resposta: Aduz que quanto ao regime previdenciario, no caso dos servidores que se
enquadram como contratados temporariamente (art. 19 ADCT) ndo ha que se falar em
duvida, ou seja, a partir de 16/12/1998 com a EC n. 20, esses servidores estdo
obrigatoriamente filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social, nos exatos termos do
§ 13, do art. 40.

De outro lado, cumpre dizer que através da retificagdo ao Edital, foi corrigida o achado,
oportunidade em que fez-se constar o Regime Previdenciario a que foram submetidos
os candidatos aprovados.

A previsao de prorrogagao do processo seletivo em questdo ndo possui o condado de
retirar o carater temporario e excepcional, tanto é verdade que a Lei Federal n°
8.745/1993 que também dispbe sobre a presente matéria em ambito nacional prevé a
possibilidade de se firmar contratos de até 04 anos (V, do art. 4°), com previsdo

expressa de prorrogacgao (paragrafo unico do citado artigo).

Analise da re defesa: Inicialmente quanto a tese auséncia de previsdo de qual Regime
Previdenciario, restou demonstrado que a Prefeitura Municipal de Colider/MT, sanou a

impropriedade.

De mais a mais, quanto a prorrogabilidade essa interpretagdo da norma legal, por parte
da Prefeitura Municipal de Colider/MT, encontra-se restritiva, ato continuo equivocada,

se nao vejamos,
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Com o intuito de utilizagado adequada do permissivo constitucional foi editada, no ambito
de Administracdo Publica Federal, a Lei Federal n° 8.745/93, posteriormente alterada
pelas Leis n° 9.849/99 e 10.667/03, objetivando amparar as situagdes em que a
contratagdo temporaria se faz imprescindivel ao cumprimento dos interesses e
necessidades publicas. Cada entidade politica deve ter suas diretrizes dispostas em lei,
devendo a lei Estadual e Municipal seguir as diretrizes tragadas pela Lei Federal acima

mencionada.

Desta forma a Constituicao Federal prevé expressamente trés pressupostos inafastaveis
para que a contratacdo temporaria seja considerada valida. O primeiro deles seria a
determinabilidade temporal da contratagdo, ou seja, os contratos firmados com esses
servidores devem ter sempre prazo determinado, contrariamente do que ocorre nos
regimes estatutario e trabalhista.

Por conseguinte, destaca-se o pressuposto da temporariedade da fungdo: a
necessidade desses servicos deve ser sempre temporaria, se a necessidade é
permanente, o Estado deve processar o recrutamento através de concurso publico.
Esta, por isso, descartada a admissdo de servidores temporarios para o exercicio de

fungdes permanentes, se tal ocorrer a admissao sera inteiramente invalida.

O ultimo pressuposto seria a excepcionalidade do interesse publico que obriga ao
recrutamento. Empregando o termo excepcional para caracterizar o interesse publico do
Estado, a Constituicao deixou claro que situagées administrativas comuns ndo podem
ensejar o chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-se que a
excepcionalidade do interesse publico corresponde a excepcionalidade do proprio

regime especial.

Neste sentido, sabendo que a realizagdo de processo seletivo simplificado visa atender
excepcional interesse publico, entendemos ser improrrogavel o prazo de validade deste
certame, admitindo-se apenas a prorrogacdo do contrato de trabalho se persistir a
situacao de excepcionalidade, com o intuito de evitar que se afronte a regra geral do
Concurso Publico. Portanto, a prorrogagdo de prazo para contratagdo temporaria

descaracteriza o carater temporario da necessidade.

Por conseguinte, CONSIDERAMOS SANADA o quesito quanto a previsibilidade do
Regime Previdenciario. De outro giro,
Mantemos a IMPROPRIEDADE quanto a prorrogabilidade de prazo.
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Achado d) Desobediéncia a previsdo contida no art. 16 da LRF e art. 4° §§ 1° e 3° da
LC 101/2000, pois, ndo houve previsdo da acédo “Realizar Processo Seletivo ou

Contratacado Temporaria”, nas pec¢as de planejamento, LOA/2009 e LDO 2009;

Resposta: Nesse sentido, traz a baila o documento n° 01, colacionado as fls. 314-
315/TCE, que descreve a caracterizacdo da atividade: Reestruturacdo do Quadro
Pessoal e Concursos — Despesas com a reestruturagdo do quadro de pessoal e

aplicagao de concurso publico e teste seletivo.

Andlise da re defesa: Assim, em cotejo as referidas documentagbes ora em apreco,
este demonstra a previsibilidade de despesa com a reestruturagcado do quadro pessoal e
concursos e teste seletivo.

Desta feita, em face da materialidade colacionada aos autos, restou verossimil a
existéncia dessa acao.

Ato continuo, CONSIDERAMOS SANADA o presente quesito.

2.4. - CONCLUSAO

Assim, conforme  demonstrado, persistem as  seguintes

impropriedades:

b) Processo Seletivo Simplificado na modalidade cadastro de reserva
€ incompativel com a forma de admissao de pessoal;

¢) O prazo de validade do mesmo nao pode ser prorrogado;

Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolugdo n° 14/2007, sugerimos

ao Conselheiro Relator:
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a) Nao Conhecimento do Processo Seletivo Simplificado n® 006/2010.

b) Aplicagao de Multa pela subsisténcia das impropriedades.

E o relatorio.
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em Cuiaba,

03/06/2011.

MOISES PAELO CAMARAO

Técnico de Controle Publico Externo
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PROCESSO N°: 10300-4/2010
PRINCIPAL :PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER/MT

ASSUNTO :PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 006/2010
GESTOR : CELSO PAULO BANAZESKI

RELATOR :WALDIR JULIO TEIS

TECNICO : MOISES PAELO CAMARAO

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno
do TCE e considerando que o relatdrio técnico foi elaborado em sintonia com as

disposicbes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro

teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba,

03/06/2011.

FRANCISNEY LIBERATO BATISTA SIQUEIRA
Assessor Técnico da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal

CONFIRMO A INFORMACAO.

OSIEL MENDES DE OLIVEIRA

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal
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