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TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSON?® : 10309-8/2019 — DEFESA

INTERESSADO : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO : RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO - LDO
RELATOR : GUILHERME ANTONIO MALUF

Senhor Conselheiro,

Trata o processo de Acompanhamento Simultdneo de atos pertinentes as Contas do
Governado, exercicio 2019, especificamente sobre anadlise da Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO.

A instrugdo do processo foi realizada pelo Auditor Publico Externo, senhor Edcarlos
Lima Silva, que apds analise das manifestacbes de defesa apresentadas pelo Governador

concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Peg¢as de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a
167 da Constituicdo Federal e Lei Complementar 101/00 - LRF).
1.1. A LDO-2019 né&o dispOs sobre a necessidade de, na elaboracdo da LOA, ser
observado e mantido o equilibrio entre receitas e despesas, descumprindo exigéncias
inseridas no § 2° do artigo 165 da CF/88 c/c a alinea “a” do inciso | do artigo 4° da LRF
(Tépico — 3.2);
1.2. SANADA
1.3. A LDO-2019 consigna previsdo ampla e genérica autorizando a operacionalizagao
das técnicas de transposicao, remanejamento e transferéncia de créditos orgamentérios
por meio de Decreto Executivo, contrariando a Resolugdo de Consulta TCE-MT n°
44/2008 (Tépico — 3.2);
1.4. SANADA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, §
4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1. Nao foram realizadas, pelo Poder Executivo, audiéncias publicas no processo de
elaboracdo da proposta da LDO-2019, em desconformidade com o que dispbe o art. 48,
81°, |, da LRF (Tépico — 3.1);
2.2. SANADA
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Destaca-se ainda que o Auditor sugeriu a emissao de recomendagdes ao

Governador do Estado, conforme transcricdo a seguir:

3.2.1 RECOMENDAGOES

3.2.1.1 Ao Poder Executivo

Estetopico faz a compilagdo das sugestdes de recomendagbes realizadas no decorrer deste
Relatério a serem emitidas pelo Conselheiro Relator, visando a implementagcdo de medidas
saneadoras com objetivo de melhorar a gestdo publica estadual e, evitar a ocorréncia de

novas falhas ou a reincidéncia das detectadas.

a) Apresente proposta de Emenda Constitucional ao artigo 164, § 6°, Il, da CE/89, no
sentido de fixar marco temporal para dewlugdo para sangdo da proposta de LDO
aprovada pelo Poder Legislativo, a exemplo da redag&o apresentada no artigo 35, § 2°,
do ADCT da CF/88.

b) Apresente, no Anexo de Metas Fiscais das futuras LDOs, um quadro contendo
projecdo da Receita Corrente Liquida — RCL, para, no minimo, trés exercicios, do

exercicio de referéncia e para os dois subsequentes.

¢) Quando existir a previsdo de realizagdo de concursos publicos nos Poderes e Org&os,
seja apresentado anexo especifico na LDO que disponha expressamente sobre: os
cargos, os Poderes/érgdos, os quantitativos, as leis de carreira, o cronograma de

execugao e outras informagdes pertinentes.

3.2.1.2 Ao Poder Legislativo (Presidéncia da Comissao de Constituicido de Justiga)

No intuito de orientar a Comissado de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato acerca do cumprimento da legislagdo vigente quando das analises,
discussao e deliberagdo das propostas de leis de Diretrizes Orgamentarias, sugere-se ao

Conselheiro Relator que emita a seguinte recomendagédo ao Poder Legislativo:

a) Quando das andlises e deliberagbes sobre Projetos de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, suscitar o indeferimento do acolhimento de Emenda Parlamentar que
vise estabelecer o montante da Reserva de Contingéncia em valor ou parametro
indeterminado e/ou sem fixar teto maximo, a exemplo do que aconteceu no processo
legislativo de aprovagdo da Lei Estadual n° 10.835/2019 (LDO-2019), cumprindo-se,

assim, os termos do inciso Ill do artigo 5° da LRF.

Sugere-se que essa recomendagdo seja formalizada junto a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso por meio de Oficio de encaminhamento de copia deste relatério,

destacando-se este ponto especifico.
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3.2.2 DETERMINAGOES

No intuito de verificar a validade dos argumentos e a tese jurisprudencial consubstanciada
e vigente nos termos do Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 41/2011, sugere-se ao

Conselheiro Relator que emita Determinagdo nos seguintes termos:

a) Com fulcro nos termos normativos inseridos do artigo 237 do RITCE , seja
determinado a Consultoria Técnica deste Tribunal de Contas que promova o reexame da
Resolugao de Consulta TCE-MT n° 41/2011, tendo em \vista que estabelece tese
prejulgada conflitante com o ordenamento juridico estadual atualmente vigente, a saber
a Lei Complementar Estadual n® 127/2003 (atualizada) e a Lei Estadual n° 10.253/2014.

3.2.3 OUTROS ENCAMINHAMENTOS

Considerando que o resultado deste Relatério de Andlise de Defesa subsidiara o processo
de Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2019, sugere-se
ainda:

a) com amparo nas disposi¢cdes contidas no § 2° do artigo 256 do RITCE, a notificagdo
do Exmo. Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. Mauro Mendes Ferreira, para tome

conhecimento do teor da analise realizada neste relatério;

b) o apensamento destes autos ao processo de Contas Anuais de Gowverno do Estado

de Mato Grosso do exercicio de 2019, a ser protocolizado neste Tribunal de Contas.

Considerando o Relatério Técnico Conclusivo elaborado por Auditor Publico Externo
formalmente designado e validado pela Supervisora de Controle Externo, senhora Monica Garcia

Nardoni, encaminha-se o processo para conhecimento e providéncias.
E a informagao.
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, Cuiaba - MT, 19 de agosto de 2019.

(Assinatura Digital)
Joel Bino do Nascimento Junior
Secretario de Controle Externo de Receita e Governo
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