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PROCESSO : 10314-4/2011
ASSUNTO : TERMOS ADITIVOS
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO, EMPREGO,

CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL
RESPONSALVEL : ROSELIDE FATIMA MEIRA BARBOSA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 2670/2012

TERMOS ADITIVOS. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
1° QUADRIMESTRE DE 2011. SECRETARIA DE ESTADO DE
TRABALHO, EMPREGO, CIDADANIA E ASSISTENCIA
SOCIAL. MANIFESTACAO PELO NAO REGISTRO DOS
TERMOS ADITIVOS.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre analise da legalidade, para fins de registro, dos
termos aditivos efetuados no 1° quadrimestre/2011 decorrentes das contratacdes
referentes ao Processo Seletivo Simplificado n°® 004/2009, realizado pela Secretaria de

Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia Social.

A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal manifestou-se

conclusivamente por meio do relatorio técnico, as fls. 64/69, sugerindo o registro dos
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termos aditivos.

Il - FUNDAMENTAGAO

Como é cedico, compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicdo Nacional e conforme
estabelecidos na Lei Orgéanica e Regimento Interno desta Corte de Contas, julgar as
contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, bem como as contas dos
demais administradores e responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das

unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracgao.

Ademais, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar 269/2007, tal
fiscalizagdo tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

Ressalte-se que os atos de admissao pessoal devem se submeter, a
qualquer titulo, ao exame de legalidade por este Tribunal, na conformidade do artigo 43,
inciso | da Lei Complementar n° 267/2007 c/c os artigos 201, in fine, 203 e 204 da
Resolugao n° 14/2007 — RITCE/MT.

Destarte, cabe ao Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e
essencial as funcdes de fiscalizagdo e controle externo, a analise e manifestacdo nos
presentes autos.

O Processo Seletivo Simplificado n° 004/2009, ora em analise, foi
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efetuado para contratar os seguintes cargos: assistente social, psicéloga e técnico em

enfermagem para prestarem servigo no Lar da Crianca.

Todos estes cargos nao guardam a caracteristica da excepcionalidade

no orgao descrito, e por isso deveriam seguir a regra do Concurso Publico.

A contratacdo temporaria prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal
foi prevista de forma a atender a necessidade de excepcional interesse publico. Tal
dispositivo constitucional foi posteriormente regulamentado pela Lei 8.745/93 e pelo
Decreto Federal 4.748/2003.

Quanto a interpretacao do alcance da expressao “necessidade temporaria
de excepcional interesse publico”, a doutrina aponta dois caminhos, embora nao

totalmente divergentes entre si. Sendo vejamos.

A primeira corrente, seguida por José Cretella Junior, Celso Ribeiro
Bastos e Adilson Abreu Dallari, descarta por completo a contratacdo de servidores
temporarios para o exercicio de fungées permanentes; ja a segunda, dos doutrinadores
Celso Anténio Bandeira de Melo e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, entende que a
contratacao de servidores temporarios para o exercicio de fungcdes permanentes é
possivel em circunstancias especiais. Neste ultimo caso, explica-se que a situacao
deve ser deveras excepcional, e requer indispensavel comprovagao da situagdao incomum

e inesperada pela qual passa a Administragao.

Acompanhando esta ultima corrente doutrinaria, procurou-se nos autos
fatos que denotassem qualquer situagao excepcional ou inesperada durante a gestao que

justificassem a inobservancia da regra do concurso publico para a contratagao de pessoal.

No caso em analise, entende-se que a prorrogacao da contratagao destes
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profissionais ndo é cabivel por afetar a regra do concurso publico.

Além disso, é importante ressaltar que o Tribunal de Contas ja havia
entendido que o Processo Seletivo em analise cuidava de cargos com natureza

permanente e com prorrogacao de validade indevida, in verbis:

Processo n° 22.512-6/2009

Interessado Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e
Assisténcia Social Assunto Processo Seletivo Simplificado n°® 004/2009

Relator Conselheiro Waldir Julio Teis

Gabinete 27/2011

Julgamento Tribunal Pleno

Assim, conforme demonstrado a seguir, persistem as seguintes impropriedades:
1 - Desobediéncia ao prazo de 02 (dois) dias uteis para encaminhamento de
documentos ao TCE/MT, previsto no art. 204, | da Resolugdo 14/2007;

2 - Constatou-se que os cargos ofertados neste certame ndo caracterizam
situagdo de excepcionalidade, haja vista que as atribui¢cées dos cargos dos
servidores sao de natureza permanente da Administracdo Publica,
contrariando o disposto no art. 37, IX da CF/88;

3 - Prazo de inscrigdo para o certame de apenas 02 (dois) dias, violando assim,
0 Principio do Amplo Acesso dos candidatos interessados em participar do
certame;

4 - Constatou-se prorrogagao do prazo de validade do presente certame, em
desacordo com a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
prevista no art. 37, IX da CF/88;

5 - No demonstrativo analitico do lotacionograma ndo foram demonstradas as
vagas previstas para o0s cargos disponibilizados no presente certame,
contrariando assim o Manual de Orientagcdo para Remessa de Documentos ao
TCE;

6 - Constatou-se ainda, auséncia de informagdo quanto ao regime juridico e
previdenciario no Edital de abertura do processo seletivo;

7 - Demonstrativo do impacto orgamentario e financeiro demonstrando valores
divergentes da Lei 9077/2008 — LOA/2010 do Estado de Mato Grosso
(parcialmente sanado);

8 - Desobediéncia a previséo contida no art. 16 da LRF e art. 4° §§ 1°e 3°da LC
101/2000, pois, ndo houve previsdo da acdo “Realizar Processo Seletivo ou
Contratagdo Temporaria”, nas pegas de planejamento, PPA/2010, LOA/2010 e
LDO 2010 e Declaragao do ordenador de despesa ndo compativel com as pecas
de planejamento;

9 - Vuilneragcao ao Principio Constitucional do Concurso Publico. Com
relagéo a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos ao Lar da
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Criancga, vale destacar que a Lei n° 8.069, de 13/7/1990, que dispbe sobre o
estatuto da crianga e do adolescente, assim dispbe em seu artigo 88, inciso I:
“Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: |- municipalizagdo do
atendimento; /I- criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, 6rgédos deliberativos e controladores das
acbes em todos 0s niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio
de organizagdes representativas, sequndo leis federal, estaduais e municipais.”
Diante do dispositivo mencionado, compete ao poder publico municipal a
responsabilidade de manter uma instituicdo de abrigo as criangas desta capital.
Ocorre que, néo foi criado pelo municipio, instituicdo com a finalidade disposta
no referido dispositivo legal. Logo, coube ao Estado assumir por meio do Fundo

Estadual de Assisténcia Social - Lar da Crianga, o atendimento as criangas desta
capital e do municipio de Varzea Grande. (grifo nosso)

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas entende, diferentemente
do esbogado pela equipe técnica, que deve ser denegado o registro dos Termos
Aditivos referente as contratos elencados a fl. 69 e aplicar a multa com fulcro no art. 75,
lll da Lei Organica do TCE/MT por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou

regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

Quanto a aplicagcédo de multa a gestora pelo envio intempestivo das
informacgdes, concorda-se com a equipe técnica, com fulcro no no art. 75, VI, da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c art. 7° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10.

lll — CONCLUSAO

Isto posto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, opina:

a) pela denegacgao do registro dos termos aditivos, nos termos do art.

201 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;
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b) pela aplicagdo de multa a Sra. Roseli de Fatima Meira Barbosa,

gestora da Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia Social,
com fulcro no art. 75, lll da Lei Organica do TCE/MT por ato praticado com grave infragéo
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional

e patrimonial;

c) pela aplicagao de multa a Sra. Roseli de Fatima Meira Barbosa,
gestora da Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia Social,
pelo envio intempestivo dos autos a este Tribunal, com fulcro no art. 75, VIII, da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, VII, do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao n°® 14/07).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de julho de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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