GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO : 1.031-6/2019
ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
INTERESSADO : SR. HOOPER BOSCO DOS SANTOS
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
Il - RAZOES DO VOTO
7. Tratam os autos de Tomada de Contas Especial, instaurada pela

Secretaria de Estado de Cultura, em decorréncia de irregularidades na prestagcéo de contas do
Termo de Concessao de Auxilio n° 31/2009, celebrado com o Sr. Hooper Bosco dos Santos,
para a realizagdo do projeto cultura “Sonora Cuiaba” no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil

reais), colocado a disposi¢cao na data de 31/08/2009.

8. O responsavel possuia o prazo de 130 (cento e trinta) dias para realizar a
execugao do projeto, ou seja, até o dia 08/02/2010, conforme a clausula 5.1, do Termo e até a
data de 09/03/2010 para apresentar a respectiva prestagcao de contas, nos termos da clausula
6.1 (fl. 55 — Doc. n° 4197/2019).

9. A Comissao responsavel pela Tomada de Contas Especial, instituida pela
Portaria n® 045/2018/SEC-MT, publicada no Diario Oficial do Estado, de 26/04/2018, ao final
dos trabalhos entendeu que n&do houve prestagao de contas por parte do Sr. Hooper Bosco dos
Santos (fls. 17/24 - Doc. n® 4107/2019), sendo responsavel pelo dano ao erario no montante de
R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), que, devidamente atualizado nos termos da Portaria n°
131/2018-SEFAZ, perfaz o montante de R$ 64.871,93 (sessenta e quatro mil, oitocentos e

setenta e um reais e noventa e trés centavos).

10. A Controladoria Geral do Estado - CGE/MT, emitiu Parecer de Auditoria n°
0978/2018 (fls. 46/50 — Doc. n°® 4107/2019), concordando com a conclusdo da Comiss&o de
Tomada de Contas Especial, pela restituicdo de valores ao erario no importe de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais), que devera ser atualizado nos termos do inciso XVII, do artigo 20, da IN
Conjunta n® 001/2015 SEPLAN/SEFAZ/CGE.
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11. Os autos foram remetidos a Unidade de Instrucdo, que manifestou-se no
sentindo de dispensar a instauracao de Tomada de Contas, haja vista que o valor atualizado do
suposto dano seria de R$ 31.109,40 (trinta e um mil, cento e nove reais e quarenta centavos)
inferior a quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) determinada no art. 7°, |, da Resolugdo
Normativa n°® 24/2014, alterada pela Resolucdo Normativa n® 27/2017, o que foi acatado pelo
Secretario de Controle Externo (Doc. n® 62861/2019).

12. Submetido a apreciacdo do Ministério Publico de Contas, este, por meio
do Parecer n° 1.636/2019 (Doc. n° 72295/2019), da lavra do Procurador de Contas, Dr. Getulio
Velasco Moreira Filho, opinou pelo reconhecimento da preliminar de prescricdo da pretensao
punitiva e, ndo sendo esta acolhida, que seja rejeitada a preliminar de auséncia de interesse
processual sugerida pela Unidade de Instrugdo, com a citagdo do interessado e posterior

retorno dos autos para emissao de Parecer.

I) DA PRELIMINAR DE PRESCRIGAO

13. O Ministério Publico de Contas discordou do entendimento fixado fixado no
item “1” da Resolucdo de Consulta n° 07/2018 deste Tribunal que dispde que o prazo de
prescrigdo punitiva nos processos de controle externo é de 10 (dez) anos, por entender que tal
posicionamento esta em desacordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal e do

Superior Tribunal de Justica, abaixo reproduzidos:

Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas aplicadas
pelo TCU. Prescricdo da pretensdo punitiva. Exame de legalidade. 1. A
prescricdo da pretensao punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei
n® 9.873/1999, seja em razio da interpretacéo correta e da aplicagao direta
desta lei, seja por analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretenséo
punitiva no caso concreto, considerando-se os marcos interruptivos da
prescricao previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante
nao demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo
TCU para a imposigao da multa. 4. Seguranga denegada.

(MS 32201, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 04-08- 2017
PUBLIC 07-08-2017).

[...] 2. Ajjurisprudéncia desse Sodalicio orienta pela aplicagdo, por analogia,
do prazo quinquenal, por analogia aos arts. 1° do Decreto 20.910/32 e 1° da
Lei 9.873/99 na hipétese de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido.
Precedentes do STJ. [...]

(Agint no REsp 1412588/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 19/12/2016).
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14. Desse modo, de acordo com o Parquet de Contas deve-se considerar
como quinquenal o prazo de prescricdo de pretensdo punitiva no ambito dos processos deste
Tribunal. Assim, considerando que o Termo de Auxilio foi celebrado em 21/08/2009 e a data
final para prestacédo de contas foi em 09/03/2010 e a presente Tomada de Contas Especial foi
instaurada em 27/09/2018, ou seja, mais de 8 (oito) anos apds o termo inicial da contagem,

entendeu restar prescrita a pretensao.

15. Todavia, entendo que a discussao luz do caso concreto, se torna
inapropriada, uma vez que este Tribunal de Contas ja firmou entendimento a respeito da
matéria no sentido de que a prescricdo punitiva nos processos de controle externo de
competéncia deste Tribunal subordina-se ao prazo geral de prescrigao indicado no art. 205 do
Cddigo Civil, a saber 10 (dez) anos, conforme se depreende da Resolugdo de Consulta n°

7/2018, abaixo transcrita:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 7/2018 — TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO. CONSULTA
PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. PRAZO. MARCO INICIAL. INTERRUPGAO.
SUSPENSAO.

1) Na auséncia de legislagdo estadual especifica, bem como na inexisténcia
de uma lei nacional que discipline os processos de controle externo, a
pretensdo punitiva nos processos de controle externo de competéncia do
TCE-MT subordina-se ao prazo geral de prescri¢cao indicado no art. 205 do
Cddigo Civil, a saber 10 (dez) anos. 2) O marco inicial da prescrigdo € a
data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Cadigo Civil. 3) A prescri¢ao é interrompida pelo ato que ordenar a citagao,
a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do Cédigo
Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a citacdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte
inicial, do Cdédigo Civil. 4) Ocorrera a suspensao da prescricdo toda vez que
o0 responsavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo
quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato
novo trazido pelos jurisdicionados, nao suficientemente documentado nas
manifestagdes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do prazo
ocorrera no periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais
de defesa ou da pega contendo o fato novo e a anadlise dos referidos
elementos ou da resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de
prescricao sera aferida de oficio, independentemente de alegacao da parte,
em cada processo no qual haja intencdo de aplicacdo das sancdes
previstas na Lei Organica do TCE-MT ou em legislagdo correlata. 6) A
prescricdo ocorre apenas quanto a pretensdo punitiva, pela aplicagdo de
multas e outras sangdes, ndo alcangcando a imputacao de débito. (grifei)

16. Os precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica citados pelo Ministério Publico de Contas sao anteriores a referida Resolugdo de
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Consulta, que foi publicada em 15/08/2018, na qual foram colacionadas decisées do Supremo

Tribunal Federal exaradas em 2018, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TCU.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SUSPENSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. DECADENCIA E
PRESCRICAO. 1. Mandado de Seguranca impetrado contra ato do TCU
que julgou irregulares as contas prestadas pelo impetrante, com
determinacao de ressarcimento e imposigdao de multa. 2. Nos termos do art.
1.035, § 5° do CPC/2015, o reconhecimento da repercussao geral da
controvérsia relacionada a prescritibilidade da pretensédo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas, no RE 636.886/AL,
alcanga apenas os processos judiciais. 3. De acordo com a jurisprudéncia
do STF, o prazo decadencial previsto na Lei n°® 9.784/1999 nao se aplica
as tomadas de contas regidas pela Lei n° 8.443/1992 (MS 33.414-AgR,
Rel. Min. Luiz Fux; MS 31.673-ED, Rel. Min. Dias Toffoli). 4. No que diz
respeito a alegada prescricdo em relacdo ao comando de ressarcimento ao
Supremo Tribunal Federal Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira -ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/sob o numero
14395622. MS 35530 MC/DF erario pelo Tribunal de Contas, embora exista
a possibilidade de revisdo do entendimento pela imprescritibilidade (no RE
636.886-RG), verifico que, no caso, nao foi ultrapassado o prazo
prescricional maximo do direito civil (CC, art. 205), de modo que me
parece precipitado afastar, em sede de cognicdo sumaria, o
entendimento ainda vigente. 5. Com relacdo a multa, no entanto, é
plausivel a aplicagao do prazo prescricional de cinco anos previsto no art. 1°
da Lei n® 9.873/1999. 6. Medida liminar parcialmente deferida. (MC em MS
35.530 DF, Relator Min Roberto Barroso, 23/02/2018).

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 54 DA LEI N° 9.784/1999 A APURACAO QUE
PODE RESULTAR NA INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. SUSPENSAO DE PAGAMENTOS DECORRENTES DE
CONTRATOS DE CONFISSAO DE DIVIDA. MEDIDA QUE TEM
RESPALDO NO PODER GERAL DE CAUTELA CONFERIDO A
AUTORIDADE IMPETRADA E NO ART. 71, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES DESTA SUPREMA CORTE. ORDEM
DENEGADA, FORTE NO ART. 205 DO RISTF.(MS 35.038 DF, Ministra
Rosa Weber, Dje 049 de 14/03/2018).(...) Inaplicavel, por outro lado, o
prazo decadencial quinquenal, previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/1999,
para regular a atuagao da autoridade impetrada em tomada de contas.

(...) No tocante a prescricdo, cumpre esclarecer que nao existe
comprovacdo, sequer na peticdo inicial, da contagem de marcos
prescricionais que justificassem o acolhimento da tese do impetrante, ndo
sendo razoavel impedir a fiscalizagéo e julgamento por parte daquela Corte.
Além disso, tendo em vista que a execu¢ao do contrato iniciou-se em
2006 e a Tomada de Contas foi aberta em 2014, nao transcorreram os
10 anos previstos no art. 6°, ll, da IN-TCU 71/2012. (...)

(MC em MS 35.623 DF -05/04/2018 — Ministro Gilmar Mendes)
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17. A supracitada decisdo esta em consonadncia com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido de que a prescricdo da pretensao punitiva deve seguir o prazo
geral previsto no artigo 205, do Cédigo Civil, conforme se observa do Acérdao n° 1441/2016 —

Plenario, abaixo transcrito:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. PRAZO
PRESCRICIONAL DAS SANGOES APLICADAS PELO TCU.
SUBORDINAGAO AO PRAZO GERAL DE PRESCRIGCAO INDICADO NO
ART. 205 DO CODIGO CIVIL, CONTADO A PARTIR DA DATA DE
OCORRENCIA DA IRREGULARIDADE SANCIONADA. INTERRUPCAO,
POR UMA UNICA VEZ, COM A AUDIENCIA, CITACAO OU OITIVA VALIDA.,
REINICIO DA CONTAGEM LOGO APOS O ATO QUE INTERROMPEU A
PRESCRICAO. SUSPENSAO DO PROCESSO QUANDO A MORA FOR
IMPUTADA AO JURISDICIONADO.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Ministro Benjamin Zymler. Acérdao n°
1441/2016-TP. Julgado em 08/06/2016. Publicado no Boletim de

Jurisprudéncia n® 131, de 01/07/2016).

18. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que nao
devem ser aplicados nos processos de controle externo os prazos prescricionais previstos em
normas que regulam hipéteses diversas, como é o caso das Leis n°® 9.873/1999 (ag¢ao punitiva
no exercicio do poder de policia), 8.112/1990 (puni¢des disciplinares), 8.429/1992 (san¢des por
praticas de atos de improbidade) e do Decreto n°® 20.910/32 (prescricdo de dividas passivas da
Fazenda Publica), conforme Acdrdao n® 1469/2019 - Plenario, da Relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, julgado em 26/06/2019.

19. Desta feita, a prescrigdo da pretenséo punitiva nos processos de controle
externo de competéncia deste Tribunal de Contas subordina-se ao prazo geral de 10 (dez)
anos previsto no artigo 205 do Cdédigo Civil, tendo como marco inicial a ocorréncia da

irregularidade sancionada e como marco interruptivo o ato que ordenar a citagao.

20. No caso em tela, verifica-se que o prazo para prestacdo de contas
encerrou em 09/03/2010, e a presente Tomada de Contas Especial foi instaurada em
27/09/2018, ou seja, pouco mais de 08 (oito) anos apds, ndo enquadrando-se, portanto, no

prazo prescricional de 10 (dez) anos.

21. Portanto, rejeito a preliminar de prescrigao arguida pelo Ministério Publico

de Contas.
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Il - VALOR DE ALCADA

22. Frisa-se que no ambito desta Corte de Contas a instauragdo de Tomada
de Contas Especial € dispensada quando o valor do débito atualizado monetariamente for
inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme prescreve o art. 7°, | da Resolugdo

Normativa n°® 24/2014, alterada pela Resolugdo Normativa 27/2017.

23. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, o valor de alcada para
instauragdo de Tomada de Contas Especial € de R$ 100.000,00 (cem mil reais), nos termos do

art. 6°, | da Instrugdo Normativa n® 71/2012, atualizada pela Instrugdo Normativa n° 76/2016.

24. Vale ressaltar que a instauracdo de Tomada de Contas Especial s6 pode
ser dispensada antes da citagdo valida dos responsaveis, nos termos do art. 19, da Instrugao

Normativa n® 71/2012, do Tribunal de Contas da Unido, que ao disciplinar a matéria dispde que:

Art. 19. Aplicam-se as disposi¢cdes constantes do art. 6° desta Instrugéo
Normativa as tomadas de contas especiais, ainda pendentes de citacao
valida, que se encontram em tramitagdo no Tribunal de Contas da Unido.
Paragrafo unico. Instaurada a tomada de contas especial e citados os
responsaveis, ndao se lhe admitira o arquivamento, ainda na hipétese
de o valor apurado como débito ser inferior ao limite estabelecido no
art. 6° desta Instruciao Normativa. (grifei)

25. No caso em tela, o valor repassado foi de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais),
que atualizado monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
corresponde a importancia de R$ 31.593,29 (trinta e um mil, quinhentos e noventa e trés reais

e vinte e nove centavos).

26. Assim, considerando que o valor atualizado do débito é inferior a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e o responsavel ainda nao foi citado por esta Corte, em
observancia a racionalizagdo administrativa e economia processual, extinguo o processo sem
julgamento do mérito, nos termos do art. 7°, | da Resolugdo Normativa n° 24/2014, alterada

pela Resolugdo Normativa 27/2017.
27. Ressalto que decisdo nao representa remissdo do débito, razdo pela qual
determino a Secretaria de Estado de Cultura de Mato Grosso — SEC/MT, que adote
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providéncias administrativas internas e/ou judiciais necessarias ao ressarcimento do débito ao
erario estadual, informando a este Tribunal de Contas as medidas adotadas, nos termos do que
dispde o § 2° do art. 7° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 24/20141.

Il — DISPOSITIVO

28. Pelo exposto, NAO ACOLHO o Parecer Ministerial n° 1.636/2019 (Doc. n°
72295/2019), da lavra do Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, e com
fundamento no art. 7°, |, da Resolugdo Normativa n® 24/2014, alterada pelo art. 1° da Resolugéo
Normativa n° 27/2017, VOTO pela:

a) rejeicao da preliminar de prescrigdo da pretensao punitiva arguida pelo
Ministério Publico de Contas;

b) extingao do processo sem julgamento do mérito;

c) determinar a atual gestdo da Secretaria de Estado de Cultura de mato
Grosso — SEC/MT, para que adote providéncias administrativas internas e/ou judiciais
necessarias ao ressarcimento do débito ao erario estadual, no prazo de 30 (trinta) dias,
informando a este Tribunal de Contas as medidas adotadas, sob pena de aplicacdo de multa
por descumprimento desta decisdo, sem prejuizo de eventual responsabilizagao solidaria pelo
dano por conduta omissiva, conforme estipula o art. 7°, § 2°, da Resolugdo Normativa TCE/MT
n° 24/2014.

E como voto.

Apos, decorrido o prazo sem a interposi¢cao de recurso, arquivem-se 0s
autos.
Tribunal de Contas, 29 de abril de 2020.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n°® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)

1§ 2° do art. 7° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 24/2014 - a dispensa de instauracdo de tomada de contas especial ndo
desobriga a autoridade competente da adogéo das medidas administrativas internas necessarias a caracterizagéo ou elisdo do
dano e ao ressarcimento ao erario.

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. MIF
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