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1. INTRODUCAO

Senhor Secretério,

Em atencdo aos artigos 224, 1l, "a" e 225 do Regimento Interno do TCE-MT, segue a analise da
defesa da Representacdo de Natureza Interna - RNI em desfavor da Prefeitura Municipal de Feliz Natal, resultante
da andlise de licitagdo no ambito do controle externo simultaneo, para apuracdo de irregularidades no Processo
Licitatério Pregdo Presencial n°® 10/2020, cujo objeto trata da “contratacdo de empresa especializada em tecnologia
da informacao para o fornecimento de licenga de direito de uso de softwares integrados para atender a secretaria de
educacao”.

1.1 Sintese processual:

A Representacdo de Natureza Interna- RNI, proposta pela SECEX Contratages com base na
Andlise de Edital, OS n° 4078/2020, processo n° 98582/2020, foi encaminhado para o gabinete da Cons. Relator
recomendando a citagdo dos responsaveis e com pedido de concessdo de medida cautelar inaudita altera parte,
visando a SUSPENSAO do pregéo presencial n° 10/2020 e os atos dele decorrentes com os seguintes indicios de
irregularidades: GBO03 Licitacdo Grave e GBO06 Licitagdo Grave.

Recebidos os autos do processo, o Relator emitiu o Oficio n°® 163/2020/GCS/JBC ao senhor
Rafael Pavei, Prefeito Municipal de Feliz Natal — MT, com copia para o senhor Marcos Pagno - Pregoeiro,
informando que se encontra em tramite neste Tribunal de Contas esta Representacdo de Natureza Interna, com
pedido de medida cautelar, com notificacdo ao prefeito para apresentar manifestacdo e documentos que entender
pertinentes acerca dos fatos narrados no Relatério Preliminar de Auditoria, impreterivelmente no prazo de 3 dias.

Ap6s encaminhamento dos documentos pelos notificados, o Relator, concedeu juizo de
admissibilidade a RNI nos termos disciplinados no art. 5°, da LO-TCE/MT c/c os arts. 219 e 224, do RI-TCE/MT. Em
relacdo a medida cautelar, devido a anulacdo pregédo presencial n°® 10/2020 e o encaminhamento do respectivo
comprovante, o Exmo. Conselheiro Relator, em julgamento Singular, indeferiu o pedido de medida cautelar proposto
pela Equipe de Andlise do TCE, devido a perda do objeto.

Na sequéncia, notificou o senhor José Antdnio Dubiella, Prefeito Municipal de Feliz Natal,
Prefeito Municipal, oficio n°® 147/2021/GCI/LHL, acerca da decisdo, conforme Julgamento Singular n® 040/JBC/2021,
que indeferiu a Medida Cautelar e recomendou a suspensédo do Pregdo Presencial n® 010/2020, até a conclusdo da
Representagdo de Natureza Interna em epigrafe. Ainda na mesma deciséo, citou os responsaveis apontados no
Relatério Técnico Preliminar (documento digital n® 69991/2020), Marcos Pagno - Pregoeiro, e Enisandra
Aparecida Garcia Oliveira — Secretaria Municipal de educagéo, para no prazo de 15 dias, a contar do recebimento,
apresentarem as alegacgdes de defesa acerca dos apontamentos constantes na RNI.

Face o cumprimento e a apresentagdo da defesa pelos citados, passa-se a analise:
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2. ANALISE DA DEFESA

No relatério Preliminar de auditoria foram imputadas as seguintes irregularidades aos

responsaveis:

MARCOS PAGNO - PREGOEIRO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
ENISANDRA APARECIDA GARCIA OLIVEIRA - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

1.1 ) O edital prevé a Avaliagdo e Homologacgédo Técnica do Sistema de Gestdo Escolar, apds a abertura dos
envelopes de habilitacdo, contrariando as fases da modalidade Pregdo, além disso, estabelece prazos
inexequiveis para a entrega definitiva do produto, inviabilizando a participacdo de novos interessados e,
promovendo o direcionamento do processo licitatorio para a empresa que ja possui contrato com a Prefeitura de
Feliz Natal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O presente apontamento de irregularidade serd apresentado em trés topicos, os quais demonstram
0s aspectos restritivos do Edital e do Termo de Referéncia (TR) que inviabilizam a participacdo de novos licitantes e
corroboram com 0 apontamento que trata da pesquisa de pregos:

- Avaliagdo e Homologacdo Técnica do Sistema de Gestdo Escolar, apés a abertura dos
envelopes de habilitacdo, contrariando a ordem na fase externa do Pregéo;

- Prazos inexequiveis e contraditorios para a entrega definitiva do produto, inviabilizando a
participacéo de novos interessados.

1.1.1 Avaliagcdo e Homologacao Técnica do Sistema de Gestdo Escolar, ap6s a abertura dos envelopes de
habilitagc&o, contrariando a ordem na fase externa do Pregéo.

O Edital/TR de pregdo presencial n°® 10/2020 (Apéndice - A) destaca no item 11.0 - “Da
Apresentacdo dos Sistemas” as exigéncias abaixo reproduzidas:

11.0-DA APRESENTACAO DOS SISTEMAS
A Avaliacdo e Homologacéo técnica dos sistemas devera ocorrer apos a abertura

dos envelopes de habilitagdo, em ordem de selecdo definida pela comissdo de
licitacdo, com tempo de duracéo de 8 (oito) horas e sera feita pela comissao técnica de
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avaliacdo designada para este fim, devidamente nomeada por Portaria, supervisionado
pelos profissionais da area que de fato conhecem 0s processos e servicos a serem
atendidos pelos sistemas no contexto das atividades educacionais e administrativas.
(grifo nosso)

A apresentacdo devera ocorrer obrigatoriamente no computador designado pela equipe
técnica de avaliagcdo. Serd iniciado pelos itens obrigatérios, sob pena de
desclassificagdo. A equipe técnica podera a qualquer momento ter acesso ao sistema
para averiguar a legitimidade e veracidade das informagfes apresentadas.

Sera homologado o sistema que estiver em conformidade com o que consta neste Termo
de Referéncia, atender a 80% (oitenta por cento) da pontuagdo méaxima obtida dos itens
pontuaveis. Os 20% (vinte por cento) dos itens pontuaveis restantes deverdo ser
entregues no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato.

Sendo o sistema homologado, serd expedido o Certificado de Homologag&o em favor da
empresa interessada, que devera ser entregue juntamente com a proposta de pregos
apresentadas no certame.

Esta evidenciado, neste item, que a Avaliagdo Técnica da Amostra do software sera realizada apés
a abertura dos envelopes de habilitagdo, ou seja, antes da analise das propostas de precos e da fase de lances,
contrariando assim a ordem na fase externa da licitagdo prevista no art. 4° da Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregé&o), in
verbis:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacado dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo local,
e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licita¢gdo, em jornal de
grande circulacéo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constaréo a definicdo do objeto da licitagéo, a indicacdo do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢do de qualquer
pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de
1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicagdo do
aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentar&o
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacédo
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e entregardo os envelopes contendo a indicagao do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das
propostas com 0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;(grifo
nosso)

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superior aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor
preco, observados os prazos méaximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade; (grifo
Nnosso)

XIlI - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o0 pregoeiro procedera a
abertura do inv6lucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condi¢8es fixadas no edital;

Xl - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situagao regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificagdes técnica e econémico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que ja
constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV — verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

Segundo o TCU, por meio da Nota Técnica n° 04/2009 - Sefti/TCU, o procedimento de avaliagédo de
amostras em Pregdes para contratagdo de bens e suprimentos de TI consiste na apresentagdo, por parte do licitante,
de uma amostra dos produtos ofertados, seguida da realizacdo de testes pelo ente promotor da licitagdo. Tal
avaliacdo, em geral, ocorre ao final da fase de classificagdo dos licitantes, na forma do art. 4°, inciso XI, da Lei
n° 10.520/2002 e do art. 11, inciso Xll, do Decreto n°® 3.555/2000.

Assim, apos ser provisoriamente classificado em primeiro lugar, o licitante recebe a solicitagao
do pregoeiro, para que envie, em determinado prazo, amostra dos produtos ofertados, a ser submetida a avaliagédo
pelo 6rgéo contratante.

Nessa avaliagdo, testes e/ou verificagdes, ja previstos no instrumento convocatério, sdo aplicados
sobre a amostra dos produtos ofertados. Por exemplo, pode ser feita a avaliagdo de uma amostra do sistema com o

objetivo de verificar se os modulos previstos efetivamente atendem ao especificado no Edital.

Dessa forma, a aceita¢do da amostra constitui condicdo para adjudicagéo do objeto do certame, de
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maneira que, caso a unidade amostrada ndo seja aprovada mediante as condi¢Bes pré-estabelecidas no
procedimento de testes, o licitante é desclassificado, e o proximo é convocado, na ordem de classificagédo (art. 4°,
inciso XVI, Lei n°® 10.520/2002).

Da analise do procedimento previsto no Edital /TR observa-se uma inversdo de ordem na fase, a
qual ndo coaduna com a modalidade adotada, tendo em vista que o inciso VIl do artigo 4°, da Lei n°
10.520/2002, estabelece que apOs a abertura da sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes
contendo a indicagdo do objeto e sua proposta de preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.

Na sequéncia, apds a apresentacdo do envelope da habilitacéo, verificam-se os requisitos previstos
no inciso VIl e XIX e de imediato o inciso X que trata do julgamento e classificacdo das propostas, e em seguida sera
adotado o critério de menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

Em sintese, a sequéncia de acdes na fase externa prevista no Edital do Pregdo Presencial n®
10/2020 néo correspondem as previstas na Lei do Pregéo.

Sobre a exigéncia que trata da Avaliagdo de Amostras de Software em processos licitatérios, nédo
existe dispositivo legal na Lei 10.520/2002 ou na Lei 8.666/1993 que regulamenta a exigéncia de amostra do objeto
a ser contratado. Porém, devido a constante utilizacdo, passou a fazer parte do sistema das compras
governamentais, mas sua utilizagdo deve ser aplicada com moderacgéo, a fim de n&o restringir a competividade.

Entretanto, sobre as licitagdes na modalidade pregdo, o entendimento doutrinario e jurisprudencial
€ que a amostra deve ser exigida tdo somente do primeiro colocado, abordado nos “Comentérios a Legislacdo do
Pregdo Comum e Eletrdnico” do Professor Marcal Justen Filho, a saber:

“Se for o caso de apresentacdo de amostras, afigura-se evidente o descabimento de
impor-se a exigéncia em relacdo a todos os licitantes. A Unica alternativa sera determinar
que o licitante cuja oferta sagrar-se vencedora devera apresentar a amostra antes da
assinatura do contrato. Ou seja, os licitantes terdo conhecimento de que, se sairem
vencedores do certame, terdo de encaminhar imediatamente a amostra do objeto
ofertado” (cf. Margal Justen Filho in Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregéo
Comum e Eletrdnico, 22 ed., Dialética, Sdo Paulo, 2003, p. 116).

Além disso, o TCU também se manifestou na mesma linha nos Acé6rdaos (Acérddos TCU n°
3.130/2007-1C, 1.332/2007-P, 4.278/2009-1C, 2.780/2011-2C e 1.291/2011-P).

“A exigéncia de apresentacdo de amostras em pregdo presencial € admitida apenas na
fase de classificacdo das propostas e somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e
detalhada no instrumento convocatério” (grifo nosso)

Enfim, diante da inversdo de ordem na fase externa estabelecida na Lei do Pregdo, somada

a previsdo que estabelece a avaliacdo técnica do software de todos os proponentes como condigcdo Unica para
habilitagdo, fica demostrado que o Edital apresenta falhas insanaveis e contraditérias em relagdo a Lei
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10.520/2002.

1.1.2 Prazos inexequiveis e contraditérios para a entrega definitiva do produto, inviabilizando a participacéo
de novos interessados.

Soma-se também ao conjunto de irregularidades presentes na elaboracdo do Edital/TR, o
estabelecimento de clausulas restritivas e contraditorias relacionadas ao prazo de entrega do objeto a ser licitado,
conforme se verifica seguintes itens:

Iltem 11, Termo de Referéncia:
11.0 - DA APRESENTAQAO DOS SISTEMAS

A Avaliacdo e Homologacao técnica dos sistemas devera ocorrer apds a abertura dos
envelopes de habilitacéo, em ordem de selegéo definida pela comisséo de licitagdo, com
tempo de duragdo de 8 (oito) horas e sera feita pela comisséo técnica de avaliagédo
designada para este fim, devidamente nomeada por Portaria, supervisionado pelos
profissionais da area que de fato conhecem o0s processos e servi¢os a serem atendidos
pelos sistemas no contexto das atividades educacionais e administrativas. (grifo nosso)

A apresentagdo devera ocorrer obrigatoriamente no computador designado pela equipe
técnica de avaliagdo. Serd iniciado pelos itens obrigatérios, sob pena de
desclassificagcdo. A equipe técnica podera a qualquer momento ter acesso ao sistema
para averiguar a legitimidade e veracidade das informacg8es apresentadas.

Serd homologado o sistema que estiver em conformidade com o que consta neste
Termo de Referéncia, atender a 80% (oitenta por cento) da pontuagdo maxima
obtida dos itens pontuaveis. Os 20% (vinte por cento) dos itens pontuaveis
restantes deverdo ser entregues no prazo maximo de 30 (trinta) dias ap6s a
assinatura do contrato. (grifo nosso)

Sendo o sistema homologado, serd expedido o Certificado de Homologag&o em favor da
empresa interessada, que devera ser entregue juntamente com a proposta de pregos
apresentadas no certame.

Observa-se no item 11.0 do TR os critérios para homologagéo do produto, condicdo minima para
ser habilitado e para participar da disputa de precos. Verifica-se que, para se habilitado, ser@o exigidos 80%
de conformidade com as especificacdes técnicas. Na sequéncia, afirma que os 20% pendentes deveriam ser
entregues no maximo 30 dias apds a assinatura do contrato.

Diante da exigéncia proposta no Edital /TR, estabelecendo o prazo maximo para a entrega final do
produto, constata-se clausula restritiva que inviabiliza a participagdo de novos licitantes, configurando-se assim, o
direcionamento do processo licitatorio para a empresa “Omega Tecnologia da Informacao Ltda.”, atual prestadora de
servigos ao municipio de Feliz Natal (Contrato n° 18/2015).

Além disso, verifica-se também condicdes contraditérias e restritivas nos subitens 20.3 e 21.2, dos
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itens 20 e 21 do TR, apresentados na sequéncia:
20.0 — DOS PRAZOS, DOS LOCAIS E CONDICOES DE INSTALACAO DO SISTEMA:

20.1. A licitante vencedora devera executar 0s servigos, objeto da licitacdo, em estrita
conformidade com disposicdes e especificagfes do edital da licitagdo, de acordo com o
termo de referéncia e a proposta de pregos apresentada.

20.1.1. A entrega do objeto serd imediata, e devera ser feita na sede da
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC de Feliz Natal - MT, a contar da data
da assinatura do contrato.

20.2. Os servigos serdo entregues no ambiente das Unidades Educacionais do Municipio
de Feliz Natal — MT.

20.3. O prazo maximo de implantacdo dos sistemas é de 5 (cinco) dias, contados a
partir da emissédo da ordem de servico acompanhada da nota de empenho, expedida
pela contratante. (grifo nosso)

20.3.1. A contratada devera providenciar o inicio da instalagdo do sistema
imediatamente apds assinatura do contrato.

20.3.2. A contratada devera realizar treinamento com os servidores que utilizaréo
0s sistemas, no prazo previsto no edital.

()

21.0 — DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO

21.1. O objeto da presente licitacdo, serd recebido pela Secretaria Municipal de
Educacao, através de servidor designado, mediante Termo de Recebimento da efetiva
prestacéo dos servicos, o qual devera atestar seu recebimento.

21.2. O objeto sera recebido da seguinte forma:

21.2.1. Provisoriamente, no ato da entrega por Servidor, ou Comissao, que procedera a
conferéncia de sua conformidade com as especificacdes, caso ndo haja qualquer
impropriedade explicita, sera aceito esse recebimento;

21.2.2. Definitivamente, em até 03 (trés) dias Uteis, apés o recebimento provisério,
mediante, “atesto” na nota fiscal/fatura, depois de comprovada a adequacdo aos
termos contratuais e afericdo do direito ao pagamento. (grifo nosso)

()

Ap6s a andlise das condicdes estabelecidas no Edital/TR da prefeitura municipal de Feliz Natal, na
qual o item 11 estabelece um prazo inexequivel de apenas 30 dias para entrega definitiva do objeto licitado, o
subitem 20.3 estabelece um prazo maximo de implantacéo dos sistemas de somente 5 (cinco) dias, contados a partir
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da emissédo da ordem de servico, e o subitem 21.2.2 prevé a entrega definitiva em apenas trés dias apds a entrega
provisoria do Software licitado, constata-se que as condi¢des e 0s prazos estabelecidos ndo séo razoaveis para o
cumprimento dos requisitos previstos no Edital.

Por fim, face as condi¢des restritivas do Pregéo Presencial n® 10/2020 da Prefeitura Municipal Feliz
Natal, presentes nos itens 11, 20 e 21 do Edital/TR, inviabilizando a possibilidade de participagdo de novas empresas
interessadas no processo licitatorio, frente aos prazos de entrega estabelecidos ndo serem razoaveis para o
cumprimento dos requisitos previstos no Edital, sugere-se a suspensdo do presente processo para a devida
adequacao.

Manifestagcdo da defesa:

O encaminhamento da defesa foi realizado de forma conjunta pela Sra. Enisandra Aparecida
Garcia Oliveira — Secretaria Municipal de Educacéo e o Sr. Marco Pagno - Pregoeiro, face a citagdo expedida pelo
Conselheiro e Relator, oficios n°® 151 e 158/2021/GCI/LHL, sobre o apontamento de irregularidade no pregéo
presencial n° 10/2020.

Com o objetivo de manter a originalidade das argumentac¢des da defesa, optou-se em reproduzir o
contetido conforme (documento digital n°® 85477/2021 — pag. 05 a 07):

"Com relagdo a avaliacdo e Homologacéo técnica da Amostra de Software
disciplinada pelo Iltem 11.0 do Edital, informamos que, de fato, tal exigéncia foi incluida
na fase errada do pregdo presencial contrariando assim a fase externa da licitagdo
prevista no art. 40 da Lei 10.520/2002, visto que deveria ter ocorrido no final da fase de
classificagao dos licitantes.

Assim sendo, seguindo o entendimento de que tal vicio editalicio ndo poderia ser
sanado, o Processo Licitatério - Pregdo Presencial n° 010/2020 foi anulado, conforme ja
mencionado.

Quando a suposta irregularidade consistente no entendimento de que o Municipio
de Feliz Natal- MT estabeleceu "prazos inexequiveis para a entrega definitiva do produto,
inviabilizando a participagcdo de novos interessados e, promovendo o direcionamento do
processo licitatério para a empresa que ja possui contrato com a Prefeitura de Feliz
Natal".

Inicialmente, fica claro o posicionamento no sentido de que, segundo o
entendimento o 6rgdo interessado - Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e
Esportes, o prazo estabelecido no edital para entrega do objeto ndo é exiguo, visto que,
nédo ha possibilidade de a secretaria interessada oferecer prazo maior, pois o sistema é
imprescindivel para a realizagéo de diversas fungdes necessarias.

Portanto, ndo é tangivel e nem respeita o principio da supremacia do interesse

publico, que o municipio conceda prazo maior com finalidade de beneficiar possiveis
fornecedores.
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Ainda, dada a vénia necessaria a equipe que elaborou Relatdrio técnico, o prazo
de 30 (trinta) dias para a entrega final do produto ndo é de maneira alguma exiguo. Pelo
contrario, em diversas editais de licitacdo de pequenos municipios como Feliz Natal o
prazo para entrega final dos produtos é de 30 (trinta) dias.

Como exemplo, Pregéo Presencial n° 19/2018 da Prefeitura de Matupa, Pregdo
Presencial n° 22/2018 da Prefeitura de Vila Bela da Santissima Trindade que estabelece
0 prazo de 20 (vinte) dias, Pregdo Presencial n° 17/2017 da Prefeitura de Gaucha do
Norte que também estabelece prazo de 30 (trinta) dias.

Estes séo exemplos entre inimeros editais existentes no ambito dos Municipios do
Estado de Mato Grosso, visto que é o prazo habitualmente utilizado e bem aceito pelos
fornecedores.

Contudo, de fato existem incongruéncias entre os prazos estabelecidos no Item 11
e no Item 20 Edital de Pregéo presencial, visto que no item 20, subitem 20.3 onde consta
5 (cinco) dias, deveria constar 30 (trinta) dias.

Contudo, conforme j& justificado anteriormente, tais erros constantes no edital
ensejaram a anulagéo do certame, com base na Sumula 473 do STF.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que foi observada ilegalidade no Edital de Pregdo
Presencial n° 10/2020, que gerou vicio insanavel no processo licitatorio e com
fundamento na Simula 473 do STF o Municipio de Feliz Natal - MT, optou por anular o
Pregdo Presencial 10/2020, entendemos que a presente Representacdo de Natureza
Interna perdeu seu objeto.

Portanto, requer-se o indeferimento dos requerimentos iniciais, bem como o
arquivamento da Presente Representacdo de Natureza Interna Processo n°
10.334-9/2020, com fundamento nas razdes de fato e de direito supramencionadas."

Andlise da defesa:

Na andlise da manifestacdo das defesas, verifica-se a concordancia dos citados quanto a
irregularidade proposta pela Secex Contratacdes Publicas, ao identificar a inversdo das fazes no processo de
Avaliacdo e Homologagdo Técnica do Sistema de Gestdo Escolar, ou seja, ap6s a abertura dos envelopes de
habilitacdo, contrariando fase externa da licitagdo prevista no art. 40 da Lei 10.520/2002, visto que deveria ter
ocorrido no final da fase de classificacéo dos licitantes.

Em relacdo aos prazos inexequiveis para a entrega definitiva do produto que inviabilizava a
participacdo de novos interessados, a defesa alegou que o prazo de 30 dias seria viavel e atenderia 0s requisitos
da boa gestéo, além disso citou que em diversas contratagdes com o mesmo objeto foram estabelecidos prazos
similares. No entanto, concorda que houve confuséo na fixagdo entre os prazos estabelecidos no Item 11 e Item 20
do Edital/TR, visto que no item 20, subitem 20.3 onde consta 5 (cinco) dias, deveria constar 30 (trinta) dias.
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Por fim, diante dos apontamentos apresentados no Relatério Preliminar da RNI, a defesa concorda
gue as inconsisténcias e vicios insanaveis subsidiaram a decisdo do Municipio de Feliz Natal - MT em anular o
Pregao Presencial 10/2020, em conformidade com a Sumula 473 do STF.

Em relagdo a perda do objeto em funcdo da anulagdo do pregdo presencial n°
10/2020 da Prefeitura Municipal de Feliz Natal, constata-se quanto a solicitagdo do gestor, é necessario trazer a luz o
entendimento deste Tribunal de que no processo em que ocorre a fiscaliza¢éo (dendncia, RNI, RNE, Auditoria, entre
outros) com irregularidades na licitagdo, ndo ha perda de objeto quando da anula¢do do certame, devendo ser
julgado procedente no sentido de responsabilizar quem praticou os atos em desconformidade com a lei.

Transcreve-se a seguir, dois entre os diversos Aco6rddos, por meio dos quais mantém-se o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso neste sentido:

“Acorddo n° 69/2019-TP, Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Julgado
em 12/03/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2019. processo n° 14.056-2/2018).
Processual. Representacdo. perda do objeto. Anulacédo de pregdo irregular. A anulagéo,
pela Administragdo, de pregdo presencial com atos irregulares praticados néo ocasiona a
perda do objeto do respectivo processo de representacdo que apura tais atos, na medida
em que seu prosseguimento tem carater didatico para o gestor publico sob a jurisdigdo
do Tribunal de Contas, evitando a reitera¢cdo dos mesmos erros.”

Na mesma linha o acérddo n° Acoérdao 146/2020/TCE-MT- Tribunal Pleno, também trata da
anulagdo do procedimento licitatorio:

“ndo é causa suficiente para arquivamento de respectivo processo de representagdo no
ambito do Tribunal de Contas, em que se apura possiveis fatos irregulares do certame,
visto que a procedéncia da representacdo possui carater pedagdgico, com a finalidade
de se evitar a reiteragdo da pratica de atos administrativos contrarios a legislacao”
(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: MOISES MACIEL. Acérdéo
146/2020 — TRIBUNAL PLENO. Julgado em 02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
Processo 113840/2019).

Desta forma, a irregularidade prevista no relatério técnico, sera mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/1993).

2.1) A pesquisa de pregos estd em desacordo com as exigéncias contidas na Resolug¢édo de Consulta n® 20/2016
ITCE- MT, tendo apresentado somente um contrato publico e dois orcamentos de empresas privadas, além disso
ndo foram apresentados critérios e referenciais capazes de garantir a confiabilidade do Preco de Referéncia
proposto. Essa conduta podera contribuir para um possivel sobrepreco no processo licitatério. - Tdpico - 2.
ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Nas aquisi¢Ges publicas a pesquisa de pregos deve priorizar a obtencéo de precgos publicos, que é
0 que mais reflete as condi¢Bes ofertadas para compras pela administracdo. Neste sentido, o TCE/MT aprovou a
Resolucdo de Consulta n°® 20/2016 em 9/8/2016, reformulando a Resolucéo de Consulta n® 41/2010, mas também
somam-se a resolucdo entendimentos do TCU, em especial 0 mais recente Acordao 713/2019/TCU (Representacgéo,
Relator Bruno Dantas) - Plenério, que deixou para o passado a cultura de obtencéo de 3 orcamentos com potenciais
fornecedores e definiu que os precos praticados na administragcdo publica é a fonte prioritaria, vejamos:
Resolucdo Consulta 20/2016

Licitac@o. Aquisi¢cdes publicas. Balizamento de precos.

1. A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢cdes publicas deve adotar amplitude e
rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagéo e aos riscos envolvidos,
ndo podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis:
precos praticados na Administracéo Publica, como fonte prioritéria; consultas em portais
oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/
contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras fontes iddneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas.

2(...)

(TCE-MT. Resolugéo de Consulta n°® 20/2016. Processo n° 131938/2016)

O TCU também possui 0 mesmo entendimento, como se observa no julgado a seguir:
()
Na elaboragdo do or¢gamento estimativo de licitacdo, bem como na demonstracdo da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratagfes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adog&o deve ser tida como
pratica subsidiaria.
()
E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboraco do orcamento estimativo
da licitagcdo ndo se restrinja a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores,
adotando-se, ainda, outras fontes como pardmetro, como contratagdes similares
realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletrdnicos
especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.
()
(Acérdao TCU n° 2637/2015, julgamento: 21/10/2015, Relator Bruno Dantas)

Recentemente o TCU reforca a deciséo anterior, destacando:

Licitagdo. Orcamento estimativo. Elaboracéo. Referéncia. Pesquisa. Preco.
A pesquisa de precos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo n&do deve se
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restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do préprio érgao.

()

Acérdao 713/2019 Plenério (Representacéo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Frente ao aporte legal e normativo que orientam a administracdo para elaborar o levantamento de
precos e nortear o estabelecimento do Pregco de Referéncia de aquisi¢des, vé-se como inaceitavel como no caso do
municipio de Feliz Natal, ainda continuarem a apresentar apenas 03 orcamentos completamente inconsistentes,
desmerecendo os ditames legais e, além disso, desqualificando os cursos de capacitacdo e formagédo continuada
promovidos por este Tribunal cujo objetivo é reciclar e orientar os gestores quanto as novas metodologias a serem
seguidas com base na atualizacado da legislagéo.

Planilha apresentada pela equipe responsavel pelo levantamento de pregos, reproduzida conforme
Sistema Aplic:

A Composicédo dos Custos

Contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de licenga e direitos de softwares para a Secretaria de Educagéo, Cultura e

Esportes
A Contrato n°
Omega Tec. Inform. Metaway Tec. Inf.
| Unid b L Lid 59/2019 P.M Lid Menor Valor
tem.| Unid. |Quant. escricao a. . a.
Q ¢ Jaciara- MT
vl. unit. vl. tot. vl. unit. | vl tot. vl. unit. vl.tot. vl. unit. vl. tot.

Pregdo presencial visando a
contratacdo de empresa|
especializada em tecnologial
. da informacdo para o
1 | més 12 . ) 8.015,50|96.186,00 {7.500,00} 90.000,00 | 9.000,00 | 108.000,00 | 7.500,00 | 90.000,00
fornecimento de licenca de|
direito de uso de softwares
integrados para atender a
|secretaria de educagéo.

Valor total dos itens 96.186,00| 90.000,00 108.000,00; 90.000,00

Diante da analise dos orcamentos apresentados e apoés conferéncia da planilha de precgos
encaminhada no sistema Aplic, verifica-se:

Com relagdo a pesquisa de pregos, verifica-se que a equipe responsavel pelo levantamento colheu
orcamento junto & empresa “Omega Tecnologia da informacéo Ltda”, ou seja, da mesma empresa que a Prefeitura
de Feliz Natal mantém o contrato n°® 18/2015, oriundo do pregdo presencial n°® 53/2014 com o mesmo objeto de
contratacao.

Por coincidéncia, anexou também aos autos, a pesquisa de pregos colhida junto ao Contrato n°®
59/2019 da Prefeitura Municipal de Jaciara- MT, em que a mesma empresa (Omega Tecnologia da informag&o Ltda.)
presta servicos com 0 mesmo objeto. Logo, a equipe responsavel, ao apresentar uma pesquisa de precos de uma
empresa privada, e usa-la novamente num processo contratado, como sendo uma ampla pesquisa de pregos (cesta
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de precos) demonstrou total falta de atengéo e respeito perante a legislacédo e, em especial a Resolugdo de Consulta
20/2016 TCE-MT. Pois, diante de tantas possibilidades de pesquisa e recursos disponiveis, seria simples realizar tal
pesquisa para ser utilizada como um levantamento de precos satisfatorio.

Na sequéncia, também foi avaliada a proposta e o orcamento da empresa Metaway Tecnologia da
Informagéo Ltda, com sede a Rua Saldanha Marinho n° 570 sala 4- Bento Gongalves — RS e, do exame, constatou-se
que a referida empresa ndo detém contragdes nesta area no Estado de Mato Grosso, além disso, o orcamento
apresentado ndo possui qualquer detalhamento especifico sobre o objeto licitado, apenas uma proposta de precos,
logo, mostra-se como sendo apenas mais uma proposta para completar um terceiro orgamento.

Da mesma forma, ao fazer o comparativo de pre¢os, apenas escolheu o menor preco, sem
apresentar critérios ou balizamento de precos, refletindo dessa forma, a fragilidade da pesquisa proposta.

Assim, diante da falta de critérios, inconsisténcias e fragilidades na pesquisa de precgos,
capazes de garantir a confiabilidade do Preco de Referéncia, a equipe responsavel pelo Pregdo Presencial n®
10/2020 colocou em risco o processo de aquisi¢do, pois as normativas vigentes determinam que os gestores
priorizem pregos praticados na Administragdo Publica como fonte prioritaria, além de pesquisas em sites e portais
oficiais de referéncia de precos, como também em midias e sites especializados de amplo dominio publico, com
intuito de garantir a qualidade e identificar o real valor de mercado.

Portanto, face a falta de critérios, inconsisténcia, fragilidade e confiabilidade na pesquisa
apresentada pela equipe responsavel pelo processo licitatorio, constata-se a necessidade de realizar um
levantamento de pregos consistente, seguindo criteriosamente as legislacdes que tratam sobre o assunto, para
identificar o real valor de mercado, prevenido a administracdo de possivel sobrepre¢o na aquisicdo dos servigcos
propostos pelo presente pregéo.

Manifestacéo da defesa:

A manifestacio da defesa foi realizada de forma conjunta pela Sra. Enisandra Aparecida Garcia
Oliveira — Secretaria Municipal de Educacdo e o Sr. Marco Pagno - Pregoeiro, face a citacdo expedida pelo
Conselheiro e Relator, oficios n°® 151 e 158/2021/GCI/LHL, sobre o apontamento de irregularidade no pregao
presencial n° 10/2020.

Com o propdsito de manter a originalidade das ponderacdes da defesa, optou-se em reproduzir o
conteudo no (documento digital n® 85477/2021 — pag. 04 e 05):

Il. DAS RAZOES DE DEFESA

Inicialmente, quanto ao questionamento "1)" informamos que para a
referenciacdo dos precos o departamento de licitacdo buscou dois orgamentos em
empresas do ramo (dmega sistemas e Metaway Tecnologia da Informagdo) e buscou
entre contratos publicos e atas de registro preco instrumentos que usassem a mesma
base de referenciagdo que o Municipio de Feliz Natal - MT, qual seja preco por més, ndo
por aluno, e foram encontrados apenas contratos de empresa Pelegrino e Almeida LTDA
- ME.
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Tribunal de Contas

Ocorre que, no momento da elaboragdo da Planilha Orgamentaria, ndo foi
constatado que a empresa Pelegrino & Almeida LTDA - ME também fornece o sistema
Omega e tem 0os mesmos sécios da empresa contratada pelo municipio de Feliz Natal -
MT, Omega Tecnologia da Informagéo LTDA - EPP.

Ainda, no Relatério Técnico elaborado nos autos da Representacdo de Natureza
Interna - Processo n° 85391/2020, instaurado em virtude da Realiza¢do de Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo para a contratacdo do sistema de gestdo educacional, a
Equipe técnica anexou o "Apéndice A - Tabela de Empresas Concorrentes nas licitacdes
municipais" j& juntada aos autos deste processo.

Na ocasido, a equipe técnica utilizou o documento afim de justificar que a
contratagdo ndo poderia ser inexigivel considerando a diversidade de empresas que
fornecam o mesmo servico, sendo que, incluiu as empresas Pelegrino & Almeida LTDA
— ME e Omega Tecnologia da Informagéo LTDA - EPP, como exemplos de empresas
diferentes.

Nesse sentido os servidores do departamento de licitagdo se basearam em tal
tabela, na qual a empresa Pelegrino & Almeida LTDA - ME (cujo razdo social era
Pelegrino & Cia LTDA) sagrou-se vencedora em 06 (seis) municipios. O que objetivou a
utilizacdo de contrato com a empresa no balizamento de precos, a presuncdo de
confiabilidade e maleabilidade, por ter vencido e estar prestando servicos na maior parte
dos Municipios listados.

Todavia, ao receber o Oficio deste Tribunal de Contas o Departamento de
Licitagdo fez analise minuciosa dos documentos e percebeu que houve equivoco no
balizamento de preco, visto que as empresas Omega Tecnologia da Informag&o LTDA -
EPP e Pelegrino & Almeida LTDA - ME, de fato, fornecem o mesmo sistema e tem os
mesmos sOcios.

E necessario destacar que a defesa ao tratar da irregularidade intercalou sua apresentagéo, dessa
forma voltou a tratar do assunto no (documento digital n® 85477/2021 — pag. 07 e 08):

Com relacéo a segunda Irregularidade apontada: "a pesquisa de pregos esta em
desacordo com as exigéncias contidas na Resolugéo de Consulta n° 20/2016 /TCE- MT,
tendo apresentado somente um contrato publico e dois orcamentos de empresas
privadas, além disso ndo foram apresentados critérios e referenciais capazes de garantir
a confiabilidade do Preco de Referéncia proposto. Essa conduta podera contribuir para
um possivel sobrepre¢o no processo licitatério".

Pois bem, conforme mencionado anteriormente, em primeiro momento, para a
contratacdo dos servicos objeto da licitagdo em comento, foi realizado Processo de
Inexigibilidade de Licita¢&do, tendo em vista que, o Municipio de Feliz Natal - MT, néo
encontrou outra empresa que fornecesse sistema equivalente a empresa vencedora.

Data de processamento: 12/05/2021
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Nesse sentido, a Secretaria de Controle Externo de Contratages Publicas
propds Representacdo de Natureza Interna apontando irregularidades naquela
contratacdo, visto que, sob sua Otica, existiam diversas empresas que prestavam tais
Servigos.

Portanto, foi necessaria a realizagdo de pregdo presencial, cuja regularidade é
aqui discutida, de fato, a pesquisa de pre¢o ndo pode ser tdo ampla quanto o ideal,
tampouco, representa a conduta comum do Pregoeiro e da Comissdo de Apoio ao
Pregéo Presencial que sempre buscou realizar a pesquisas de preco de modo a garantir
néo s6 o melhor preco possivel, mas também a regularidade formal.

Ocorre que, no caso em questao, simplesmente ndo existia alternativa, de ampla
pesquisa de preco, visto que, em praticamente todos os municipios do Estado de Mato
Grosso, é utilizado um dnico sistema, fornecido pelas empresas Omega Tecnologia da
Informacé&o LTDA -- EPP e Pelegrino & Almeida LTDA - ME.

Nesse tear, poderia a comisséo ter incluido no balizamento diversos contratos
com as empresas acima mencionas, 0 que por sua vez, também geraria apontamento,
considerando que todo o balizamento seria realizado com base em contratos com duas
empresas que fornecem um Unico sistema.

Todavia, cumpre esclarecer que o prego obtido na licitagdo estava compativel
com o valor de mercado, qual seja, R$000000,000.

Comprova-se a partir de contratos com os seguinte Municipios, cujos valores
sdo respectivamente: R$00000,0000.

Andlise da defesa:

Em relacdo ao apontamento que trata da pesquisa de precos em desacordo com a Resolucdo de
Consulta n° 20/2016 do TCE/MT, e ainda com indicativos de sobrepreco em funcdo de pesquisa inadequada e
inconsistente, os citados relataram que ndo perceberam que os orcamentos das empresas “Omega Tecnologia da
informacéo Ltda” e a “Pelegrino & Cia Ltda” estariam relacionados ao mesmo software, e consequentemente, o
or¢gamento publico do municipio de Jaciara-MT também estaria relacionado as mesmas empresas. Logo, diante da
situagdo posta, a equipe responsavel concordou com a inconsisténcia no balizamento de pregos e
consequentemente com o apontamento imputado pela equipe da Secex Contratacdes Publicas.

Sob outro aspecto, a defesa faz referéncia ao processo de inexigibilidade n° 02/2020, também
questionado pelo TCE, e que na oportunidade, a equipe da Secex Contratacdes Publicas anexou aos autos, uma
relacdo de empresas que prestam servigos similares, com a finalidade de subsidiar a equipe na elaboracédo de
processos futuros, porém questionaram a auséncia dos valores das propostas. Diante do questionamento,
ressalta-se que ndo cabe a Secex do TCE apresentar pesquisas de pre¢os catalogadas para processos de aquisicao.

Logo, diante da manifestagdo, conclui-se que o0s responsaveis pela pesquisa ndo buscaram

implementar as sugestdes oferecidas pela Equipe da SECEX, fato que demonstra a limitagdo e a fragilidade da
pesquisa de precos, contrariando os requisitos da Resolugéo de Consulta n® 20/2016 /TCE- MT.
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Enfim, diante da auséncia de argumentos capazes de justificar as inconsisténcias relacionadas ao
apontamento, a irregularidade prevista no relatério técnico, serd mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Nao ha proposta de recomendacgédo ou determinagéo.

4. CONCLUSAO
Ap6s andlise e apuragcdo da Representacdo de Natureza Interna apresentada neste processo,
conclui-se:

4.1. pela procedéncia da Representacao, ndo obstante a anulacdo da licitagcdo, nos termos da
alinea "a", do inciso lll, do artigo 52, do RITCE/MT;

4.2. pelo encaminhamento ao Relator para o prosseguimento processual pertinente.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Conclui-se pela manutencdo das seguintes irregularidades, com a indicacdo dos respectivos
responsaveis:

MARCOS PAGNO - PREGOEIRO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
ENISANDRA APARECIDA GARCIA OLIVEIRA - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, II, da Lei 10.520/2002).

1.1) O edital prevé a Avaliagdo e Homologagdo Técnica do Sistema de Gestdo Escolar, apds a abertura dos

envelopes de habilitagdo, contrariando as fases da modalidade Pregdo, além disso, estabelece prazos
inexequiveis para a entrega definitiva do produto, inviabilizando a participagdo de novos interessados e,

Data de processamento: 12/05/2021

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3G34WK.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 | 7668
TRIBUNAL DO CIDADAD g-mail: secex-contratacoes@toe migov.br

Iribunal de Contas

promovendo o direcionamento do processo licitatorio para a empresa que ja possui contrato com a Prefeitura de
Feliz Natal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos

comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da
Lei n°® 8.666/1993).

2.1) A pesquisa de precos estd em desacordo com as exigéncias contidas na Resolu¢éo de Consulta n® 20/2016
ITCE- MT, tendo apresentado somente um contrato publico e dois orcamentos de empresas privadas, além disso
ndo foram apresentados critérios e referenciais capazes de garantir a confiabilidade do Pregco de Referéncia

proposto. Essa conduta podera contribuir para um possivel sobrepreco no processo licitatério. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITAGCOES

Nao ha necessidade de novas citagoes.

Em Cuiaba-MT, 17 de Maio de 2021.

EDMAR CLAUDIO MARANGON JAIME CARLOS KREUTZ

AUDITOR PUBLICO EXTERNO TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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