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PROCESSO N°|10.338-1/2008 E APENSOS (17.538-2/2008 ¢ 16.295-7/2008)
INTERESSADA |: |AUDITORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO CONSULTA ACERCA DA RELACAO ENTRE O ESTADO
E OSCIPS's
RELATOR : |CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
VOTO VISTA

Trata o processo de consulta acerca de varios assuntos
envolvendo a relagdo da Administracdo Publica com OSCIP's, apresentadas
por fiscalizados em trés processos distintos, os quais foram compilados e
ampliados pela Consultoria Técnica, no intuito de esgotar o assunto

definitivamente.

O Ministério Publico de Contas e o Conselheiro Relator
acolhem na integra o Parecer 070/CT/2008 e o verbete proposto pela

Consultoria Técnica.

E relatorio necessario.

Apesar do excelente trabalho da unidade técnica
especializada, entendo que a resolugdo deste Tribunal Pleno deve se
manter nos estritos termos questionados, sob pena de levantar novas
duvidas e ou caracterizar assessoramento juridico a 6rgaos e autoridades

publicas.

Nesse contexto, transcrevo os questionamentos feitos pelos
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fiscalizados e proponho respostas diretas e objetivas as questbes nos
termos em que foram apresentadas nas consultas, e em consequéncia,
sugiro algumas alteragcdes no verbete apresentado pelo Excelentissimo

Conselheiro Relator.

Por didatica, transcrevo a duvida levantada pelo fiscalizado,

o0 meu entendimento e, por fim, a sugestéo de alteragao do verbete.

Processo 10338-1/2008

a) ... é legal e legitima a celebragdo de termo de parceria
entre a Administracdo Publica e OSCIP’s, para que esta desempenhe
projetos e atividades administrativas inerentes a fungdo ou as categorias
funcionais dos 6rgaos, atuando em regime de substituicdo ao Estado, ou

seja, exercendo suas atividades e as fungcdes de seus agentes?

No item “a” da proposta de resolucdo apresentada pelo
Conselheiro Relator, sugiro a alteracdo da expressao “areas sociais
finalisticas”, pela redagdo constante no Decreto 3.100/99 e nas Leis
Estaduais 8.687/07 e 8.707/07, que expressamente dispde sobre

“atividades de interesse publico” como objeto do termo de parceria.

As “areas sociais finalisticas” aqui mencionadas sao,
especificamente, algumas das finalidades dos objetivos sociais estatutarios,
exigidas de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que

desejam se qualificar como OSCIP.

Portanto, sugiro que conste do verbete a seguinte redacgao,
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em substituicao ao item “a” da proposta do Relator’:

a) E legal e legitima a celebracdo de Termos de Parceria
entre a Administracdo Publica e OSCIP's, desde que restritos
as atividades de interesse publico previstas no art. 3° da
Lei 9.790/99, conforme dispdéem os artigos 8° do Decreto
3.100/99, e 1° da Lei Estadual 8.707/07;

Processo 10338-1/2008

b) na execugdo de programas ou projetos governamentais,
caracterizados ou ndo como servigos publicos sociais ndo exclusivos do
Estado, pode o Poder Publico utilizar-se de m&o de obra fornecida pela
OSCIP, para desempenho de atividades inerentes a fungdo publica,
atribuicoes tipicas de servidores publicos, fazendo as vezes deste, em
detrimento do principio do concurso publico, da natureza e finalidade do

termo de parceria?

Também neste item sugiro objetividade na resposta,

substituindo os itens “b” e “c” do voto do relator® pelo seguinte texto:

b) O Poder Publico pode se utilizar de mao de obra da

1 a)aatuagdo de OSCIP’s esta restrita as areas sociais finalisticas ndo exclusivas do Estado previstas no art.
3° da Lei Federal 9.790/99 € no art. 1° da Lei Estadual 8.707/07;

2 D) areas sociais finalisticas ou servigos publicos nao exclusivos sdo aquelas em que o Poder Publico detém
a titularidade e a primazia no provimento, mas que podem ser atendidas pela iniciativa privada mediante a
exploracdo econdmica direta ou em carater de complementagdo a agdo estatal, como ocorre nos servigos
de educacdo, saude, assisténcia social e previdéncia social;
¢) as parcerias firmadas entre o Poder Publico e OSCIP’s ndo podem objetivar a substitui¢do da agdo
estatal em quaisquer das areas previstas no art. 3° da Lei Federal 9.790/99, mas devem almejar tao
somente a complementagdo de atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado;
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OSCIP parceira para a execugado de programas ou projetos
governamentais, caracterizados ou nao como Servigos
publicos ndo exclusivos do Estado, desde que a atuacédo
desta se dé exclusivamente em complementariedade as
atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado e
quando restar comprovado que as disponibilidades
estruturais do ente estatal sao insuficientes ou ndo podem
ser ampliadas para garantir a prestagdo do servico a

populagao;

Processo 10338-1/2008

c) nos termos do art. 3°, da Lei n°® 9.790/99, o que se entende
como prestacdo de servicos intermediarios de apoio a 6rgaos do setor
publico que atuem em areas afins das atividades sociais de interesse

publico?

Neste item, sugiro a alteragcdo da redagdo para que a
resposta seja direta e objetiva, substituindo o item “f’ da proposta de

Resolucédo do Relator®:

¢) prestacao de servigos intermediarios de apoio, nos termos
do paragrafo unico do art. 3° da Lei 9.790/99, deve ser
entendida como prestacdo de servicos acessoérios e
complementares, vinculados as atividades de interesse

publico objeto do termo de parceria (atividade-meio ou

3 f) a prestacdo de servicos intermediarios de apoio, definida no paragrafo tinico do art. 3° da Lei 9.790/99
como uma das forma de execu¢do das atividades inerentes as OSCIP s, ndo deve ser entendida como
“atividade- meio”, mas sim como servicos acessorios voltados e vinculados aos proprios servigos sociais
elencados no corpo do artigo que o abrange;
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atividade-fim);

Processo 10338-1/2008

d) Podem os 6rgaos e entidades do Poder Executivo firmar
termo de parceria com entidades qualificadas como OSCIP, valendo desta
qualidade, para contratar servigos técnicos especializados ou nao, tais
como consultorias e assessorias técnicas visando a prestacao de servicos
de reestruturacdo administrativa, elaboracdo de normas e procedimento
administrativos, implantagao e funcionamento dos nucleos de administragao
sistémica e capacitacdo de servidores publicos, sem procedimento

licitatorio... ?

Neste item, discordo parcialmente dos posicionamentos até
aqui expostos. Entendo que se a realizagdo de eventos, consultorias e
assessorias técnicas estiver diretamente ligada as atividades constantes do
art. 3° da Lei 9.790/99, e para sua perfeita execucido for necessaria, tais
servicos devem ser permitidos, respeitado o objeto da parceria. Por esse
motivo, sugiro a seguinte redacao ao verbete, em substituicdo ao item “e” do

voto do Relator*:

d) a realizagdo de eventos, consultorias e assessorias
técnicas por meio de OSCIP somente sera permitida se
prevista no termo de parceria e se estiver diretamente

relacionada com o objeto conveniado;

4 e) servicos atinentes a realizacdo de eventos, consultorias e assessorias técnicas ndo estao contemplados
nas areas de atuacdo de OSCIP s, mas tratam-se de servigos de terceiros que devem ser buscados no
mercado privado mediante prévia e regular licitagdo, nos termos do art. 37, inciso XXI da CF/88;
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Processo 17.538-2/2008 e Processo 16.295-7/2008

e) ... o Termo de Parceria enquanto instrumento que vincula
o parceiro publico e a OSCIP para o fomento e a execucdo das atividades
de interesse publico previstas no art. 3° da Lei 9.790/99, esta sujeito a
limitacdo de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto prevista no
art. 65 da Lei 8.666/93? Em caso positivo, mesmo havendo acordo entre as
partes?

h) os Termos de Parceria firmados com OSCIP's estdo
submetidos a limitagcdo de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu

objeto, nos moldes previstos no art. 65, da Lei 8.666/937

Questionamento idéntico foi feito em dois processos distintos,

cabendo uma unica resposta para ambos.

Ressalto, neste contexto, que o termo de parceria tem

legislacé&o propria e a Lei 8.666/93 € utilizada apenas subsidiariamente, o

que significa que tais limites podem, ou nao, incidir sobre ele, ficando na
dependéncia de previsdao expressa no instrumento de formalizagcao da
parceria. Nao obstante isso, eventuais alteragcdes quantitativas nao podem

descaracterizar o objeto original da parceria.

Assim, em substituicdo ao item “m” da proposta original®,

proponho a seguinte redagao:

5 m) os limites para alteracdo quantitativa dos contratos administrativos previstos no § 1° do art. 65 da Lei
8.666/93 podem incidir sobre a execugdo de Termos de Parceria, desde que prevista a possibilidade no
respectivo ajuste e, também, que os possiveis acréscimos ou supressdes nao desfigurem ou modifiquem as
finalidades do objeto originalmente avengado;
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e) o termo de parceria ndo esta submetido aos limites do § 1°
do art. 65 da Lei 8.666/93, salvo se expressamente previsto
no instrumento e desde que eventuais acréscimos ou
supressbes nao descaracterizem ou modifiquem as

finalidades da parceria originalmente firmada;

Processo 16.295-7/2008

f) ...esse programa - programa de trabalho previsto no art- 10, § 2° da
Lei 9-790/99 - derivado da parceria, deve ser igual ao programa originalmente
concebido pelo Poder Publico ou pode contemplar acdes diferentes? Se for
possivel contemplar agbes diferentes, pergunta-se: elas podem ser
autdbnomas ou devem de alguma forma, manter correlagdo com o programa

original de governo?

Neste item acolho totalmente o posicionamento exposto no
item “n” do voto do relator®, sugerindo, apenas e tdo somente, maior fluéncia

e objetividade na resposta. Em razao disso, proponho a seguinte redagao:

f) o programa de trabalho objeto do Termo de Parceria deve
ser elaborado pela OSCIP parceira, e podera sofrer
alteragdes ao longo da execugao, com maior ou menor nivel

de detalhamento em relagdo ao programa originalmente

6 n) o programa de trabalho objeto do Termo de Parceria ¢ proposto pela OSCIP, devendo guardar
correlagdo e se compatibilizar com a programagao orgamentaria, objetivos e metas estabelecidas nas pecas
de planejamento do Ente ou Orgédo parceiro.
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previsto. Eventuais alteracbes, porém, devem manter
correlagao com o programa original e compatibilidade com a
programacdo orgamentaria, objetivos e metas de

planejamento do parceiro estatal.

Processo 16.295-7/2008
g) os gastos de pessoal realizados por OSCIP's deverao ser
incluidos no cdmputo das despesas do ente parceiro para a afericdo do

limite de gasto de pessoal prescrito nos arts. 18 a 20 da LRF?

Por fim, da mesma forma que nos outros questionamentos,

uiu w7

sugiro a substituicdo da redagao dos itens “i” e "/, por uma redagao mais

direta e objetiva:

g) os gastos com pessoal da OSCIP parceira ndo devem ser
computados na afericdo do limite de gasto total com pessoal
do ente publico parceiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando as atividades de interesse
publico por ela executadas, sejam em complementacéo a

acao estatal e estejam previstas no art. 3° da Lei 9.790/99.

7 1) quando a OSCIP prestar servigos publicos em estrita observancia as areas de atuacdo definidas pelo art.
3°da Lei 9.790/99 ¢ em carater de complementacdo as agdes desenvolvidas diretamente pela
Administragdo parceira, as despesas com pessoal inerentes aqueles servigos ndo devem ser computadas na
afericdo do limite de gasto total com pessoal previsto na LRF;

j) no caso em que o Poder Publico demande de OSCIP a execucao de servigos publicos em carater ndo-
complementar, que provoque direta ou indiretamente a substituigdo de servidores publicos mediante a
terceirizacdo de mao-de-obra, a respectiva despesa com o pessoal da OSCIP deve integrar o computo do
calculo do limite de gasto de pessoal do Ente parceiro, nos termos dos arts. 18 a 20 da LRF;
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13 ” 13

Feitas essas observacdes, entendo que os itens “g”, “h”, “k” e
‘" da proposta de resolucdo constante do voto do Relator devem ser
suprimidos, uma vez que ndo foram questionados pelos fiscalizados e

porque, no caso dos itens “k” e “I", reproduzem a literalidade da legislagéo.

Pelo exposto, contrariando parcialmente o voto condutor,
VOTO, no sentido de conhecer da consulta, e no mérito, por respondé-la em

tese, nos seguintes termos:

RESOLUGCAO DE CONSULTA . CONVENIOS E
CONGENERES. TERMO DE PARCERIA. ORGANIZAGAO
DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP.
REGRAS GERAIS.

a) E legal e legitima a celebracdo de Termos de Parceria
entre a Administragao Publica e OSCIP's, desde que restritos
as atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei
9.790/99, conforme dispdem os artigos 8° do Decreto
3.100/99, e 1° da Lei Estadual 8.707/07,

b) O Poder Publico pode se utilizar de mao de obra da
OSCIP parceira para a execugdo de programas ou projetos
governamentais, caracterizados ou nao como servigos
publicos ndo exclusivos do Estado, desde que a atuacéao
desta se dé exclusivamente em complementariedade as
atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado e
quando restar comprovado que as disponibilidades
estruturais do ente estatal sdo insuficientes ou nao podem ser
ampliadas para garantir a prestag¢ao do servico a populacéo;

¢) prestacao de servicos intermediarios de apoio, nos termos
do paragrafo unico do art. 3° da Lei 9.790/99, deve ser
entendida como prestacdo de servicos acessoérios e
complementares, vinculados as atividades de interesse
publico objeto do termo de parceria (atividade-meio ou
atividade-fim);
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d) a realizacdo de eventos, consultorias e assessorias
técnicas por meio de OSCIP somente sera permitida se
prevista no termo de parceria e se estiver diretamente
relacionada com o objeto conveniado;

e) o termo de parceria ndo esta submetido aos limites do § 1°
do art. 65 da Lei 8.666/93, salvo se expressamente previsto
no instrumento e desde que eventuais acréscimos ou
supressbes nao descaracterizem ou modifiguem as
finalidades da parceria originalmente firmada;

f) o programa de trabalho objeto do Termo de Parceria deve
ser elaborado pela OSCIP parceira, e podera sofrer
alteracdes ao longo da execugdo, com maior ou menor nivel
de detalhamento em relagdo ao programa originalmente
previsto. Eventuais alteracbes, porém, devem manter
correlagdo com o programa original e compatibilidade com a
programacao orcamentaria, objetivos e metas de
planejamento do parceiro estatal.

g) os gastos com pessoal da OSCIP parceira ndo devem ser
computados na afericdo do limite de gasto total com pessoal
do ente publico parceiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando as atividades de interesse
publico por ela executadas, sejam em complementagdo a
acao estatal e estejam previstas no art. 3° da Lei 9.790/99.

Voto, ainda, pela insercido do verbete acima transcrito, na

Consolidacado de Entendimentos Técnicos deste Tribunal.

E como voto.

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA



