Ministério Pablico \ 1\)

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
PROCESSO :10.338-1/2008
ASSUNTO : CONSULTA
INTERESSADO : SECRETARIO AUDITOR GERAL DO ESTADO
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
PARECER N° 3.921/2012
EMENTA:
CONSULTA. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP.

CONHECIMENTO. RESPOSTA NOS TERMOS
PROPOSTOS PELA CONSULTORIA TECNICA.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta inicialmente formulada pelo Sr. José
Gongalves Botelho Prado, Secretario Auditor Geral do Estado, na data de 26 de
junho de 2008, sobre a legalidade e a possibilidade de celebragdo de termos de
parcerias entre a Administracdo e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP's).

A equipe técnica do Tribunal de Contas, no sentido de adotar
providéncias quanto a uniformizagdo do assunto (fls. 150/151) a partir da analise de
outros processos nesta Corte de Contas sobre 0 mesmo tema, reorganizou os

questionamentos, justificando tratar-se de assunto de relevante interesse, e os
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apresentou do modo a seguir descrito:

a) é legal e legitima a celebracdo de termo de parceria entre a
Administragcdo Publica e OSCIP’s, para que esta execute servigos publicos
sociais inerentes a fungao e atividades de 6rgdos publicos em regime de
substituicdo ao Estado?

b) as OSCIP's podem executar servigos publicos sociais hdo-exclusivos do
Estado, utilizando-se de pessoal proprio para substituir servidores
publicos, em regime de terceirizacdo de mao-de-obra?

c) o que se entende como prestagdo de servigos intermediarios de apoio a
orgdos do setor publico que atuam em areas de atividades de interesse
publico, nos termos do art. 3° da Lei n® 9.790/99?

d) a Administragdo pode celebrar Termo de Parceria com OSCIP's para
que estas executem servicos de eventos, consultorias e assessorias
técnicas visando a modernizagdo da gestdo publica, elaboragdo de
normas e procedimentos, implantagdo e funcionamento de estrutura
organizacional estatal e que, para a execugdo destes servigos, podem
subcontratar pessoal para desenvolvimento de atividades operacionais?

e) o programa de trabalho definido em Termo de Parceria firmado com
OSCIP pode contemplar agées distintas daquelas definidas no Programa
de Governo do ente publico parceiro?

f) os gastos de pessoal realizados por OSCIP's deverdo ser incluidos no
cbmputo das despesas do ente parceiro para a afericdo do limite de gasto
de pessoal prescrito nos arts. 18 a 20 da LRF?

g) os Termos de Parceria firmados com OSCIP's estdo submetidos a
limitagdo de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos
moldes previstos no art. 65, da Lei 8.666/937?

Deste modo, concordando com a equipe técnica, entende-se que
nos moldes em que foram apresentados os questionamentos - por sugestdo do
Conselheiro Relator face a necessidade de uniformizacdo do estudo de relevante
interesse publico - esta consulta preenche aos requisitos de admissibilidade
previsto no art. 232, § 1° do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugado n°14/07) e

deve ser conhecida.
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Ja em relagdo ao mérito da consulta, a Douta Consultoria Técnica,

apresentou excelente explanagao sobre o tema e em atendimento ao art. 234, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°14/07), elaborou resolugao de

consulta, nos seguintes termos:

Resolucao de Consulta n°__/2012. Convénios e Congéneres. Termo
de Parceria. Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP. Regras gerais para celebracao de parceria.

a) a atuacdo de OSCIP’s esta restrita as areas sociais finalisticas ndo
exclusivas do Estado previstas no art. 3° da Lei Federal 9.790/99 e no art.
1° da Lei Estadual 8.707/07;

b) areas sociais finalisticas ou servigos publicos ndo exclusivos sao
aqueles em que o Poder Publico detém a titularidade e a primazia no
provimento, mas que podem ser atendidas péla iniciativa privada mediante
a exploragcdo econdémica direta ou em carater de complementagéo a acéo
estatal, como ocorre nos servigos de educacéo, satide, assisténcia social e
previdéncia social;

c) as parcerias firmadas entre o Poder Publico e OSCIP’s ndo podem
objetivar a substituicdo da agdo estatal em quaisquer das areas previstas
no art. 3° da Lei Federal 9.790/99, mas devem almejar tdo somente a
complementacado de atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo
Estado;

d) a complementacéo da acédo estatal por meio de OSCIP sé pode ocorrer
quando restarem comprovados que as disponibilidades estruturais do ente
sdo insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo e que
néo haja a possibilidade de ampliacdo direta dos servigos publicos ja
ofertados;

e) servigos atinentes a realizagdo de eventos, consultorias e assessorias
técnicas nao estao contemplados nas areas de atuagcdo de OSCIP’s, mas
tratam-se de servigos de terceiros que devem ser buscados no mercado
privado mediante prévia e regular licitagdo, nos termos do art. 37, inciso
XXI da CF/88;

f) a prestagdo de servigos intermediarios de apoio, definida no paragrafo
tnico do art. 3° da Lei 9.790/99 como uma das forma de execug¢do das
atividades inerentes as OSCIP’s, ndo deve ser entendida como “atividade-
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meio”, mas sim como servicos acessorios voltados e vinculados aos
proprios servigos sociais elencados no corpo do artigo que o abrange;

g) as “atividades-meio” que em regra sdo executadas por meio do instituto
da Terceirizagdo, mormente aquelas consideradas como licitas pela
legislagéo e pela justica trabalhista (Sumula 331 — TST), ndo podem ser
objeto de Termos de Parceria, tendo em vista que sdo servigos que 0
Estado podera obter por meio de licitagdo e contrato administrativo, além
de configurar afronta velada as areas de atuagdo de OSCIP’s que nao
contemplam locagdo ou cessao de mao-de-obra;

h) ndo ha permissivo constitucional ou legal para que o pessoal
contratado por OSCIP’s possa vir a substituir servidores publicos, nem de
forma direta nem ftransversa. Ha contudo a possibilidade de
complementacdo do quadro funcional preexistente e ja utilizado na
estrutura e acao estatais, e desde que o pessoal da Organizagédo exerga
atividades inerentes as areas finalisticas estampadas no art. 3° da Lei
9.790/99, em complementariedade aos servigcos sociais ja prestados pelo
Poder Publico;

i) quando a OSCIP prestar servigcos publicos em estrita observancia as
areas de atuacéo definidas pelo art. 3° da Lei 9.790/99 e em carater de
complementagédo as agbes desenvolvidas diretamente pela Administragdo
parceira, as despesas com pessoal inerentes aqueles servigos ndo devem
ser computadas na afericdo do limite de gasto total com pessoal previsto
na LRF;

j) no caso em que o Poder Publico demande de OSCIP a execucdo de
servigos publicos em carater ndo-complementar, que provoque direta ou
indiretamente a substituicdo de servidores publicos mediante a
terceirizacdo de mao-de-obra, a respectiva despesa com o pessoal da
OSCIP deve integrar o cémputo do calculo do limite de gasto de pessoal
do Ente parceiro, nos termos dos arts. 18 a 20 da LRF;

k) a OSCIP deve editar requlamento préprio contendo os procedimentos
que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
orientando-se  pelos  principios  constitucionais da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia,
podendo utilizar-se, suplementar ou subsidiariamente, das regras
normativas insculpidas nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002;

) a escolha de OSCIP’s pelo Poder Publico somente pode ser realizada
por meio da modalidade propria de selecdo denominada “concurso de
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projetos”, conforme preceitua os ditames do art. 5° da Lei Estadual
8.687/07 e do Decreto Federal 3.100/99, observando-se, no que couber,
os ditames normativos insculpidos na Lei 8.666/93;

m) os limites para alteracdo quantitativa dos contratos administrativos
previstos no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/93 podem incidir sobre a
execucdo de Termos de Parceria, desde que prevista a possibilidade no
respectivo ajuste e, também, que 0s possiveis acréscimos ou supressées
nao desfigurem ou modifiquem as finalidades do objeto originalmente
avengado;

n) o programa de trabalho objeto do Termo de Parceria é proposto pela
OSCIP, devendo guardar correlagdo e se compatibilizar com a
programacéao orgcamentaria, objetivos e metas estabelecidas nas pegas de
planejamento do Ente ou Orgédo parceiro.

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente consulta, tendo em vista
relevante interesse publico, nos termos do art. 232, § 2°, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007);

b) no mérito, pela aprovagao da Resolucdo de Consulta nos
termos da proposta apresentada pela Consultoria Técnica, pelo Egrégio Tribunal

Pleno, conforme regra o art. 81, IV do Regimento Interno do TCE/MT.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 18 de outubro de 2012

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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