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RAZOES DO VOTO

Consulta é o instrumento através do qual o jurisdicionado
suscita duvidas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares,
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas, decorrente
de sua funcéo consultiva.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Lei Complementar n° 269/2007), em seus artigos 48 a 50, estabelece,
dentre as competéncias do Tribunal, a de apreciar consultas que lhe sejam
formuladas, nos termos disciplinados no seu Regimento Interno (Resolugao
n° 14/2007 e suas alteracdes) nos artigos 232 a 238.

Assim, as consultas, de acordo com as normas desta Corte
devem “ser formulada por autoridade legitima, ser formulada em tese, conter
a apresentacido objetiva dos quesitos, com a indicagao precisa da duvida
quanto a interpretacao e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares e
versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas”,sendo que tais
requisitos deverao ser atendidos, cumulativamente.

A critério do Conselheiro Relator, havendo interesse publico,
devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre caso concreto
podera ser conhecida e respondida, mas a resposta a consulta ndo constitui
prejulgado do fato ou caso concreto, posto ser respondida em tese.

No caso da consulta ora analisada o consulente é pessoa
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legitima, ha apresentagcdo da duvida, a qual versa sobre matéria de
competéncia do Tribunal de Contas e foi apresentada em tese, razdo pela
qual merece ser conhecida, analisada e respondida.

Extrai-se dos autos que o consulente no processo principal
indaga, em sintese, sobre a legalidade e a possibilidade de celebracédo de
termos de parcerias entre a Administracdo e as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP's).

Registra-se que a Consultoria Técnica, apos esmerado trabalho
investigativo e em cumprimento a Circular Interna N°40/2011 do Gabinete da
Presidéncia para uniformizacdo da matéria, por existirem outros processos
sobre o mesmo tema, reorganizou os questionamentos, nos seguintes
termos:

a) € legal e legitima a celebragcdo de termo de parceria entre a
Administracdo Publica e OSCIP’s, para que esta execute servigos
publicos sociais inerentes a fungéo e atividades de érgaos publicos
em regime de substituicao ao Estado?

b) as OSCIP's podem executar servigcos publicos sociais néo-
exclusivos do Estado, utilizando-se de pessoal proprio para substituir
servidores publicos, em regime de terceirizagdo de mao-de-obra?

c) o que se entende como prestacdo de servigcos intermediarios de
apoio a 6rgaos do setor publico que atuam em areas de atividades
de interesse publico, nos termos do art. 3°, da Lei n® 9.790/997?

d) a Administragdo pode celebrar Termo de Parceria com OSCIP's
para que estas executem servicos de eventos, consultorias e
assessorias técnicas visando a modernizagdo da gestdo publica,
elaboragdo de normas e procedimentos, implantacdo e
funcionamento de estrutura organizacional estatal e que, para a
execugdo destes servicos, podem subcontratar pessoal para
desenvolvimento de atividades operacionais?

e) o programa de trabalho definido em Termo de Parceria firmado
com OSCIP pode contemplar acdes distintas daquelas definidas no
Programa de Governo do ente publico parceiro?

f) os gastos de pessoal realizados por OSCIP's deverao ser incluidos



f P TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
.

Gabinete de Conselheiro TCE/MT
: Conselheiro Domingos Neto )
T“bunajuggfontas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512  1op.
EISEITEN o oF CIoADENE e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

no computo das despesas do ente parceiro para a afericao do limite
de gasto de pessoal prescrito nos arts. 18 a 20 da LRF?

g) os Termos de Parceria firmados com OSCIP's estdo submetidos a
limitacdo de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos

moldes previstos no art. 65, da Lei 8.666/937?

Quanto ao mérito, a Equipe Técnica realizou brilhante estudo
sobre o tema, apresentando proposta de verbete para orientacdo dos
jurisdicionados.

E oportuno saber que, quanto a natureza juridica, a OSCIP é uma
Organizacido da Sociedade Civil de Interesse Publico, cujo titulo € conferido
pelo Ministério da Justica do Brasil, sendo regida pela Lei N° 9.790, de 23
marco de 1999.

Ainda, da leitura do artigo 3° da Lei Federal 9.790/99 e do artigo
1° da Lei Estadual N° 8.707/07 tem-se que atuacédo das OSCIP's esta restrita
as areas sociais finalisticas ndo exclusivas do Estado.

O Poder Publico detém a titularidade e a primazia nas areas
sociais finalisticas ou servigos publicos ndo exclusivos, porém, podem ser
atendidas pela iniciativa privada mediante a exploracdao econémica direta ou
em carater de complementagao a acao estatal, como ocorre nos servicos de
educacao, saude, assisténcia social e previdéncia social.

Contudo, o artigo 3°, da Lei Federal 9.790/99, dispoe:

Art. 3° . A qualificagao instituida por esta Lei, observado em qualquer
caso, O principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo
ambito de atuagdo das Organizagbes, somente sera conferida as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocéao da assisténcia social;
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Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio
histérico e artistico;

[l - promogdo gratuita da educagédo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes de que trata esta

Lei;
IV - promogao gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes de que trata esta
Lei;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagao do meio ambiente e
promogao do desenvolvimento sustentavel,

VIl - promogao do voluntariado;

VIII - promogéao do desenvolvimento econémico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos sdcio
produtivos e de sistemas alternativos de produgdo, comeércio,
emprego e credito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos
e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocgao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producéo e divulgagao de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagéo as atividades
nele previstas configura-se mediante a execugéo direta de projetos,
programas, planos de agdes correlatas, por meio da doagao de
recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagao de
servigos intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins
lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas afins.

Assim, temos que as parcerias estabelecidas entre a OSCIP's e 0
Poder Publico ndo podem objetivar a substituicdo da acido estatal nas
hipoteses no citado artigo, mas sim devem buscar a complementacédo de
atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado.

Entretanto, para o Poder Publico firmar a parceria com as Oscip's
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para complementacdo nessas areas devera demonstrar que as
disponibilidades estruturais do ente sao insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo e que ndo ha a possibilidade de
ampliagao direta dos servigos publicos ja ofertados.

Quanto ao paragrafo unico do retro artigo, o mesmo trata de
servicos intermediarios de apoio, sendo servigos acessorios voltados e
vinculados aos proprios servigos abordados no caput e nos seus incisos.

Cabe ainda tecer algumas consideracbes quanto ao pessoal
contratado pela OSCIP's. Este devera exercer atividades finalisticas, ou seja,
aquelas elencadas no artigo 3° da Lei N° 9.790/99, complementando o
quadro funcional preexistente e utilizado na estrutura e a¢des estatais, néo
existindo autorizagao legal, nem constitucional para que o pessoal contratado
pela Organizacéo substitua os servidores publicos.

As despesas com pessoal inerentes aos servigcos prestados na
forma do artigo 3° da Lei N° 9.790/99 pelas Oscip's e em carater de
complementacdo as acdes desenvolvidas diretamente pela Administracéo
parceira, ndo devem ser computadas na afericdo do limite de gasto total
com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que possivel
vinculo empregaticio de pessoal da OSCIP é mantido com a mesma, o Poder
Publico tem a funcdo de fomentar atividade que tem como objeto a prestagao
de um servigo publico.

Todavia, no caso em que o Poder Publico demande de OSCIP a
execucao de servigos publicos em carater ndo complementar, que provoque
direta ou indiretamente a substituicido de servidores publicos mediante a
terceirizacdo de mao de obra, a respectiva despesa com o pessoal da
OSCIP deve integrar o computo do calculo do limite de gasto de pessoal do
Ente parceiro, nos termos dos arts. 18 a 20 da LRF.

As Oscip’s deverao observar o disposto no artigo 14 da Lei N°
9.790/99:
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Art. 14. A organizagao parceira fara publicar, no prazo maximo de
trinta dias, contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento
préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagao
de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios

estabelecidos no inciso | do art. 42 desta Lei.

Além disso, podera utilizar suplementar ou subsidiariamente, das
regras normativas insculpidas nas Leis N°s 8.666/93 e 10.520/2002.

O programa de trabalho objeto do Termo de Parceria é proposto
pela OSCIP, devendo guardar correlacdo e se compatibilizar com a
programacao orcamentaria, objetivos e metas estabelecidas nas pecas de
planejamento do Ente ou Orgéo parceiro.

Em relacdo a escolha das Oscip's, destaca-se que apesar da
legislagado federal silenciar quanto a aplicagdo das normas da Lei N°
8.666/93 nesses casos, no ambito estadual a Lei N° 8.687/07, em seu artigo
5° estabelece de forma expressa que a escolha dessas Organizagdes
destinadas a manter parceria com o Poder Publico, dar-se-a mediante
“concurso de projetos”, observadas as normas da Lei N° 9.790/99 e da Lei
N° 8666/93.

Portanto, no ambito do Estado de Mato Grosso a realizagao de
concurso de projeto para selecao de OSCIPS é obrigatéria e devera observar
os parametros legais da lei de Licitacbes e Contratos. Quando nao houver
possibilidade de procedimento licitatorio, a escolha deve primar pelos
principios norteadores da Administragéo Publica, notadamente os constantes
do artigo 37 da Carta Republicana de 1988.

Em relacdo a eventual alteracdo de quantidade do termo de
parceria firmado com OSCIPS, tem-se a decisdo majoritaria do Tribunal de
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Contas da Unido, que segue o entendimento do Ministério Publico daquela
Corte proferida no Acorddao N° 1.777/05, € de que as Oscips, por nao
fazerem parte da Administragéo Publica direta ou indireta, mas sim, tratarem
de entidade paraestatal, ndo estdo obrigadas a usar das regras da Lei N°
8.666/93 em suas contratagbes. Desse modo, podem definir regulamento
proprio, observando os principios afetos a Administracdo, ou, optar
expressamente pelo uso dos regramentos da Lei N° 8.666/93.

Ainda, como bem destacou o Ministério Publico de Contas nos
autos do Processo N° 17.538-2/2008 em seu Parecer N° 4007/12, o objeto
do termo de parceria ndo podera fugir as finalidades publicas definidas no
art. 3° da Lei Federal 9.790/99 e a atuacao das OSCIPS devera processar-se
de forma subsidiaria a do ente publico.

Vale lembrar, que nao podem ser objeto de Termos de Parceria
as “atividades-meio”, vez que que sdo servigos que o Estado podera obter
por meio de licitacdo e contrato administrativo, além de configurar afronta
velada as areas de atuacdo de OSCIP’s que nao contemplam locagao ou
cessao de mao de obra, em regra poderao ser executadas por meio do
instituto da Terceirizacdo, de acordo com a Sumula 331 — TST,

Também n&o cabe o Termo de Parceria com Oscip's que tem por
objeto servigcos atinentes a realizagao de eventos, consultorias e assessorias
técnicas, devem ser buscados pelo Estado como servicos de terceiros no
mercado privado, nos termos do artigo 37, inciso XXI da CF/88.

Assim, tem-se a motivacdo para o mérito dos questionamentos do
Consulente, reorganizados pela Consultoria Técnica, diante da necessidade
da uniformizacéo das decisdes deste Tribunal acerca do tema.

VOTO

Pelo exposto, considerando as informacbes e a
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fundamentacéo juridica constantes no presente processo e, tendo em vista a
legislagado que rege a matéria, ACOLHO o Parecer conclusivo do Ministério
Publico de Contas, e VOTO pelo conhecimento da presente consulta e, no
meérito, seja a mesma respondida nos termos deste voto com a insergéo, na
Consolidacdo de Entendimentos Técnicos desta Corte de Contas, do

seguinte verbete de Resolugao:
Resolugao de Consulta n°__/2012. Convénios e Congéneres. Termo
de Parceria. Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP. Regras gerais para celebragao de parceria.
a) a atuacado de OSCIP’s esta restrita as areas sociais finalisticas
nao exclusivas do Estado previstas no art. 3° da Lei Federal 9.790/99
e no art. 1° da Lei Estadual 8.707/07;
b) areas sociais finalisticas ou servigos publicos ndo exclusivos sao
aqueles em que o Poder Publico detém a titularidade e a primazia no
provimento, mas que podem ser atendidas pela iniciativa privada
mediante a exploracdo econdmica direta ou em carater de
complementacdo a agao estatal, como ocorre nos servigos de
educacao, saude, assisténcia social e previdéncia social;
c) as parcerias firmadas entre o Poder Publico e OSCIP’s nao
podem objetivar a substituicdo da agédo estatal em quaisquer das
areas previstas no art. 3° da Lei Federal 9.790/99, mas devem
almejar tdo somente a complementagdo de atividades ja
implementadas e desenvolvidas pelo Estado;
d) a complementacédo da agéo estatal por meio de OSCIP s6 pode
ocorrer quando restarem comprovados que as disponibilidades
estruturais do ente s&o insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo e que nao haja a possibilidade de
ampliagao direta dos servigos publicos ja ofertados;
e) servigcos atinentes a realizagcdo de eventos, consultorias e
assessorias técnicas nao estao contemplados nas areas de atuacao
de OSCIP’s, mas tratam-se de servigos de terceiros que devem ser
buscados no mercado privado mediante prévia e regular licitagao,
nos termos do art. 37, inciso XX| da CF/88;
f) a prestagcdo de servigos intermediarios de apoio, definida no
paragrafo unico do art. 3° da Lei 9.790/99 como uma das forma de
execugao das atividades inerentes as OSCIP’s, ndo deve ser
entendida como “atividade- meio”, mas sim como servigos
acessorios voltados e vinculados aos préprios servigos sociais
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elencados no corpo do artigo que o abrange;

g) as “atividades-meio” que em regra sao executadas por meio do
instituto da Terceirizagdo, mormente aquelas consideradas como
licitas pela legislacéo e pela justica trabalhista (Sumula 331 — TST),
nao podem ser objeto de Termos de Parceria, tendo em vista que
sao servicos que o Estado podera obter por meio de licitagdo e
contrato administrativo, além de configurar afronta velada as areas
de atuacado de OSCIP’s que nao contemplam locagdo ou cessao de
mao-de-obra;

h) ndo ha permissivo constitucional ou legal para que o pessoal
contratado por OSCIP’s possa vir a substituir servidores publicos,
nem de forma direta nem transversa. Ha contudo a possibilidade de
complementacdo do quadro funcional preexistente e ja utilizado na
estrutura e agao estatais, e desde que o pessoal da Organizagao
exerca atividades inerentes as areas finalisticas estampadas no art.
3° da Lei 9.790/99, em complementariedade aos servigos sociais ja
prestados pelo Poder Publico;

i) quando a OSCIP prestar servigos publicos em estrita observancia
as areas de atuacao definidas pelo art. 3° da Lei 9.790/99 e em
carater de complementacdo as agbes desenvolvidas diretamente
pela Administracdo parceira, as despesas com pessoal inerentes
aqueles servigos ndo devem ser computadas na afericao do limite de
gasto total com pessoal previsto na LRF;

j) no caso em que o Poder Publico demande de OSCIP a execugao
de servigos publicos em carater ndo-complementar, que provoque
direta ou indiretamente a substituicdo de servidores publicos
mediante a terceirizacdo de mao-de-obra, a respectiva despesa com
o pessoal da OSCIP deve integrar o computo do calculo do limite de
gasto de pessoal do Ente parceiro, nos termos dos arts. 18 a 20 da
LRF;

k) a OSCIP deve editar regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagao de obras e servigos,
bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico, orientando-se pelos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e da eficiéncia, podendo utilizar-se, suplementar ou
subsidiariamente, das regras normativas insculpidas nas Leis
8.666/93 e 10.520/2002;

) a escolha de OSCIP’s pelo Poder Publico somente pode ser



@

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete de Conselheiro TCE/MT
Conselheiro Domingos Neto Fls.
Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512 Rib.:
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br -

realizada por meio da modalidade prépria de selecdo denominada
“concurso de projetos”, conforme preceitua os ditames do art. 5° da
Lei Estadual 8.687/07 e do Decreto Federal 3.100/99, observando-
se, no que couber, os ditames normativos insculpidos na Lei
8.666/93;

m) os limites para alteracdo quantitativa dos contratos
administrativos previstos no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/93 podem
incidir sobre a execugao de Termos de Parceria, desde que prevista
a possibilidade no respectivo ajuste e, também, que os possiveis
acréscimos ou supressdes nao desfigurem ou modifiquem as
finalidades do objeto originalmente avengado;

n) o programa de trabalho objeto do Termo de Parceria é proposto
pela OSCIP, devendo guardar correlagdo e se compatibilizar com a
programagao orgamentaria, objetivos e metas estabelecidas nas
pecas de planejamento do Ente ou Orgéo parceiro.

E o voto.

Tribunal de Contas, novembro de 2012.

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR



