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PROCESSO N2 : 10.371-3/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA (MTPREV)

INTERESSADA : EDITE MARIA WARTHA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 2.451/2021

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CON-
TRIBUICAO. MATO GROSSO PREVIDENCIA. SERVIDORA
EFETIVA. UTILIZACAO DE TEMPO DE SERVICO PRESTA-
DO NO ESTADO NA CONDICAO DE NAO ESTAVEL. POS-
SIBILIDADE DE FILIACAO AO RPPS. AUSENCIA DE IRRE-
GULARIDADES. APLICACAO DO ARTIGO 12 DA ORIEN-
TACAO NORMATIVA MPS/SPS N2 02/2009 C/C ARTIGO
280 DA LEI COMPLEMENTAR N2 04/1990. CERTIDAO DE
VIDA FUNCIONAL EMITIDA POR ENTIDADE PUBLICA.
PRESUNCAO DE VERACIDADE. MANIFESTACAO PELO
REGISTRO DOS ATOS N9S 5.644/2020 E 6.210/2020 E
PELA LEGALIDADE DO CALCULO DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da analise, para fins de registro, do Ato
Aposentatério n? 5.644/2020, parcialmente alterado pelo Ato 6.210/2020, que
concedeu aposentadoria voluntdria por tempo de contribuicdao, com proventos
integrais, a Sra. Edite Maria Wartha, RG n?2 0753468-0 - SESP/MT, CPF n°
411.244.131-20, ocupante do cargo efetivo de Profissional Apoio de Servico de
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Saude, D-010, 40 horas semanais de trabalho, lotada Secretaria de Estado de Saude,
no Municipio de Cuiabd/MT.

2. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em relatério
técnico!, asseverou deveria haver a comprovacao do vinculo da servidora com o
Estado ente de seu ingresso no cargo efetivo, que ocorreu em 01/10/2000, o que
motivou a classificacao da irregularidade LB15, nos termos abaixo:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
21/05/2018 a 09/10/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacéo
especifica do ente).

1.1) SE FOR TEMPO NAO EFETIVO ATE 15.12.98, VINCULADO AO MESMO
RPPS EM QUE SE DARA A

APOSENTADORIA: PERIODO DE: 27/05/1988 a 15/12/1998. a)
apresentar os documentos comprobatérios do vinculo, tais como:
publicacdao no didrio oficial, contratos, termo de posse, carteira de
trabalho, fichas funcionais, holerites, etc; e, b} Apresentar a CTC/INSS
do periodo de 16/12/1998 a 30/08/2000 - Topico - 1. REQUISITOS E
CONDICOES CONSTITUCIONAIS

3. Apobs notificacdo, o gestor do Mato Grosso Previdéncia (MTPREV) se
manifestou?, enviando relatério de vida funcional da beneficiaria, e extratos do
Sistema de Administracao de Recursos Humanos do Governo do Estado, indicando
que a Sra. Edite Maria Wartha ingressou no Estado em 27/05/1988, conforme Portaria
583/1988.

4. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa®, opinou pela
denegacao do registro, visto que nao acolheu como prova do ingresso da beneficiaria
apenas a Certidao de vida funcional fornecida pela MTPREV.

5. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anélise e
emissao de parecer.

1 Documento digital n® 127732/2020
2 Documento digital n? 1042/2021
3 Documento digital n® 115887/2021
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6. E o sucinto relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéao.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Introdugao

7. A Constituicao Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da

Unido (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu
art. 75) a funcao de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
concessao de aposentadorias, reformas e pensées na administracao direta e indireta,
incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pulblico, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério.

8. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido
pelo controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a

probidade e moralidade dos encargos suportados pelo erario.

9. Nessa fiscalizacao sao apreciados os requisitos para a inativacao, a
composicao das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administracao, bem como

a fundamentacao e o inicio dos efeitos do referido ato.

10. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessao, a Corte
admite o registro do beneficio previdenciario. Na oportunidade, ocorre o
aperfeicoamento do ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua
edicao, necessita do registro pelo Tribunal de Contas para sua execucao definitiva,

reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.

11. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegard o registro do ato
guando considera-lo ilegal. Na hipdtese, o gestor deverd cessar, imediatamente,
qualquer despesa decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizacao pessoal.
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12. Para o registro de aposentadoria, € necessaria a comprovacao das

seguintes formalidades:

* Publicacdo do Ato de Aposentadoria

eData de ingresso no servico publico;

e idade;

* Tempo de contribuicao;

 Efetivo Exercicio no servico publico;

* Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso VI, c¢/c art. 71 da
Orientacdo Normativa 5P5 n2 02/2009);

* Proventos informados no APLIC

2.2. Do ingresso da beneficiaria no servigo publico.

13. Conforme a Certidao funcional colacionada aos autos, a Sra. Edite
Maria Wartha foi nomeada em 22/08/2000 para o cargo efetivo de auxiliar de
servicos gerias |, conforme Diario Oficial da mesma data, sendo sua posse em
30/08/2000, consoante sua ficha funcional acostado aos autos, e aprovada em
estdgio probatério e considerada estavel a partir de 01/09/2003, segundo o Diario
Oficial de 14/04/2004.

14. Porém, antes da assuncao desse cargo, a Sra. Edite Maria Wartha
havia sido nomeada para o cargo de Agente de Portaria por meio da Portaria n®
523/1988, conforme a Certidao de vida funcional colacionada aos autos:

f\ o ; 55(65) 3613-3709
'JU U Av. Dr. Helio Ribeiro, 487, Edificic Concorde - Terreo
M I F I'EV CEP 78048-250 - CUIABA - MT
CERTIDAO DE VIDA FUNCIONAL
—| Informacdes do segurado }—
Segurado (a): EDITE MARIA WARTHA
Cargo: PROFIS APQCIO SERV SAUDE SUS D-010 C.P.F: 411.244 131-20
Lotagdo: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE Data Posse: 01/10/2000
,7| Tempos Anteriores }—‘
Tipo Doc. N.? Publ. D.O. Data Publ. | Dta Inicial Dta Final Tipo Tempo Dias Especial Observagao

PORTARIA 523/1988

oy

27/05/1988 | 27/05/1988 | 30/08/2000 | Publico 4474 PORTARIA N° 523/1988

ADMITIDA A REFERIDA SERVIDORA
PELA FUNDACAO DE SAUDE DE MATO
GROSSO PARA EXERCER A FUNCAO DE
AGENTE DE PORTARIA NO PERIODO
DE 27/05/1988 ATE 30/08/2000.

OBS.: INFORMAGCAO RETIRADA DA '
FICHA FUNCIONAL DA SERVIDORA
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15. Outrossim, a observa-se que a Sra. Edite Maria Wartha nao poderia

ser detentora da estabilidade extraordindaria, mas como ingressou antes da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, ela pode ser considerada, até
ingressar no cargo efetivo a qual pretense se aposentar, como servidora nao estavel,
e nessa condicdo pertencente ao Regime Juridico Unico (RJU) do Estado de Mato
Grosso.

16. Considera-se servidor ndo estavel aquele que ingressou na
Administracdo sem concurso publico e ao mesmo tempo ndo pode ser estabilizado,
nos termos do artigo 19 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias (ADCT),
visto gue tinha menos de 5 {cinco) anos ininterruptos de servico na Administracao
Pablica guando da promulgacdo da Constituicao Federal. Ou seja, a sua data de
ingresso no servico publico é posterior a 05/10/1983, como é o caso da Sra. Edite
Maria Wartha, que ingressou nos quadros do Estado de Mato Grosso em 27/05/1988,
como dito.

17. Porém, é importante destacar que essa condicdo peculiar de servidor
nao estavel abarca exclusivamente os servidores que ingressaram na Administracéo
Publica antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, em 05/10/1988. Apods
esta data, o acesso aos cargos publicos ocorre apenas e tdo somente via concurso
publico, consoante artigo 37, Il, da Carta Politica.

18. A Constituicdo Federal faz referéncia expressa ao servidor nao estavel
no artigo 169, §39, li, e no artigo 33 da Emenda Constitucional n® 19/1998, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias: (Inciuido pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998)

| - reducéao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissao e funcdes de confianga;
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il - exoneragao dos servidores nao estaveis.

EC n? 19/1998: Art. 33. Consideram-se servidores ndo estaveis, para os
fins do art. 169, §39, I, da Constituicdo Federal agueles admitidos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional sem concurso publico de
rovas ou de provas e titulos apés o dia 5 de outubro de 1983. (grifo
nosso)

19. Esses dispositivos constitucionais, que tratam de despesas com
pessoal, servem para evidenciar nao s6 a existéncia do servidor ndo estavel, mas
também a possibilidade de sua permanéncia nos quadros da Administracdo Publica,
porém sem qualquer estabilidade, quer aquela conferida ao servidor concursado gue
cumpre o estagio probatério, nos termos do artigo 41 da Constituicdo Federal, quer a
do servidor que, embora sem concurso, contava com mais de 5 anos ininterruptos na
Administracao Publica na data da promulgacdo da Constituicdo Federal, conforme
artigo 19 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias (ADCT).

20. Vale dizer, ndo obstante a possibilidade de o servidor ndo estavel
continuar exercendo o cargo no qual ocupava a época da promulgacdo da
Constituicdo Federal, a Administracdo PuUblica, se quiser, pode exonerd-lo a qualquer
momento, em razao de ele nao ser albergado por qualqguer tipo de estabilidade,

como dito.

21. Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE/PE), em
resposta a consulta formulada, esclarece no Acérddo n? 469/2014% que ndo hd a
obrigatoriedade de exonerar o servidor nao estdvel nos seguintes termos:

Em sua exordial, o Presidente da Camara Municipal de ltambé - PE
solicita os seguintes esclarecimentos:

a) possibilidade do ocupante de emprego publico ndo agraciado pela
estabilidade do art. 19 do ADCT (Constituicdo Federal), continuar
vinculado a administracéo direta exercendo o seu mister, ou este
deveria ser imediatamente desligado das fungoes.

4 Disponivel em:  http://www?2.tce.pe.gov.br/internet.old/index.php/component/content/articie/391-
|ur|sprudenC|a/aqente Dubllco/serwdores Dubllcos/establlldade -e- efetlvacao de- serwdor—que-

IﬂgI’ESSOU no-servico- QUb“CO Sem-Cconcurso
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(...)

Ressalta-se, que existem duas categorias de servidores estaveis, quais
sejam, agqueles que possuem apenas funcdo (art. 19, do ADCT/88) e
aqueles que tanto possuem cargo, quanto funcao (art. 41, da CRFB/88).
Logo, os beneficidrios do art. 19 do ADCT figuram nos quadros de
pessoal da Administracdo Pulblica como servidores estdveis,
desprovidos de cargo, detentores apenas de funcdo, sendo a relacéo
profissional havida de natureza celetista.

Observa-se, que existem servidores que nao se enquadraram no art. 19
do ADCT, sendo desprovidos de estabilidade. Assim, eles podem ser
exonerados, uma vez que nao possuem estabilidade. Entretanto, tal
exoneracdo ndo é necessariamente obrigatdria.

(...)

Assim, existe a possibilidade do ocupante de emprego pulblico nao
agraciado pela estabilidade do art. 19 do ADCT (Constituicao Federal),
continuar vinculado a administracao direta exercendo sua funcéo;
entretanto, como ndo hd estabilidade a Administracdo poderd exonerar
o servidor, se assim quiser (...}. (grifos do original}

22. inclusive o artigo 243, §7°, da Lei n2 8.112/1990, que trata do Regime
juridico dos Servidores Pulblicos Civis da Unido, expressamente estabelece a
possibilidade de manutencdo do vinculo dos servidores nao estdveis, resguardando,
contudo, a possibilidade de exonera-los, mediante indenizacao:

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na
qgualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido,
dos ex-Territérios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e
das fundacdes publicas, regidos pela Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452,
de 1o de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado,
cujos contratos nao poderao ser prorrogados apds o vencimento do (...}
§ 70 Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo_
amparados pelo _art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, poderao, no interesse da Administracao e conforme critérios
estabelecidos em regulamento, ser exonerados mediante indenizacao de

um més de remuneracao por ano de efetivo exercicio no servico publico
federal. (grifo nosso)

23. No ambito do Estado de Mato Grosso, houve edicdo da Lei
Complementar n2 04/1990, Estatuto dos Servidores Civis, transformando os
empregos publicos da Administracdo Direta, Autarquias e Fundagfes em cargos,
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incluindo os seus ocupantes no Regime Juridico Unico (RJU), conforme artigo 280:

Art. 280. Ficam submetidos ao regime juridico desta lei, os servidores
dos Poderes do Estado da Administracdo Direta, das Autarquias e
Fundacbes criadas e mantidas pelo Estado de Mato Grosso, regidos pelo
Estatuto do Servidores Publicos Civis do Estado, de que trata a Lei n?
1.638, de 28 de outubro de 1961, ou pela Consolidacao das Leis do
Trabalho CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 01 de maio de
1943, exceto os contratados por prazo determinado, conforme o
disposto nesta lei.

§ 12 A submissao de que trata este artigo fica condicionada ao que
dispbe a lei que instituir o Regime juridico Unico.

§ 29 Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime
estatutdrio ficam transformados em cargos, na data da publicacdo desta
lei.

§ 32 Os contratos individuais de trabalho se extinguem automaticamente
pela transformagdo dos empregos ou fungoes, ficando assegurados aos
respectivos ocupantes a continuidade da contagem de tempo de servico
para fins de férias, gratificacdo natalina, anuénio, aposentadoria e
disponibilidade, e ao pessoal optante nos termos da lei no 5.107, de
13.09. 66, o levantamento do FGTS.

(...)

§ 792 Assegura-se aos servidores contratados sob o regime juridico
celetista que nao desejarem ser submetidos ao regime juridico
estatutdrio o direito de, alternativamente:

| — ter o contrato de trabalho rescindido garantindo-lhe a indenizacao
pecunidria integral de todos os direitos adquiridos na vigéncia do
regime celetista, inclusive os previstos nos paragrafos 32 e 6° deste
artigo;

I — obter remanejamento para empresas publicas ou de economia
mista do Estado, desde que haja manifestacdo favordvel da
administracdo do 6rgdo de origem e da empresa de destino do servidor.
(grifou-se)

24. Além disso, o entendimento sobre a possibilidade de o servidor nao
estavel integrar o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) foi acolhido pela
Orientacdo Normativa MPS/SPS n? 02/2009° conforme expressa disposicdo contida
no artigo 12:

5 A Orientacdo Normativa MPS/SPS n? 2/2009 deve ser seguida por todos os entes federativos que tém
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) instituido, conforme artigo 12 dessa norma: “Art. 12 Os
Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos
Magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Plblico e de
quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

autarquias e fundac¢fes_observarao o disposto nesta Orientacao Normativa.”
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Art. 12. Sao filiados ao RPPS, desde gue expressamente regidos pelo
estatuto dos servidores do ente federativo, o servidor estdvel,
abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, e o admitido até 05 de outubro de 1988, que nao tenha
cumprido, naquela data, o tempo previsto para aquisicdo da

estabilidade no servico publico. {(grifo nosso)

25. O Superior Tribunal de Justica (ST)) deliberou acerca da viabilidade de
integrar o servidor ndo estavel ao Regime Juridico Unico da Unido e, como isso,
aposenta-lo pelo Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Federais, conforme
Resp 1.546.818.

26. Ficou assentado nesse julgado a possibilidade de o servidor nao
estavel, por forca do artigo 243 da Lei n? 8.112/90, se aposentarem pelo Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Federais (RPPS), pois este artigo ao
transformar empregos publicos (regidos a época pela CLT) em cargos publicos
(regidos a partir entdo por estatuto) néo fez distincdo entre servidores estdveis e nao

estavel para fins de integracdo ao Regime Juridico Unico dos Servidores (RjU).

27. Segue abaixo trechos do Voto condutor, do eminente Ministro Gurgel
de Faria®, que, sintética e didaticamente, elucida a viabilidade de o servidor ndo
estavel se aposentar pelo RPPS:

A Constituicdo Federal de 1988 assim disp6s em seu art. 39 {grifo
acrescido):

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administracdo puUblica direta,
das autarquias e das fundacdes publicas.

Ainda, no Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias foram
assentadas as seguintes previsdes {grifos acrescidos):

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das

6 Apds o voto do Relator, Ministro Napoledo Nunes, o Ministro Gurgel de Faria pediu vistas, produzindo
deliberacdo impar acerca da aposentadoria do servidor ndo estavel. O Voto do Min. Gurgel de Faria
teve tal envergadura que, a excecao da Ministra Regina Helena, foi seguido por todos os demais
Ministros da 12 Turma, inclusive o préprio Relator reformulou o seu Voto para seguir o Voto do
Ministro Gurgel de Faria.
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fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constitui¢do, hd pelo menos cinco anos continuados, e que nao tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituicdo, séo
considerados estaveis no servico publico.

§ 12 O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo serd
contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins de
efetivacado, na forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos de confianca ou em comissac, nem aos qgue a lei
declare de livre exoneracdo, cujo tempo de servico ndo serd computado
para os fins do caput deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel
superior, nos termos da lei.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo
leis que estabelecam critérios para a compatibilizacao de seus quadros
de pessoal ao disposto no art. 39 da Constituicdo e a reforma
administrativa dela decorrente, no prazo de dezoito meses, contados
da sua promulgacéao

Dos referidos dispositivos extrai-se que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tinham dezoito meses, apés a promulgacdo da
Constituicdo Federal, para editar leis que instituissem regime juridico
Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundacbes publicas, bem como que
compatibilizassem seus quadros de pessoal com a determinacdo de
adocdo de regime Unico (arts. 39 da CF/88 e 24 do ADCT).

Ainda, houve a previsdo de que aos servidores publicos ndo
concursados (e gue nao fossem ocupantes de cargos em comissao)
gue, na data da promulgacdo da Constituicdo, estivessem ha pelo
menos cinco anos continuados em exercicio, seria concedida a
estabilidade no servico publico, sendo certo que, se posteriormente se
submetessem a concurso publico para fins de efetivacdo, teriam o
tempo de servico contado como titulo (art. 19, §§ 12 e 29, do ADCT).

Da simples leitura do art. 19 e paragrafos do ADCT, fica claro que
efetividade e estabilidade sao figuras diversas. A estabilidade
corresponde ao direito do servidor de somente perder ¢ cargo nas
hipoteses legalmente previstas. Ja a efetividade refere-se a exigéncia
de que o cargo somente pode ser ocupado por aquele que tiver sido
previamente aprovado em concurso publico.

E certo, entdo, que, como bem destacado pela em. Ministra Regina
Helena em seu voto, o art. 19 do ADCT somente conferiu estabilidade
aos que preenchessem os requisitos ali previstos, ndac conferindo,
entretanto, a efetividade (gue somente seria adquirida apds concurso
publico).

Em face das novas determinacdes constitucionais (arts. 39 da CF/88 e 24
do ADCT), foi editada a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o regime

juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, merecendo destaque o seguinte dispositivo
(grifos acrescidos):

Art. 243, Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na
qgualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido,
dos ex-Territérios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e
das fundacdes puUblicas, regidos pela Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
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1952 - Estatuto dos Funciondrios Pulblicos Civis da Unido, ou pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452,
de 1 o de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado,
cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados apds o vencimento do
prazo de prorrogacao.

§ 19 Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime
instituido por esta Lei ficam transformados em cargos, na data de sua
publicacdo.

§ 22 As funcgbes de confianca exercidas por pessoas nao integrantes de
tabela permanente do érgdo ou entidade onde tém exercicio ficam
transformadas em cargos em comissao, e mantidas enquanto nac for
implantado o plano de cargos dos érgdos ou entidades na forma da lei.

§ 39 As Funcdes de Assessoramento Superior - FAS, exercidas por
servidor integrante de quadro ou tabela de pessoal, ficam extintas na
data da vigéncia desta Lei.

§ 4° (VETADO).

§ 52 O regime juridico desta Lei é extensivo aos serventudrios da
justica, remunerados com recursos da Unido, no que couber. § 62 Os
empregos dos servidores estrangeiros com estabilidade no servico
publico, enguanto ndc adquirirem a nacionalidade brasileira, passarao
a integrar tabela em extincdo, do respectivo érgdo ou entidade, sem
prejuizo dos direitos inerentes aos pianos de carreira aocs gquais se
encontrem vinculados 0s empregos.

O texto do referido artigo é cristalino: excetuados os ocupantes de
funcdes de confianca e os celetistas contratados por prazo determinado,
todos os servidores — sejam os até entdo regidos pelo antigo Estatuto
dos Funciondrios Publicos Civis da Unido, sejam os regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) — estariam submetidos ao
regime juridico instituido pela Lei n. 8.112/1990, a partir de sua
publicacao.

E mais: os empregos anteriormente ocupados foram transformados em
cargos (§ 19).

N3o fez a lei nenhuma distincdo entre os que estariam abarcados pela
estabilidade prevista no art. 19 do ADCT, e os ndo abarcados pelo
referido dispositivo. Ao contrario, a previsdo foi expressa no sentido de
gue todos — estdveis e nao estdveis — passariam a ser regidos pelo novo
Regime Juridico.

Assim, na nova ordem entdo estabelecida, ndo haveria brecha para a
permanéncia de servidores vinculados ao regime celetista.

0O entendimento acima foi confirmado com a edi¢do da Lei n 9.527/1997,
gue acrescentou 0 § 72 ao art. 243 da Lei n. 8.112/1990, nos seguintes
termos:

§ 72 Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias, poderdo, no interesse da Administracdo e conforme
critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados mediante
indenizacdo de um més de remuneracdo por ano de efetivo exercicio
no servico publico federal.

A compreensao conjunta do referido paragrafo com o caput do artigo em
guestdo enseja a conclusdo de que os servidores publicos -
anteriormente regidos pelo Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da
Uniao ou pela Consolidacéo das Leis do Trabalho —- que passaram a ser
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regidos pelo Regime Juridico Unico (Lei n. 8.112/1990) e que né&o tinham
a estabilidade conferida pelo art. 19 do ADCT, poderiam ser exonerados
nos moldes ali estabelecidos.

Conclui-se, portanto, que todos os servidores celetistas (que tinham
contrato com prazo indeterminado), independentemente de serem
estdveis, passaram a ser regidos pelo Regime Juridico instituido pela
novel legislacdo. (grifos acrescidos)

28. E importante ressaltar que o conteldo juridico do art. 280 da LC
04/1990 é igual ao do art. 243 da Lei 8.112/1990, que norteou a deliberacao do
Superior Tribunal de Justica (ST]) no Resp. 1.546.818. Com efeitos, as disposicoes,
conceitos e fundamentos exarados no Resp 1.546.818 se amoldam perfeitamente ao
presente caso por forca, reitere-se, da sinonimia entre o art. 280 da LC n2 04/1990 e
o art. 243 da Lei 8.112/1990.

29. Assim, como a Sra. Edite Maria Wartha poderia integrar o Regime
Juridico Unico (RJU) do Estado de Mato Grosso, consequentemente o préprio RPPS
estadual pode atestar o vinculo laborativo, como de fato foi feito por meio da

Certidao de vida funcional anexada aos autos.

30. inclusive, é possivel verificar, por meio de publicacdo na impressa

oficial’, que a beneficidria pertencia ao RjU, conforme abaixo:

PORTARIA N. 03/SES/00575/2007 DE: 29/08/2007

0O Secretario de Estado de Saude
no uso de suas atribuicoes que lhes sac conferidas por lei,
Resolve: DEFERIR
Evento: 116009/1228 - LICENCA PREMIO - GOZO

Processo Numr.: 241239/2007

HOME., ....... : (421630027) EDITE MARIA WARTHA

A Partir de.: 03/09/2007 Ate 01/12/2007

Qtda Dias T S Data da Inicio Data Termino
90 27/05/1998 26/05/2003

7 Diario Oficiais do Estado do dia 27/08/2007
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31. Outrossim, diga-se que a Certidao de vida funcional goza de

presuncao relativa de veracidade, uma vez que produzida pela Entidade estatal, e
nao hd elementos nos autos capazes de afastar essa presuncdo e nem foram
verificadas irregularidades no seu ingresso no seu servico publico capazes de obstar
o registro do ato de concessao de aposentadoria.

32. Os fatos postos nos autos representam inicio de prova material, aptos
a satisfazer o art. 55, §32, da Lei n? 8.213/91, motivo pelo qual o Ministério Publico de
Contas compreende que ha elementos suficientes para corroborar o entendimento de
gue a Sra. Edite Maria Wartha ingressou no servico publico em 27/05/1988.

33. Ademais, diga-se que a emissao de Certidao de Tempo de
Contribuicdo (CTC) tem lugar para fins de contagem reciproca entre diferentes
regimes de previdéncia, para obter a compensacao financeira, o que ndo é o caso;
visto que a Sra. Edite Maria Wartha pertencia, na condicdo de ndo estdvel, ao RjU do
Estado de Mato Grosso antes de ingressar por concurso no atual cargo e, portanto, j&
contribuia ao RPPS o qual presente se aposentar.

34. Por fim, ndo se pode olvidar que a beneficidria ingressou no atual
cargo via concurso publico em 01/10/2000, conforme registrado acima.

35. Dessa forma, afigura-se viavel a aposentadoria Sra. Edite Maria
Wartha, em razdo da possibilidade de o MTPREV atestar o vinculo com Estado de
Mato Grosso antes de seu ingresso via concurso publico no atual cargo, ante a
viabilidade juridica do servidor nao estavel pertencer ao RjU.

2.2 Anélise de mérito

36. No vertente caso, evidencia-se que o registro postulado tem respaldo
legal e constitucional, a luz dos dispositivos que regulam a matéria, porqguanto todos
0s requisitos constitucionais e legais foram devidamente preenchidos, consoante
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demonstrativo do quadro abaixo:

Publicacéo do Ato de Aposentadoria Atos n9 5.644/2020 e 6.210/2020, publicados no
Didrio Oficial do Estado, respectivamente, em
05/02/2020 e 23/03/2020

Fundamento legal Art. 3°, incisos |, il e ll, da Emenda Constitucional
n® 47, de 05.07.2005 e artigo 12 da orientacao
Normativa MPS/5PS n? 02/2009 c/c artigo 280 da Lei
Complementar n2 04/1990.

Idade Conforme os documentos pessoais, a requerente,
nascida em 17/09/1961, contava com a idade de 58
anos na data da publicacdo do ato concessério.

Tempo total de contribuicdo 31 anos 7 meses e 9 dias.

Efetivo Exercicio no servigo publico 31 anos 7 meses e 9 dias.

Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso VI, | 19 anos, 4 meses e 5 dias
c¢/c art. 71 da Orientagdo Normativa SPS n¢

02/2009)

Proventos informados no APLIC R$ 5.483,63 (cinco mil, quatrocentos e oitenta e
trés reais e sessenta e trés reais)

37. Consta nos autos® que a Sra. Edite Maria Wartha ingressou no servico

publico em 27/05/1988, conforme Portaria n® 523/88, como agente de portaria,
desligando-se deste cargo, quando ingressou, por concurso publico, no cargo efetivo
de Auxiliar de Servicos Gerais |, em 30/08/2000.

38. Logo apés, foi enquadrada como Apoio de Servico dos Sistema Unico
de Salde (5US), conforme e o Decreto n? 2.411/2001, e reenquadrada no cargo de
Apoio do 5US em 23/08/2007, conforme Ato n? 1.375/5AD/2007, sendo a atual
nomenclatura do cargo definida pela Lei Complementar n? 441/2011 como
Profissional de Apoio em servicos de Salde do SUS.

39. Assim, amparando-se nas informacdes constantes nos autos,
notadamente nas fichas funcionais elaborada pelo instituto de previdéncia estadual,
verifica-se que nao houve ascensao indevida, visto que a Edite Maria Wartha se

manteve em cargo equivalente aguele pelo qual ingressou por concurso publico.

3. CONCLUSAO

8 Documento digital n® 69528/2020
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40. Pelo exposto, o Ministério Puablico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, opina pelo registro do Atos n2% 5.644/2020 e 6.210/2020,
bem como pela legalidade da planilha de proventos.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiab3, 28 de maio de 2021.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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