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PROCESSO N° : 10.394-2/2012

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE LAMBARI D'OESTE

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012

GESTOR : VALDINEI VITORAZZI VIEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO RONALDO RIBEIRO DE
OLIVEIRA

Il - DAS RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO

Il.I - DA PRELIMINAR

Preliminarmente, verificarei a matéria suscitada pelo Ministério Publico de
Contas relativa ao incidente de inconstitucionalidade do artigo 1°, lll, da Lei 323/2008
(fls. 81 — TCE/MT), o qual fixou o subsidio do Presidente da Camara Municipal de
Lambari D'Oeste, para o quadriénio de 2009 a 2012, no valor de R$ 2.800,00, o qual
teria ultrapassado o limite estabelecido no artigo 29, inciso VI, “@”, da Constituicao

Federal/88, quando da sua estipulagéo, em 2008.

De fato o subsidio do Presidente do Legislativo correspondeu a 22,61%
do subsidio do deputado estadual de 2008 (R$ 12.384,07) no periodo de janeiro a
marc¢o de 2012, e a 24,44% de abril a dezembro com a revisdo geral anual concedida
por meio da Lei Municipal n° 443/2012, situacdo essa que, no caso concreto, levando
em consideragao a populagao do ente (5.431 habitantes habitantes — Fonte: IBGE),
contrariou o percentual maximo (20%) estabelecido no art. 29, inciso VI, “@”, da

Constituigado Federal, conforme quadro demonstrativo abaixo:
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Populagao Limite Valor mensal SUSS'dIO Porcentagem el
o . 0s o mensal
do Constitucional/ . recebido pelo sobre o subsidio .
S Periodo . Deputados recebido
Municipio — Deputado Presidente da Estaduais/ dos Deputados acima do
IBGE 2008 Estadual Camara Estaduais A
2008. limite
R$
Janeiro/12 12.384,07
a Marco/12 R$ 2.800,00 22,61% R$ 323,19
¢ 20% = R$
2.476,81
5431 20% (art. 29,
habitantes | VI, “a”, CF) abril a R$ ,2.-800=00 R$
+
dezembro/2 Sgbs'd";)% oo 12:384,07
012 ~ | (revisdo éral 24,44% R$ 549,99
revisao 9 20% = R$
anual) = R$
geral 3.026.80 2.476,81

Estritamente aos aspectos da inconstitucionalidade, cumpre assinalar que
o gestor, contestando esse item, alega que a base de calculo do teto constitucional do
subsidio dos vereadores e Presidente da Camara deve levar em consideracido o
subsidio dos Deputados Estaduais de 2010, que foi fixado no valor de R$ 20.042,34, e

que, portanto, seu subsidio esta abaixo do limite, que é de R$ 4.008,46.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (fls. 637 — TCE/MT),
buscando demonstrar que as explanagdes do gestor ndo sdo procedentes, destacou,
em resumo, que essa questdo vem sendo objeto de sequenciais analises e decisdes
por esta Corte de Contas, dando azo a diversas Resolugdes de Consulta, tais como a
07/2010, 58/2010 e 64/2011, que vieram a elidir diversos questionamentos, inclusive o
de que o subsidio dos Deputados que deve ser levado em conta para fins de teto € o
vigente no momento da aprovagdao do ato normativo que fixar o subsidio dos
Vereadores e do Presidente para a proxima legislatura, que no caso sob analise foi em
2008.

Pois bem, além de concordar plenamente com as ponderacdes feitas pelo
Procurador de Contas, julgo conveniente acrescer que, ao contrario do que pensa o

gestor, o inciso VI;.do artigo 29, da CF nao confere possibilidade a Lei Municipal para
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atribuir qualquer valor ao subsidio do presidente do Poder Legislativo, fora dos limites
constitucionais. Ora, basta uma simples leitura da norma constitucional para extrair que
ela é cristalina ao afirmar que os limites previstos nas alineas “a” a “f’ do art. 29, inciso
VI, da CF devem ser respeitados, inclusive pelo presidente que é um vereador,

independentemente de qualquer legislacao.

Referida norma constitucional estabelece limites, cabendo a Camara
Municipal fixar, para a legislatura subsequente, a remuneragao de seus vereadores em
atendimento ao principio da anterioridade previsto no préprio inciso VI, do artigo 29, da
CF/88, sofrendo alteracbes somente em decorréncia da revisdo geral anual,
assegurada pelo artigo 37, X, da Constituicdo Federal, desde que respeitados os

limites legais.

A fixacdo feita pela Camara somente se efetiva na legislatura
subsequente, sob pena de violacdo ao referido principio constitucional. Como a atual
legislatura (2009 a 2012) teve o subsidio do Presidente fixado em 2008, é impossivel
altera-lo com base em novos subsidios fixados para os Deputados Estaduais,

ressalvado, como dito acima, o caso de revisdo geral anual.

Como ja frisado pelo Ministério Publico de Contas, esse entendimento ja
esta pacificado neste Tribunal, conforme se extrai das Resolugcdes de Consulta abaixo

transcritas:

Resolucao de Consulta n° 61/2011 (DOE 24/10/2011). Agente
Politico. Subsidio. Vereador. Fixacao. Vinculagcdo automatica ao
subsidio dos Deputados Estaduais. Impossibilidade. Limite tnico
para toda legislatura. Percentual sobre subsidios dos deputados
estaduais vigente no exercicio de fixagao.

1) Ha vedacgéo constitucional para a previsdo de indexagéo, vinculagcao

e equiparagdo automatica de valores do subsidio de vereadores com o
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subsidio de deputados estaduais, conforme artigo 37, inciso Xlll, da
CF/88;

2) A fixacdo do valor de subsidio dos vereadores e membros da mesa
diretora das Camaras Municipais, para a legislatura de 2009-2012, deve
ter como base o subsidio dos deputados estaduais vigente no exercicio

de 2008, nos termos do artigo 29, inciso VI, da CF/88.(grifo nosso)

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 64/2011

Ementa: UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DE MATO GROSSO.
REVISAO PARCIAL DA TESE PREJULGADA NA RESOLUGCAO DE
CONSULTA 58/2010. REVOGACAO DAS RESOLUCOES DE
CONSULTA 07 E 20/2011. SUBSIDIO. PRESIDENTE DA CAMARA.
VERBA DE NATUREZA REMUNERATORIA. OBSERVANCIA AOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS. EFEITOS DA DECISAO. VALORES
RECEBIDOS DE BOAFE.

1) A parcela paga aos vereadores presidentes de camaras a titulo de
representacdo tem natureza remuneratoria e deve se submeter a dois
limites constitucionais: do subsidio dos prefeitos e do subsidio dos
deputados estaduais.

2) No julgamento de cada caso concreto devem ser declarados
inaplicaveis, com fundamento no art. 51 da Lei Complementar 269/07 e
no art. 239, da Resolucédo 14/2007, todos os dispositivos constantes de
atos que fixem subsidios de Vereadores e que atentem contra os limites
previstos nos arts. 29, VI, e 37, XI, da CF/88.

3) A interpretagdo firmada nesta resolugdo devera produzir efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2012.

4) Os vereadores que até a presente data receberam de boa-fé
subsidios acima dos limites constitucionais em razdo de “erro de

direito”, ndo serdo condenados a restituicdo.(grifo nosso)

Acérddos n° 25/2005 (DOE 24/02/2005), 558/2004 (DOE 22/07/2004),
680/2003 (DOE 15/05/2003), 582/2003 (DOE 30/04/2003), 2.380/2002
(DOE 09/12/2002) e 1.081/2002 (DOE 07/06/2002). Agente politico.
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Subsidio. Vereador. Reajustamento. Possibilidade exclusiva
mediante a revisdo geral anual. Vedagao a concessao de aumentos
que ndo representem atualizagcao da moeda.

E assegurada aos vereadores a revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices, nos exatos termos do inciso X
do artigo 37 da Constituicdo Federal. Os aumentos reais ou adequacdo
de valores percebidos por determinada categoria de servidores, ou
ainda, as majoragbes verificadas em razao da restruturacdo de Plano
de Cargos e Carreiras e as realizadas em razdo de mandamento
constitucional, ndo devem ser repassados ou estendidos aos

vereadores em raz&o do principio da irreversibilidade.

Acoérdaos n° 30/2004 (DOE 01/03/2004) e 746/2003 (DOE 13/05/2003).
Agente politico. Subsidio. Vereador. Reajustamento. Vedagdo a
vinculagao ao subsidio do deputado estadual.

E inconstitucional a previsdo de indexacdo automética da remuneragédo
dos vereadores mediante vinculagdo automatica ao subsidio dos

deputados estaduais.

Alias, necessario destacar que neste ano de 2013 surgiram novas teses
que tentaram alterar os entendimentos transcritos acima, porém foram vencidas,

conforme as seguintes decisbées do Egrégio Plenario deste Tribunal:

“Processo n° 100722/2012 — Voto Vista - Conselheiro Valter Albano

VOTO VISTA

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade arguido pelo Ministério
Publico de Contas, como matéria preliminar ao julgamento das Contas
anuais de Gestao da Cédmara Municipal de Paranatinga, exercicio 2012.
No relatério técnico, a Secex da relatoria do Conselheiro Waldir Teis
constatou que o valor do subsidio do Presidente da Camara Municipal

fixado por meio Lei Municipal 445/08, excedeu o percentual de 30%
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(trinta por cento), do subsidio do Deputado Estadual, ofendendo o
disposto no inciso VI, “b”, do artigo 29, da Constituicdo da Republica.

Na defesa, o gestor justificou que o valor dos subsidios dos vereadores,
incluindo do Presidente da Camara Municipal, ndo ultrapassou o teto
legal porque a Lei Estadual 9.801/12, aumentou os subsidios dos
Deputados Estaduais de R$ 12.384,07, para 20.042,34, por isso o
valor de R$ 5.000,00, fixado para a remuneragcao do Presidente do
Legislativo, esta dentro do limite constitucional.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 4.517/13, do Procurador
Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela arguicdo de incidente de
inconstitucionalidade, para negar a aplicagdo do artigo 1°, da Lei
Municipal 445/08, em razdo da contrariedade aos artigos 37, Xl e 29,
VI, “b”, da Constituicdo da Republica.

O Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha, apresentou proposta
de voto no sentido de rejeitar o pedido de inaplicabilidade da lei
justificando que essa medida deveria ter sido adotada nos julgamentos
das contas anuais de gestao dos exercicio de 2009 e 2010, pois, a
partir do exercicio de 2011, a Lei Estadual 9.801/12, majorou o valor
dos subsidios dos Deputados Estaduais, resultando na conformidade
da lei municipal.

Para melhor formar a minha conviccdo, pedi e obtive vistas do
processo.

Pois bem.

A Cémara Municipal de Paranatinga aprovou, no ano de 2008, a Lei
445/08, que fixou os subsidios dos vereadores para a legislatura do
periodo 2009/2012, nos valores de R$ 3.715,00, para os vereadores e
R$ 5.000,00, para o Presidente do Poder Legislativo Municipal.

Ocorre que a época estava em vigéncia a Lei Estadual 9.485/10,
que fixou os subsidios dos deputados estaduais no percentual de
75% (setenta e cinco por cento) do valor estabelecido para os
Deputados Federais. Esse valor correspondia entio a R$ 12.384,07
(doze mil, trezentos e oitenta e quatro reais e sete centavos).

Portanto, o limite para o valor dos subsidios dos vereadores,
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incluindo o do Presidente da Camara, nao poderia ultrapassar o
quantia de R$ 3.715,00 (trés mil, setecentos e quinze reais).

Logo, a inconstitucionalidade do inciso I, do artigo 1° da Lei 445/08, é
flagrante, ndo pelo fato de ter fixado valor maior de subsidio para
Presidente do Legislativo Municipal, mas sim por néo ter respeitado o
limite constitucional.

O fato de lei superveniente do Legislativo Estadual ter aumentado
os valores dos subsidios dos deputados estaduais ndo convalida a
situagdo. A regra constitucional é clara ao estabelecer que o
subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais, em cada legislatura para a subsequente. Ou seja, a
regra da anterioridade é principio rigido que deve ser observado, o
que implica dizer que a remunerag¢ao dos vereadores permanecera
inalterada por toda a legislatura, com exceg¢do da revisao geral
anual prevista na prépria Constituicao.

Portanto, fere a Constituicdo da Republica, a lei municipal que, ja no
seu nascimento, se afastou dos limites estabelecidos e fixou os
subsidios dos vereadores em valor superior ao permitido pelo
constituinte originario.

Essa questao ja foi debatida neste Tribunal de Contas, resultando na
aprovagdo das Resolugbes de Consulta 61/11 e 64/11, com as
respectivas redacgées:

[-]

Portanto, a fim de manter a harmonia e uniformizagdo dos julgamentos
deste Tribunal, entendo que as Resolugbes de Consultas citada devem
ser aplicadas no caso concreto, pois representam entendimento
reiterado, e refletem, notadamente, a vontade do legislador constituinte
originario. Diante do exposto, ndo acompanho o Relator, e, com
fundamento no artigo 51, da Lei Complementar 269/07, e no artigo 239,
da Resolugdo Normativa 14/07, acolho o Incidente de
Inconstitucionalidade levantado pelo Ministério Publico de Contas, no
Parecer 4.517/13, do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO

no sentido de declarar inaplicavel o inciso I, do artigo 1°, 'dal.ei.445/08,

bs 7/64



15Q g

. A8 00
= ar Y Gabinete do Conselheiro Substituto
‘ l ' ' Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2901

AN O S e-mail: gab.ronaldoribeiro@tce.mt.gov.br

do Municipio de Paranatinga-MT, na analise e julgamento das Contas
Anuais de Gestdo da Cémara Municipal de Paranatinga, exercicio 2012.

E como voto”,

Processo n° 70050/2012 — Conselheiro Substituto Relator Moisés

Maciel

Il — DAS RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO DA PRELIMINAR

Egrégio Plenario,

Preliminarmente, verificarei a matéria suscitada pelo Ministério Publico
de Contas, relativa ao incidente de inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei 182/2008 (fl. 33 TCE/MT), o qual fixou o subsidio do Presidente da
Camara Municipal de Novo Santo Antbnio, para o quadriénio de 2009 a
2012, em valor superior ao estabelecido no art. 29, inciso VI,”a”, da
CF/88.

De fato o subsidio do presidente do legislativo, correspondeu a 24,22%
do subsidio do deputado estadual, situagdo essa que, no caso concreto,
levando em consideragdo a populagao do ente, contrariou o percentual
maximo (20%) estabelecido no art. 29, inciso VI, “a”, da Constituigdo
Federal.

Estritamente aos aspectos da inconstitucionalidade, cumpre assinalar
que o gestor, contestando esse item, alega que os subsidios estavam
de acordo com a Lei n° 182/2008 e que nas contas da gestao
2009/2010, estes foram consideradas regulares.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (fls. 190 a 213 TCE/MT),
buscando demonstrar que as explanacbes do gestor ndo sé&o
procedentes, destacou o seguinte:

- pela declaragao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
Municipal n°® 182/2008, que fixou o subsidio dos vereadores da Cédmara
Municipal de Novo Santo Anténio para a legislatura 2009/2012, em vista

da latente afronta ao art. 29,VI, “a” da CF, .a..fim. de que ‘tenha o
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dispositivo mencionado aplicabilidade afastada pela E. Céamara
Julgadora, com amparo no art. 51 da LC n° 269/07 c/c o art. 239 do
RITCE/MT.
Pois bem, além de concordar plenamente com as ponderagées feitas
pelo procurador de contas, julgo conveniente acrescer que, ao contrario
do que pensa o gestor, o inciso VI do art. 29 da CF ndo confere
possibilidade a Lei Orgénica do municipio para atribuir qualquer valor
ao subsidio do presidente do Poder Legislativo, fora dos limites
constitucionais. Ora, basta uma simples leitura da norma constitucional
para extrair que ela é cristalina ao afirmar que os limites previstos nas
alineas “a” a “f’ devem ser respeitados, inclusive pelo presidente que é
um vereador, independentemente de qualquer legislagéo.
Dispée o art. 29, VI, "a", da Constituicdo Federal, in verbis:
(.--)
VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado 0] que dispbe esta
Constituicdo,observados o0s critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites méaximos:a)
em Municipios de até 10.000 (dez mil) habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a 20% (vinte por
cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.
Referida norma constitucional estabelece limites, cabendo a
Camara Municipal fixar, para a legislatura subsequente, a
remuneragdo de seus servidores, em atendimento ao principio da
anterioridade previsto no proprio inciso VI do artigo 29 da CF/88.
A fixacdo feita pela Cémara somente se efetiva na legislatura
subsequente, sob pena de violagdo ao referido principio constitucional.
Como a atual legislatura (2009 a 2012) teve o subsidio do Presidente
fixado em 2008, é impossivel altera-lo com base em novos subsidios

fixados para os Deputados Estaduais, caso efetivados.
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Sobre o principio da anterioridade, ja se manifestou o Ministro do

Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Melo, em julgamento do

Recurso Extraordinario n°® 213. 524:
‘A razdo de fixar-se ao término da legislatura em curso a
nova remuneragdo esta, justamento, em buscar-se a
almejada equidistancia, obstaculizando-se, assim,
procedimento que implique legislarem em causa propria ou
em prejuizo daqueles de facg¢édo politica contraria.”

Segundo Rogério de Almeida Fernandes, Auditor do TCE-PE e coautor

do livro Vereadores (Reflexdes acerca dos entendimentos dos Tribunais

de Contas e Cortes Judiciarias) aborda que:
A Constituicdo Federal define, em seu art. 29, inc. VI, que a
remunerag¢do (subsidio) dos vereadores tem como limite a
remuneragcdo concedida aos deputados estaduais. Sao
faixas que variam de 20% a 75% do que ganha um
deputado estadual, a depender do numero de habitantes.
Os deputados estaduais, por sua vez, também estao
limitados; eles podem receber até 75% do que ganha um
deputado federal.
Embora a Constituicdo se refira a limite, na pratica, com
raras excegbes, as remuneragbes sao fixadas no seu
maximo (quem define a remuneracdo do vereador é a
propria Cadmara, por meio de decreto legislativo).
Com o recente aumento de 61,8% concedido aos
parlamentares do Congresso Nacional, a remuneragdo dos
deputados federais, que antes era de R$ 16.500,00,
passardo para R$ 26.700,00. Ja os deputados estaduais,
que antes recebiam R$ 12.375,00, passardo a receber R$
20.025,00.
Seguindo essa légica, os vereadores também podem
reajustar suas remuneragbes no mesmo percentual? A
resposta é sim, DESDE QUE os efeitos financeiros somente

se dé em para a proxima legislatura, a partirde 2013, EM
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RESPEITO A REGRA DA ANTERIORIDADE, prevista no
art. 29, inc. VI da CF/88 (regra reeditada pela Emenda
Constitucional n.° 25/2000).

Lancando mado da REGRA DA ANTERIORIDADE, a
Constituicdo estabeleceu que o subsidio dos vereadores
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente. Ou seja, a remuneragédo dos
vereadores permanecera inalterada por toda a legislatura,
com excegdo da revisdo geral anual prevista no art. 37, inc.
X da CF/88.

Assim, hipoteticamente, se em 2008, quando da fixagdo dos
subsidios dos vereadores para a legislatura 2009-2012, um
deputado estadual recebia R$ 10.000,00, e a populagdo
esteja entre 10.000 e 50.000 habitantes (nesse caso, 0S
vereadores estdo limitados a 30% do que recebe um
deputado estadual), a Cdmara TERIA que fixar os subsidios
de seus vereadores em valores nominais tendo como limite
maximo o valor de R$ 3.000,00.

Vamos supor que essa Cémara Municipal tenha fixado os
subsidios em R$ 3.000,00 (valor méaximo) para seus
vereadores, e se durante a legislatura destes (2009-2012)
os deputados estaduais tiverem aumentos, como, de fato,
tiveram, NAO PODERA haver qualquer alteragdo nos
subsidios dos vereadores uma vez que ja estéo fixados no
seu limite. Repita-se, em razdo da regra da anterioridade,
ndo podera haver qualquer alteracdo nos subsidios dos
vereadores durante a legislatura, com a ressalva para a
revisdo geral anual (art. 37, X, CF), desde que respeitados
os limites legais.

Cientes do impedimento de reajustar os subsidios durante a
legislatura, muitas Cadmaras Municipais lacam mé&o de um

artificio a fim de “garantir” reajustes automaticos.
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Utilizando-nos do exemplo anterior — quando o limite da
remuneracao dos vereadores foi estipulado,
hipoteticamente, em R$ 3.000,00 — as Céamaras fixam os
subsidios dos vereadores em valores bem superiores a esse
limite, por exemplo, em R$ 7.000,00, pagando, de fato,
apenas os R$ 3.000,00, ficando, entretanto, “de olho” num
eventual aumento concedido aos deputados. Sustentam
essas Camaras que se o subsidio do deputado estadual for
reajustado para, por exemplo, R$ 20.000,00, a Cémara,
mesmo durante a legislatura municipal, poderia repassar o
reajuste para os vereadores, uma vez que nh&o estariam
alterando a ‘“lei” que fixou os subsidios, mas, tdo somente,
readequando automaticamente, os limites.

Ora, o vicio esta desde a origem. Em primeiro lugar, se o
limite a época era de R$ 3.000,00, ndo poderia, em hipotese
alguma, ser fixado qualquer valor acima desse limite.
Segundo, pois a regra da anterioridade, inserida em nossa
Carta pela EC 25/2000, reservada apenas ao legislativo
municipal, reza exatamente isso, impedir qualquer alteragcdo
durante a legislatura.

Com esse artificio (fixagdo dos subsidios acima dos limites
legais), pretende-se, nitidamente, burlar a regra da
anterioridade. Imaginemos, mais uma vez, hipoteticamente,
se essa fixagdo em valores acima dos limites fosse possivel,
0s magistrados de alguns estados — que também tem suas
remuneragées limitadas as que sdo pagas aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores (art. 93,
inc. V da CF/88) — fixariam seus salarios em R$ 50.00,00, e
a cada vez que as remuneragcbes destes fossem
reajustadas, aqueles repassariam automaticamente tais
reajustes as suas remunera¢cbes. O mesmo raciocinio
aplicado ao exemplo dos magistrados também pode ser

aplicado aos subsidios dos Conselheiros dos:iTribunais de
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Contas, que estdo ‘vinculados” aos subsidios pagos aos
Desembargadores Estaduais, e jamais, os subsidios dos
Conselheiros, poderiam ser fixados em valores acima do
fixados para os Desembargadores.
Enfim, é absolutamente ilégico e inconstitucional fixar os
subsidios dos vereadores acima do limite ja “de olho” hum
eventual aumento concedido aos deputados, mas é o que
sustentam algumas Camaras Municipais.
Por fim, diante de todo arcabougo -constitucional, doutrinario e
jurisprudencial, a matéria requlamentada através da Lei n 182/2008 em
seu art. 2° deveria fixar o subsidio do Presidente em no maximo ou ou
até R$ 2.477,41. A fixacdo do subsidio constituiu vicio material,
induzindo a inconstitucionalidade material, também conhecida como
nomoestatica ou seja, estda demonstrado que a Lei n° 182/2008 em seu
art. 2° demonstrou a nao observancia de aspectos técnicos no devido
processo legislativo do qual derivou sua formacgéo.
Com efeito, um ato juridico inconstitucional é aquele cujo conteudo ou
forma se contrapbde, de maneira expressa ou implicita, ao contetudo do
preceito constitucional.
Como leciona o Ministro Gilmar Ferreira Mendes1
[-] costuma-se proceder  a distingdo entre
inconstitucionalidade material e formal, tendo em vista a
origem do defeito que macula o ato questionado.
Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente
considerado, independentemente de seu conteldo,
referindo-se  fundamentalmente, aos pressupostos e
procedimentos relativos a sua formagao. Os vicios materiais
dizem respeito ao proprio contetdo do ato, originando-se de
uma conflito com principios estabelecidos na Constituigao.
Nessa mesma esteira é claro o entendimento do STF de que a lei
inconstitucional é nula de pleno direito e que, portanto, tudo o que tenha
surgido sobre seu império nulo também é, produzindo a decisdo que

reconheceu a inconstitucionalidade efeitos ex-tune, iressalvados
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eventuais direitos de terceiros de boa-fé e a segurancga juridica das
relagbes. Nesse caso em anélise, os direitos dos demais vereadores
que agiram de boa-fé deverao ser observados.
Nesse sentido, a Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha afirma que:
“ O que contraria a Constituicdo é inconstitucional. O que é
inconstitucional ndo pode valer. O que nao vale — ndo tem
valor — ndo pode subsistir. Isto, que ¢ licdo pacifica para que
se faga o controle dos atos do Poder Legislativo e Executivo
(...)"
(ROCHA, Carmen Lacia Antunes. O principio da coisa
julgada e o vicio de inconstitucionalidade. In: - Constituicdo
e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo
Sepulveda Pertence. BG. Ed. Forum. 2004.)
Posto isto, acolho o Incidente de Inconstitucionalidade levantado
pelo Ministério Publico de Contas e apresento a proposta do VOTO
Preliminar no sentido de declarar inaplicavel o art. 2° da Lei Municipal
182/2008, que estabeleceu o subsidio do presidente da Cémara
Municipal de Novo Santo Anténio, com a consequente determinagéo de
sua redugdo ao limite estabelecido no art. 29, VI, “a” da Constituicao
Federal, devendo esta decisdo gerar os respectivos efeitos juridicos a
partir do inicio de 2012.

E a proposta do voto da preliminar’.

Nessa esteira, e com a finalidade de orientar os Vereadores quanto aos
entendimentos supracitados, a prépria Unido das Camaras Municipais de Mato Grosso

elaborou a Nota Técnica n° 004, de 27 de margo de 2012, dispondo que:

a) ha vedacgéo constitucional para a previsdo de indexagéo, vinculagdo e
equiparagdo automatica de valores do subsidio de vereadores com o subsidio

de deputados estaduais; e
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b) O valor de subsidio dos vereadores e membros da mesa diretora das
Camaras Municipais, para a legislatura de 2012, deve ter como base o
subsidio dos deputados estaduais vigente no exercicio de 2008. (grifo

nosso)

A corroborar os prejulgados desta Corte de forma a ressaltar o principio
da anterioridade, cito a brilhante ligdo de Rogério de Almeida Fernandes, Auditor do
TCE-PE e co-autor do livro Vereadores (Reflexdo acerca dos entendimentos dos

Tribunais de Contas e Cortes Judiciarias) -

A Constituicdo Federal define, em seu artigo 29, inc. VI, que a
remuneracéo (subsidio) dos vereadores tem como limite a remuneragao
concedida aos deputados estaduais. Sao faixas que variam de 20% a
75% do que ganha um deputado estadual, a depender do numero de
habitantes. Os deputados estaduais, por sua vez, também estao
limitados; eles podem receber até 75% do que ganha um deputado
federal.

Embora a Constituicao se refira a limite, na pratica, com raras
excegbes, as remuneragbes sao fixadas no seu maximo (quem define a
remuneracdo do vereador é a propria Cadmara, por meio de decreto
legislativo).

Com o recente aumento de 61,8% concedido aos parlamentares do
Congresso Nacional, a remuneracdo dos deputados federais, que antes
era de R$ 16.500,00, passardo para R$ 26.700,00. Ja os deputados
estaduais, que antes recebiam R$ 12.375,00, passardo a receber R$
20.025,00.

Seguindo essa I6gica, os vereadores também podem reajustar
suas remuneragcées no mesmo percentual? A resposta é sim,
desde que os efeitos financeiros somente se dé para a préxima
legislatura, a partir de 2013, em respeito a regra da anterioridade,
previs no artigo 29, inciso VI da CF/88 (regra reeditada pela

emenda constitucional n° 25/2000).
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Lancando mdo da REGRA DA ANTERIORIDADE, a Constituicao
estabeleceu que o subsidio dos vereadores sera fixado pelas
respectivas Céamaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente. Ou seja, a remuneragdo dos vereadores permanecera
inalterada por toda a legislatura, com exceg¢éo da revisédo geral anual
prevista no art. 37, inciso X da CF/88.

Assim, hipoteticamente, se em 2008, quando da fixacdo dos subsidios
dos vereadores para a legislatura de 2009-2012, um deputado estadual
recebia R$ 10.000,00, e a populacdo esteja entre 10.000 e 50.000
habitantes (nesse caso, os vereadores estéao limitados a 30% do que
recebe um deputado estadual), a Camara teria que fixar os subsidios de
seus vereadores em valores nominais tendo como limite maximo o valor
de R$ 3.000,00.

Vamos supor que essa Céamara Municipal tenha fixado os
subsidios em R$ 3.000,00 (valor maximo) para seus vereadores, e
se durante a legislatura destes (2009-2012) os deputados estaduais
tiverem aumentos, como, de fato, tiveram, NAO PODERA haver
qualquer alteracao nos subsidios dos vereadores uma vez que ja
estdo fixados no seu limite. Repita-se, em razdo da regra da
anterioridade, nao podera haver qualquer alteracao nos subsidios
dos vereadores durante a legislatura, com a ressalva para a
revisdo geral anual (art. 37, X, CF), desde que respeitados os
limites legais.

Cientes do impedimento de reajustar os subsidios durante a legislatura,
muitas Cémaras Municipais lagam mado de um artificio a fim de
“garantir” reajustes automaticos.

Utilizando-nos do exemplo anterior — quando o limite da remuneragéo
dos vereadores foi estipulado, hipoteticamente, em R$ 3.000,00 — as
Cémaras fixam os subsidios dos vereadores em valores bem superiores
a esse limite, por exemplo, em R$ 7.000,00, pagando, de fato, apenas
os R$ 3.000,00, ficando, entretanto, “de olho” num eventual aumento
concedido aos deputados. Sustentam essas Camaras que se o subsidio

do deputado estadual for reajustado para, por exemplo, R$20.000,00, a
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Cémara, mesmo durante a legislatura municipal, poderia repassar o
reajuste para os vereadores, uma vez que hdo estariam alterando a “lei”
que fixou o0s subsidios, mas, tdo somente, readequando
automaticamente, os limites.

Ora, o vicio esta desde a origem. Em primeiro lugar, se o limite a época
era de R$ 3.000,00, ndo poderia, em hipétese alguma, ser fixado
qualquer valor acima desse limite. Segundo, pois a regra da
anterioridade, inserida em nossa Carta pela EC 25/2000, reservada
apenas ao legislativo municipal, reza exatamente isso, impedir qualquer
alteracéo durante a legislatura.

Com esse atrtificio (fixagdo dos subsidios acima dos limites legais),
pretende-se, nitidamente, burlar a regra da anterioridade. Imaginemos,
mais uma vez, hipoteticamente, se essa fixacdo em valores acima dos
limites fosse possivel, os magistrados de alguns estados — que também
tem suas remuneragébes limitadas as que sdo pagas aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores (art. 93, inc. V da
CF/88) — fixariam seus salarios em R$ 50.000,00, e a cada vez que as
remuneragbes destes fossem reajustadas, aqueles repassariam
automaticamente tais reajustes as suas remuneragcbes. O mesmo
raciocinio aplicado ao exemplo dos magistrados também pode ser
aplicado aos subsidios dos Conselheiros dos Tribunais de Contas, que
estdo ‘“vinculados” aos subsidios pagos aos Desembargadores
Estaduais, e jamais, os subsidios dos Conselheiros, poderiam ser
fixados em valores acima do fixado para os Desembargadores.

Enfim, é absolutamente ilégico e inconstitucional fixar os subsidios dos
vereadores acima do limite ja “de olho” num eventual aumento
concedido aos deputados, mas é o que sustentam algumas Cémaras

Municipais.(grifo nosso)
Assim, diante de todo o arcabougo constitucional, doutrinario e

jurisprudencial, a matéria requlamentada através da Lei n° 323/2008, em seu artigo 1°,

Ill, deveria fixar o-subsidio do Presidente em no maximo R$ 2.477,41. A fixagdo do
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subsidio em R$ 2.800,00 constituiu vicio material, induzindo a inconstitucionalidade do
referido dispositivo, ou seja, esta demonstrado que a Lei n® 323/2008, em seu art. 1°,

[Il, ndo possui compatibilidade material com a Constituicao.

A inconstitucionalidade da referida norma € tdo latente que sua
aplicabilidade ja foi afastada por esta Corte quando do julgamento das Contas de 2010
da Camara de Lambari (Acdrdao 3.765 — Processo n° 68403/2011).

Com efeito, um ato juridico inconstitucional é aquele cujo conteudo ou
forma se contrapbe, de maneira expressa ou implicita, ao conteudo do preceito

constitucional.

Nesse sentido leciona o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar

Ferreira Mendes '

[...] costuma-se proceder a distingdo entre inconstitucionalidade
material e formal, tendo em vista a origem do defeito que macula o ato
questionado. Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente
considerado, independentemente de seu conteudo, referindo-se
fundamentalmente, aos pressupostos e procedimentos relativos a sua
formacdo. Os vicios materiais dizem respeito ao proprio contetdo do
ato, originando-se de um conflito com principios estabelecidos na

Constituicéo.

De forma mais contundente, a também Ministra do STF, Carmem Lucia

Antunes Rocha, afirma que:

“O que contraria a Constituicdo € inconstitucional. O que ¢é

inconstitucional ndo pode valer. O que ndo vale — nao tem valor — ndo

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos'¢ ‘politicos/Gilmar Ferreira
Mendes.Sao Paulo: Editora Saraiva, 1990. p. 28.
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pode subsistir. Isto, que é licao pacifica para que se faga o controle dos
atos do Poder Legislativo e Executivo (...)”

(ROCHA, Carmem, Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o
vicio de inconstitucionalidade. In: - Constituicdo e seguranga juridica:
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em

homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. BG. Ed. Forum. 2004.)

Diante de todo o exposto, acolho o incidente de Inconstitucionalidade
suscitado pelo Ministério Publico de Contas e apresento PROPOSTA DE VOTO
PRELIMINAR no sentido de declarar inaplicavel o artigo 1°, lll, da Lei Municipal n°
323/2008, que estabeleceu o subsidio do Presidente da Camara Municipal de Lambari
D'Oeste, com a consequente determinacdo de sua redugao ao limite estabelecido no
art. 29, VI, “a”, da Constituicdo Federal, devendo esta decisdo gerar os respectivos
efeitos juridicos a partir de 2012, nos termos da Resolugdo de Consulta n® 64/2011 —
TCE.

I. II- DO MERITO

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, inicialmente
foram detectadas quinze irregularidades nas Contas Anuais de 2012 da Céamara
Municipal de Lambari D'Oeste, das quais, apoés analise da defesa, foram sanadas

cinco pela equipe de auditoria, conforme relatério de fls. 525/548 - TCE/MT.

Inobstante, passo a analisar todas, para, ao final, proferir minha proposta

de voto.

Irregularidades atribuidas ao gestor, Sr. Valdinei Vitorazzi Vieira:

1. AB 03. Limite Constitucional/Legal. Grave. Pagamento de subsidios aos
vereadores em desacordo com os percentuais de subsidios dos deputados estaduais
(art. 29, VI,*a” a “f”, da Constituicdo Federal).
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1.1. Pagamento de subsidio ao Presidente da Camara Municipal
correspondente a 22,61% do subsidio do deputado estadual do periodo de
janeiro a margo e 24,44% do periodo de abril a dezembro, contrariando o inciso VI
do artigo 29 da Constituicao Federal. (Item 3.1.5.2.).

A defesa justifica que n&o houve irregularidade, uma vez que os subsidios
dos deputados estaduais de Mato Grosso é fixado tendo por base o subsidio dos
deputados federais, conforme o artigo 27, § 2°, da Constituicdo Federal, o que foi feito
mediante o Decreto Legislativo n® 805/2010, que estabeleceu o valor de R$ 26.723,13.
Dessa forma, a remuneragcdo dos deputados estaduais foi fixada em 75% do
estabelecido para os deputados federais, no total de R$ 20.042,34, de acordo com a
Lei Estadual n°® 9.485/2010.

Com esse raciocinio, o defendente conclui que o teto maximo para o
subsidio dos vereadores é de R$ 4.008,46 (20% de R$ 20.042,34), e o valor
efetivamente pago ao presidente foi de R$ 3.026,00, que corresponde a 15% do

subsidio dos deputados estaduais.

A equipe técnica da Sexta Relatoria, apds analisar os argumentos de
defesa, entendeu por bem manter a irregularidade, sugerindo a devolugdo ao erario
pelo gestor dos valores que excederam o subsidio dos deputados estaduais nos meses
de janeiro a dezembro de 2012, pois de acordo com o inciso VI, do artigo 29, da
Constituicdo Federal, o subsidio dos vereadores deve ser fixado em 2008 para a

legislatura 2009-2012 e somente em 2012 podera haver alteragao.

O Ministério Publico de Contas discorre “que os subsidios dos vereadores
que exercem a fungéo de Presidente do 6rgéo legislativo também estao adstritos aos
limites constitucionais nos artigos 29, VI e 37, Xl da CF. Ndo obstante tenha esta Corte

desobrigado do dever de restituicdo de valores todos aqueles que receberam de boa-
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fé, subsidios em desconformidade com os limites constitucionais durante os exercicios

de 2010 e 2011, a interpretagdo firmada passou a produzir integrais efeitos a partir do
més de janeiro do exercicio de 2012”.

Logo, por entender que o valor do subsidio ultrapassou o limite de 20% do
subsidio dos Deputados Estaduais, o Parquet de Contas sugere a manutencdo do

apontamento com determinacgao de restituicao ao erario.

Pois bem. Conforme ja demonstrado no Incidente de Inconstitucionalidade
suscitado pelo Ministério Publico de Contas, a Lei Municipal n°® 323/2008, em seu artigo
1°, lll, ndo respeitou o0 que estabelece a Constituicdo Federal, e apresenta vicio de
inconstitucionalidade, consubstanciado na violagao direta do art. 29, VI, “a”, da CF, que

determina que o “subsidio maximo” dos vereadores de municipios com até 10.000 (dez

mil) habitantes deve corresponder a 20% (vinte por cento) do subsidio dos Deputados

Estaduais, conforme quadro demonstrativo abaixo:

~ _— Subsidio Valor
Populagao Limite Valor mensal dos Porcentagem mensal
do Constitucional/ . recebido pelo sobre o subsidio .
Municioi Periodo . Deputados recebido
unicipio — Deputado Presidente da Estaduais/ dos Deputados acima do
IBGE 2008 Estadual Camara 2008 Estaduais limite
R$
Janeiro/12 12.384,07
R$ 2.800,00 22,61% R$ 323,19
a Margo/12 20% = R$
2.476,81
5.431 20% (art. 29,
+
dezembro/2 Sgbs'd";)% oo 12:384,07
012 ~ | (revisso éral 24,44% R$ 549,99
reviséo 9 20% = R$
| anual) = R$| 5476 81
gera 3.026,80 410,

Portanto, no caso em tela o gestor ultrapassou esse percentual

recebendo o valor remuneratério de R$ 2.800,00 no periodo de janeiro a margo/2012 e

bs 21/64



15Q g

AH,V,OOI
Gabinete do Conselheiro Substituto
Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2901

AN O S e-mail: gab.ronaldoribeiro@tce.mt.gov.br

de R$ 3.026,80 de abril a dezembro/2012, conforme levantamento feito pela Secex,

que abaixo trago a colagao:

Més Subsidio Vereador | Limite Maximo para | Diferenga a maior
Presidente recebimento sobre recebida - R$
subsidio Dep.
Estadual (20%) - R$
12.387,07
Janeiro 2.800,00 2.476,81 323,19
Fevereiro 2.800,00 2.476,81 323,19
Marcgo 2.800,00 2.476,81 323,99
Abril 3.026,80 2.476,81 549,99
Maio 3.026,80 2.476,81 549,99
Junho 3.026,80 2.476,81 549,99
Julho 3.026,80 2.476,81 549,99
Agosto 3.026,80 2.476,81 549,99
Setembro 3.026,80 2.476,81 549,99
Outubro 3.026,80 2.476,81 549,99
Novembro 3.026,80 2.476,81 549,99
Dezembro 3.026,80 2.476,81 549,99
Total 35.641,20 29.721,72 5.919,48

Fonte: Extrato Mensal individualizado e geral da folha de pagamento dos
vereadores (fls. 96 a 101 e 108 a 111 - TCE/MT)

Além do mais, entendo que o gestor ndo pode alegar boa-fé e/ou
desconhecimento sobre a norma constitucional em debate, pois este Tribunal de
Contas ja se posicionou por inumeras vezes por meio de oficios encaminhados aos
jurisdicionados abordando o tema, palestras orientativas, isso sem mencionar que a
prépria Unido das Camaras de Mato Grosso emitiu Nota Técnica sobre o assunto em

2012, orientando todos os Poderes Legislativos.

Para reforcar o entendimento acima, ressalto que esta Corte de Contas,

por meio do Acordao n° 3.765/2011 (Processo n° 68403/2011), que analisou as Contas
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Mato Grosso

Anuais da Camara Municipal relativas ao exercicio de 2010, declarou a inaplicabilidade
do artigo 1°, lll, da Lei Municipal n°® 323/2008 pelo mesmo motivo que estamos a

abordar, o que por sua vez foi menosprezado pelo Sr. Valdinei Vitorazzi Vieira.

Alias, no tocante a matéria versada no referido item, importante se faz
destacar o voto vista referente ao processo n°® 100722/2012, proferido pelo Conselheiro
Valter Albano e, ainda, ter como base de convicgdo a decisdo proferida pelo
Conselheiro Substituto Moisés Maciel (Processo n°® 70050/2012) :

“Processo n° 100722/2012 — Voto Vista - Conselheiro Valter Albano

VOTO VISTA

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade arguido pelo Ministério
Publico de Contas, como matéria preliminar ao julgamento das Contas
anuais de Gestdo da Camara Municipal de Paranatinga, exercicio 2012.
No relatério técnico, a Secex da relatoria do Conselheiro Waldir Teis
constatou que o valor do subsidio do Presidente da Camara Municipal
fixado por meio Lei Municipal 445/08, excedeu o percentual de 30%
(trinta por cento), do subsidio do Deputado Estadual, ofendendo o
disposto no inciso VI, “b”, do artigo 29, da Constituicado da Republica.

Na defesa, o gestor justificou que o valor dos subsidios dos vereadores,
incluindo do Presidente da Camara Municipal, ndao ultrapassou o teto
legal porque a Lei Estadual 9.801/12, aumentou os subsidios dos
Deputados Estaduais de R$ 12.384,07, para 20.042,34, por isso o
valor de R$ 5.000,00, fixado para a remuneragcao do Presidente do
Legislativo, esta dentro do limite constitucional.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 4.517/13, do Procurador
Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela arguicdo de incidente de
inconstitucionalidade, para negar a aplicagdo do artigo 1°, da Lei
Municipal 445/08, em razdo da contrariedade aos artigos 37, Xl e 29,

VI, “b”, da Constituicdo da Republica.
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O Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha, apresentou proposta
de voto no sentido de rejeitar o pedido de inaplicabilidade da lei
justificando que essa medida deveria ter sido adotada nos julgamentos
das contas anuais de gestdo dos exercicio de 2009 e 2010, pois, a
partir do exercicio de 2011, a Lei Estadual 9.801/12, majorou o valor
dos subsidios dos Deputados Estaduais, resultando na conformidade
da lei municipal.

Para melhor formar a minha convic¢do, pedi e obtive vistas do
processo.

Pois bem.

A Cémara Municipal de Paranatinga aprovou, no ano de 2008, a Lei
445/08, que fixou os subsidios dos vereadores para a legislatura do
periodo 2009/2012, nos valores de R$ 3.715,00, para os vereadores e
R$ 5.000,00, para o Presidente do Poder Legislativo Municipal.

Ocorre que a época estava em vigéncia a Lei Estadual 9.485/10,
que fixou os subsidios dos deputados estaduais no percentual de
75% (setenta e cinco por cento) do valor estabelecido para os
Deputados Federais. Esse valor correspondia entao a R$ 12.384,07
(doze mil, trezentos e oitenta e quatro reais e sete centavos).
Portanto, o limite para o valor dos subsidios dos vereadores,
incluindo o do Presidente da Camara, ndao poderia ultrapassar o
quantia de R$ 3.715,00 (trés mil, setecentos e quinze reais).

Logo, a inconstitucionalidade do inciso Il, do artigo 1°, da Lei 445/08, é
flagrante, ndo pelo fato de ter fixado valor maior de subsidio para
Presidente do Legislativo Municipal, mas sim por néo ter respeitado o
limite constitucional.

O fato de lei superveniente do Legislativo Estadual ter aumentado
os valores dos subsidios dos deputados estaduais ndao convalida a
situagdo. A regra constitucional é clara ao estabelecer que o
subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais, em cada legislatura para a subsequente. Ou seja, a
regra da anterioridade é principio rigido que deve ser observado, o

que implica dizer que a remunerag¢ao dos vereadores permanecera
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inalterada por toda a legislatura, com excecdo da revisdo geral
anual prevista na préopria Constituicdo.

Portanto, fere a Constituicdo da Republica, a lei municipal que, ja no
seu nascimento, se afastou dos limites estabelecidos e fixou os
subsidios dos vereadores em valor superior ao permitido pelo
constituinte originario.

Essa questéo ja foi debatida neste Tribunal de Contas, resultando na
aprovacdo das Resolugcbes de Consulta 61/11 e 64/11, com as
respectivas redagées:

[-]

Portanto, a fim de manter a harmonia e uniformizagcdo dos julgamentos
deste Tribunal, entendo que as Resolugbes de Consultas citada devem
ser aplicadas no caso concreto, pois representam entendimento
reiterado, e refletem, notadamente, a vontade do legislador constituinte
originario. Diante do exposto, ndo acompanho o Relator, e, com
fundamento no artigo 51, da Lei Complementar 269/07, e no artigo 239,
da Resolugdo Normativa 14/07, acolho o Incidente de
Inconstitucionalidade levantado pelo Ministério Publico de Contas, no
Parecer 4.517/13, do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO
no sentido de declarar inaplicavel o inciso I, do artigo 1°, da Lei 445/08,
do Municipio de Paranatinga-MT, na anélise e julgamento das Contas
Anuais de Gestdo da Cédmara Municipal de Paranatinga, exercicio 2012.

E como voto”.

Processo n° 70050/2012 — Conselheiro Substituto Relator Moisés

Maciel

Il — DAS RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO DA PRELIMINAR

Egrégio Plenario,
Preliminarmente, verificarei a matéria suscitada pelo Ministério Publico

de Contas, relativa ao incidente de inconstitucionalidade do'art;/.2°, da
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Mato Grosso

Lei 182/2008 (fl. 33 TCE/MT), o qual fixou o subsidio do Presidente da
Camara Municipal de Novo Santo Antbnio, para o quadriénio de 2009 a
2012, em valor superior ao estabelecido no art. 29, inciso VI,”a”, da
CF/88.

De fato o subsidio do presidente do legislativo, correspondeu a 24,22%
do subsidio do deputado estadual, situagéo essa que, no caso concreto,
levando em consideragdo a populagéo do ente, contrariou o percentual
maximo (20%) estabelecido no art. 29, inciso VI, “a”, da Constituicdo
Federal.

Estritamente aos aspectos da inconstitucionalidade, cumpre assinalar
que o gestor, contestando esse item, alega que os subsidios estavam
de acordo com a Lei n° 182/2008 e que nas contas da gestdo
2009/2010, estes foram consideradas regulares.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (fls. 190 a 213 TCE/MT),
buscando demonstrar que as explanagbes do gestor ndo séo
procedentes, destacou o seguinte:

- pela declaracéo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
Municipal n°® 182/2008, que fixou o subsidio dos vereadores da Cédmara
Municipal de Novo Santo Anténio para a legislatura 2009/2012, em vista
da latente afronta ao art. 29,VI, “a” da CF, a fim de que tenha o
dispositivo mencionado aplicabilidade afastada pela E. Camara
Julgadora, com amparo no art. 51 da LC n° 269/07 c/c o art. 239 do
RITCE/MT.

Pois bem, além de concordar plenamente com as ponderacbes feitas
pelo procurador de contas, julgo conveniente acrescer que, ao contrario
do que pensa o gestor, o inciso VI do art. 29 da CF ndo confere
possibilidade a Lei Orgénica do municipio para atribuir qualquer valor
ao subsidio do presidente do Poder Legislativo, fora dos limites
constitucionais. Ora, basta uma simples leitura da norma constitucional
para extrair que ela é cristalina ao afirmar que os limites previstos nas
alineas “a” a “f’ devem ser respeitados, inclusive pelo presidente que é
um vereador, independentemente de qualquer legislagéo.

Dispée o art. 29, VI, "a", da Constituicdo Federal, in verbis:
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VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o] que dispbe esta
Constituicdo,observados o0s critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos:a)
em Municipios de até 10.000 (dez mil) habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a 20% (vinte por
cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.
Referida norma constitucional estabelece Ilimites, cabendo a
Cémara Municipal fixar, para a legislatura subsequente, a
remuneragdo de seus servidores, em atendimento ao principio da
anterioridade previsto no proprio inciso VI do artigo 29 da CF/88.
A fixacdo feita pela Cémara somente se efetiva na legislatura
subsequente, sob pena de violagdo ao referido principio constitucional.
Como a atual legislatura (2009 a 2012) teve o subsidio do Presidente
fixado em 2008, é impossivel altera-lo com base em novos subsidios
fixados para os Deputados Estaduais, caso efetivados.
Sobre o principio da anterioridade, ja se manifestou o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Melo, em julgamento do
Recurso Extraordinario n® 213. 524:
‘A razdo de fixar-se ao término da legislatura em curso a
nova remuneragdo esta, justamento, em buscar-se a
almejada equidistancia, obstaculizando-se, assim,
procedimento que implique legislarem em causa propria ou
em prejuizo daqueles de facg¢do politica contraria.”
Segundo Rogério de Almeida Fernandes, Auditor do TCE-PE e coautor
do livro Vereadores (Reflexbes acerca dos entendimentos dos Tribunais
de Contas e Cortes Judiciarias) aborda que:
A Constituicdo Federal define, em seu art. 29, inc. VI, que a
remuneracdo (subsidio) dos vereadores tem como limite a
remuneracdo concedida aos deputados estaduais. Sao

faixas que variam de 20% a 75% do quei.ganha um
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deputado estadual, a depender do numero de habitantes.
Os deputados estaduais, por sua vez, também estao
limitados; eles podem receber até 75% do que ganha um
deputado federal.

Embora a Constituicdo se refira a limite, na pratica, com
raras excegbes, as remuneragbes sdo fixadas no seu
maximo (quem define a remuneracdo do vereador é a
propria Cdmara, por meio de decreto legislativo).

Com o recente aumento de 61,8% concedido aos
parlamentares do Congresso Nacional, a remuneragdo dos
deputados federais, que antes era de R$ 16.500,00,
passardo para R$ 26.700,00. Ja os deputados estaduais,
que antes recebiam R$ 12.375,00, passardo a receber R$
20.025,00.

Seguindo essa légica, os vereadores também podem
reajustar suas remunera¢gées no mesmo percentual? A
resposta é sim, DESDE QUE os efeitos financeiros somente
se dé em para a proxima legislatura, a partir de 2013, EM
RESPEITO A REGRA DA ANTERIORIDADE, prevista no
art. 29, inc. VI da CF/88 (regra reeditada pela Emenda
Constitucional n.° 25/2000).

Langando mdo da REGRA DA ANTERIORIDADE, a
Constituicdo estabeleceu que o subsidio dos vereadores
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente. Ou seja, a remuneragéo dos
vereadores permaneceréa inalterada por toda a legislatura,
com excegdo da revisdo geral anual prevista no art. 37, inc.
X da CF/88.

Assim, hipoteticamente, se em 2008, quando da fixacdo dos
subsidios dos vereadores para a legislatura 2009-2012, um
deputado estadual recebia R$ 10.000,00, e a populagdo
esteja entre 10.000 e 50.000 habitantes (nesse caso, 0S

vereadores estdo limitados a 30% do queirecebe um
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deputado estadual), a Camara TERIA que fixar os subsidios
de seus vereadores em valores nominais tendo como limite
maximo o valor de R$ 3.000,00.

Vamos supor que essa Cémara Municipal tenha fixado os
subsidios em R$ 3.000,00 (valor maximo) para seus
vereadores, e se durante a legislatura destes (2009-2012)
os deputados estaduais tiverem aumentos, como, de fato,
tiveram, NAO PODERA haver qualquer alteracdo nos
subsidios dos vereadores uma vez que ja estao fixados no
seu limite. Repita-se, em razdo da regra da anterioridade,
ndo podera haver qualquer alteracdo nos subsidios dos
vereadores durante a legislatura, com a ressalva para a
revisdo geral anual (art. 37, X, CF), desde que respeitados
os limites legais.

Cientes do impedimento de reajustar os subsidios durante a
legislatura, muitas Cédmaras Municipais lacam mé&o de um
artificio a fim de “garantir” reajustes automaticos.
Utilizando-nos do exemplo anterior — quando o limite da
remuneragao dos vereadores foi estipulado,
hipoteticamente, em R$ 3.000,00 — as Camaras fixam os
subsidios dos vereadores em valores bem superiores a esse
limite, por exemplo, em R$ 7.000,00, pagando, de fato,
apenas os R$ 3.000,00, ficando, entretanto, “de olho” num
eventual aumento concedido aos deputados. Sustentam
essas Camaras que se o subsidio do deputado estadual for
reajustado para, por exemplo, R$ 20.000,00, a Cémara,
mesmo durante a legislatura municipal, poderia repassar o
reajuste para os vereadores, uma vez que ndo estariam
alterando a ‘“lei” que fixou os subsidios, mas, tdo somente,
readequando automaticamente, os limites.

Ora, o vicio esta desde a origem. Em primeiro lugar, se o
limite a época era de R$ 3.000,00, nao poderia, em hipotese

alguma, ser fixado qualquer valor acima'desse, limite.
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Segundo, pois a regra da anterioridade, inserida em nossa
Carta pela EC 25/2000, reservada apenas ao legislativo
municipal, reza exatamente isso, impedir qualquer alteragcdo
durante a legislatura.
Com esse artificio (fixacdo dos subsidios acima dos limites
legais), pretende-se, nitidamente, burlar a regra da
anterioridade. Imaginemos, mais uma vez, hipoteticamente,
se essa fixagdo em valores acima dos limites fosse possivel,
0s magistrados de alguns estados — que também tem suas
remuneracgées limitadas as que s&o pagas aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores (art. 93,
inc. V da CF/88) — fixariam seus salarios em R$ 50.00,00, e
a cada vez que as remuneragbes destes fossem
reajustadas, aqueles repassariam automaticamente tais
reajustes as suas remuneragbes. O mesmo raciocinio
aplicado ao exemplo dos magistrados também pode ser
aplicado aos subsidios dos Conselheiros dos Tribunais de
Contas, que estdo ‘vinculados” aos subsidios pagos aos
Desembargadores Estaduais, e jamais, os subsidios dos
Conselheiros, poderiam ser fixados em valores acima do
fixados para os Desembargadores.
Enfim, é absolutamente ilégico e inconstitucional fixar os
subsidios dos vereadores acima do limite ja “de olho” num
eventual aumento concedido aos deputados, mas é o que
sustentam algumas Camaras Municipais.
Por fim, diante de todo arcabougo -constitucional, doutrinario e
jurisprudencial, a matéria requlamentada através da Lei n 182/2008 em
seu art. 2° deveria fixar o subsidio do Presidente em no maximo ou ou
até R$ 2.477,41. A fixacdo do subsidio constituiu vicio material,
induzindo a inconstitucionalidade material, também conhecida como
nomoestatica ou seja, esta demonstrado que a Lei n° 182/2008 em seu
art. 2° demonstrou a ndo observancia de aspectos técnicos no devido

processo legislativo do qual derivou sua formacéo.

bs 30/64



15Q g

~ 0
. “enr 07 Gabinete do Conselheiro Substituto
‘ l ' ' Ronaldo Ribeiro de Oliveira
TribuuiLgigoontas Telefone: 3613-2901
INSTRUMENTODECIDADANIA AN O S e-mail: gab.ronaldoribeiro@tce.mt.gov.br

Com efeito, um ato juridico inconstitucional é aquele cujo conteudo ou
forma se contrapbe, de maneira expressa ou implicita, ao conteudo do
preceito constitucional.
Como leciona o Ministro Gilmar Ferreira Mendes1
[...] costuma-se proceder a distingéo entre
inconstitucionalidade material e formal, tendo em vista a
origem do defeito que macula o ato questionado.
Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente
considerado, independentemente de seu conteldo,
referindo-se  fundamentalmente, aos pressupostos e
procedimentos relativos a sua formagao. Os vicios materiais
dizem respeito ao proprio conteudo do ato, originando-se de
uma conlflito com principios estabelecidos na Constitui¢éo.
Nessa mesma esteira é claro o entendimento do STF de que a lei
inconstitucional é nula de pleno direito e que, portanto, tudo o que tenha
surgido sobre seu império nulo também €, produzindo a decisdo que
reconheceu a inconstitucionalidade efeitos ex-tunc, ressalvados
eventuais direitos de terceiros de boa-fé e a seguranga juridica das
relagcbes. Nesse caso em analise, os direitos dos demais vereadores
que agiram de boa-fé deverdo ser observados.
Nesse sentido, a Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha afirma que:
“ O que contraria a Constituicdo é inconstitucional. O que é
inconstitucional ndo pode valer. O que nao vale — ndo tem
valor — ndo pode subsistir. Isto, que é licao pacifica para que
se faga o controle dos atos do Poder Legislativo e Executivo
(...)"
(ROCHA, Carmen Luacia Antunes. O principio da coisa
julgada e o vicio de inconstitucionalidade. In: - Constituicdo
e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo
Sepulveda Pertence. BG. Ed. Forum. 2004.)
Posto isto, acolho o Incidente de Inconstitucionalidade levantado

pelo Ministério Publico de Contas e apresento a proposta;do, VOTO
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Preliminar no sentido de declarar inaplicavel o art. 2° da Lei Municipal
182/2008, que estabeleceu o subsidio do presidente da Camara
Municipal de Novo Santo Antbnio, com a consequente determinacdo de
sua redugéo ao limite estabelecido no art. 29, VI, “a” da Constituicdo
Federal, devendo esta decisdo gerar os respectivos efeitos juridicos a
partir do inicio de 2012.

E a proposta do voto da preliminar’.

Com essas consideracdes, e em harmonia com a manifestacio técnica e
com o parecer ministerial, mantenho a irregularidade, aplico multa de 15 UPF/MT ao
Sr. Valdinei Vitorazzi Vieira — Presidente da Camara Municipal de Lambari D'Oeste, e
determino-lhe que restitua o valor de R$ 5.919,48 com recursos préprios aos cofres
municipais, devidamente atualizado nos termos da Resolugcdo Normativa SCC n°
04/2013.

Por fim, determino a atual gestdo que se atente para os limites
constitucionais (Deputado Estadual e Prefeito) relativos ao subsidio dos Vereadores e
Presidente da Camara, de modo que promova o abate teto caso tenha sido fixado
acima ou caso venha ultrapassa-los com as revisdes anuais possivelmente concedidas

durante a legislatura.

2. GB 05. Licitagcao. Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e I, da Lei n°® 8.666/1993).

2.1. Realizagao de despesas por dispensa de licitagcao para prestacao
de servigos administrativos, incluindo de pregoeiro, elaboragao de leis e controle
de frotas, por dispensa de licitacdo, no total de R$ 8.721,00, contrariando o inciso
Il do artigo 24 da lei n° 8.666/1993. (Item 3.3.5.1.).

Em resumo, o gestor afirma que as trés contratagdes somadas pela

equipe de'auditoria para chegar ao valor de R$ 8.721,00 sao distintas, ‘haja vista que
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uma foi para prestagdo de servigos de pregoeiro, outra para servigos de controle de
frota e a ultima para servigos técnico legislativo, ou seja, s&o objetos contratuais que
nao guardam relagao entre si e ndo podem ser somados para fins de fracionamento de

despesa.

Justificou, ainda, que nao possui condi¢cdes financeiras para contratar

servidores para desempenhar as referidas funcoes.

A Sexta Secretaria de Controle Externo, apos analisar os autos, sugeriu a
manutengao da irregularidade, sob o fundamento de que os servigos prestados sédo de
natureza administrativa e ndo se tratam de atividades temporarias, mas intrinsecas e
permanentes da administracdo publica, as quais deveriam estar contempladas no
quadro de pessoal com fungdes e atribuicbes delimitadas no Plano de Cargos e

Carreiras da Camara Municipal.

Sustentou, ainda, que a Camara efetuou a contratacdo do mesmo
prestador de servigos para todas as atividades e os valores ultrapassaram o limite de
R$ 8.000,00 disposto no inciso I, do artigo 24, da lei n°® 8666/93.

Para comprovar seu entendimento, a Sexta Secex traz em seu relatério
de auditoria, as fls. 298 — TCE/MT, tabela discriminativa, informando a data do contrato,
nota de empenho, credor, valores empenhados, liquidados, retidos e pagos e o objeto

de cada contrato firmado junto a Camara mediante dispensa de licitagdo. Vejamos:

Data N° do empenho | Credor Valor Valor Valor retido | Valor pago | Descrigao
empenhado |liquidado | (liquidagao)
03/01/12 |005/12 Jeslei 6.000,00 6.000,00 |308,70 5.691,30 Pela despesa
Gabriel empenhada
Braga referente servigos
Nogueira administrativos
diversos, conforme
clausulas do
contrato n°® 01/2012
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1.440,60

Pela despesa
empenhada
referente a servigos
técnicos
profissionais do
legislativo
desempenhando
as seguintes
tarefas —
elaboragéo de
projetos de leis,
pareceres técnicos,
resolucgoes,
portarias e demais
atos para o
cumprimento dos
servicos
emanados.

18/12/12 | 311/12

Jeslei
Gabriel
Braga
Nogueira

1.200,00

1.200,00

64,35

1.135,65

Pela despesa
empenhada
referente a servigos
prestados com o
controle de frotas,
controle de
quilometragem de
veiculo, controle de
combustivel,
litragem, valores,
alimentacéo do
sistema e emisséao
de relatorios
gerenciais para
Camara Municipal.

TOTAL

8.721,00

8.721,00

453,45

8.267,55

O Ministério publico de Contas, por entender que, embora néo tenha sido

configurado o fracionamento, pois sdo objetos distintos, ndo se pode admitir que

servicos como elaboragao de projetos de lei, pareceres técnicos, resolugdes, portarias,

entre outros atos administrativos que apresentem estrita consonéancia com a atividade

finalistica das Casas Legislativas, sejam exercidos por profissional terceirizado, sendo

inafastavel a necessidade do exercicio de tais misteres de forma continua e por

profissional habilitado, integrante dos quadros permanentes da instituicdo, de modo

que sugeriu o afastamento da irregularidade com emissao de determinagao legal.

Pois bem. Ao analisar os autos, acompanho o Ministério Publico de

Contas integralmente. Isso porque o fracionamento de despesa = que nao se confunde
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com fracionamento de objeto -, para ser caracterizado, necessita que as varias
contratagdes possuam o mesmo objeto, e ndo o mesmo fornecedor, como faz crer a

equipe técnica.

Para melhor entender a matéria, colaciono a seguinte Resolugcdo de
Consulta - TCE/MT :

Resolugao(s) de Consulta n° 21/2011 (DOE 31/03/2011):

O fracionamento de despesas é a pratica ilegal do parcelamento do objeto com
intento de desfigurar a modalidade licitatoria ou até mesmo dispensé- la. Para
que essa pratica nao fique configurada e o parcelamento do objeto seja
perfeitamente operacionalizado, é primordial a observancia dos seguintes
preceitos:

1) O parcelamento do objeto da contratagdo é uma determinagdo e ndo uma
mera faculdade. Para néo realiza-lo é preciso que se demonstre que a opgéo
nédo é vantajosa ou viavel naquela situagcdo especifica, por meio de estudos de
viabilidade técnica e econbémica, nos termos do §1° do art. 23 da Lei n°
8.666/93;

2) As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para
determinagdo da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater
excepcional, na forma do art. 23, § 5°, para obras e servigos de engenharia, ha
possibilidade de abandonar a modalidade de licitagdo para o total da
contratacdo, quando se tratar de parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servigo;

3) As contratagbes (obras e servicos de engenharia) que tenham a mesma
natureza (assemelhados) sendo parcelas de um Unico objeto, devem ser
somadas para determinagdo da obrigatoriedade da licitagdo ou definicdo da
modalidade licitatéria, a menos que nao possam ser executados no mesmo
local, conjunta e concomitantemente;

4) Sempre que as aquisi¢ées envolverem objetos idénticos ou de mesma
natureza, ha que se utilizar de licitagao publica e na modalidade
apropriada em funcdo do valor global das contratagées iguais ou

semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio;
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5) Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou
possuem similaridade na fungdo; cujos potenciais fornecedores sejam o0s
mesmos;

6) A classificagdao orgamentadria (elemento ou subelemento de despesas) e
a identidade ou qualidade do fornecedor sao insuficientes, isoladamente,
para determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da
modalidade licitatoria;

7) O lapso temporal entre as licitagbes é irrelevante para determinacéo da
obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatéria;

8) O gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto, programando suas
contratagbes em observancia ao principio da anualidade da despesa;

9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com objeto
da licitagdo e sua definicdo ndo esta vinculada, necessariamente, ao
subelemento de despesas;

10) A contratagéo que for autbnoma, assim entendida aquela impossivel de ter
sido prevista (comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de
mesma natureza de contratagdo anterior, podera ser realizada por dispensa
em razdo de pequeno valor ou adotada a modalidade licitatéria, isoladamente.

(grifo nosso)

Isto posto, tem-se que no presente caso o que ha de igual é tdo somente
o credor, ndo havendo qualquer semelhanga quanto aos objetos contratados, como,
por exemplo, servigos de pregoeiro, controle de frotas e técnico legislativo, ndo sendo

passiveis de soma para fins de fracionamento.

Dessa forma, entendo, no caso concreto, que ndao ha que se falar em
fracionamento de despesa de um mesmo objeto. Entretanto, é inadmissivel que
servigos da natureza dos aqui verificados sejam prestados por profissional contratado
pela Lei n° 8666/93, ja que tratam, indubitavelmente, de atividades ordinarias
necessarias ao regular funcionamento da Casa, a serem exercidas por servidor
concursado, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Por essa razao,
converto a irregularidade em determinagdo a atual gestdo para que realize concurso

publico, no prazo -de 240 dias, para todos os cargos permanentes,.como, por exemplo,
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técnico legislativo e agente administrativo, e ndo prorrogue os contratos advindos das
notas de empenho n°s 05/2012, 115/2012 e 311/2012 e se abstenha de realizar novos
contratos com os mesmos objetos.

Por fim, ressalto que, caso a demanda de servico da Camara seja

pequena, podera realizar concurso para cargos com 20 horas semanais.

3. Sem classificagdao. Terceirizagdo dos servicos de Pregoeiro,
contrariando o inciso IV do artigo 3° da Lei n° 10.520/2002. (Item 3.3.8.).

A defesa alega que nao seria legal e nem razoavel que a Camara
deixasse de realizar licitagdo na modalidade pregdo em decorréncia da escassez de
funcionarios no quadro de pessoal, uma vez que a entidade ndo possui condigcoes
econbmicas para manter as despesas decorrentes do cargo de pregoeiro € por nao
possuir servidores com formagao, capacidade ou conhecimento apropriado para

desempenhar essa atribuigao.

Ressalta, ainda, que o Poder Legislativo ja gasta 56,24% do duodécimo
recebido com os subsidios dos vereadores, 01 contador, 01 técnico em informatica, 01
telefonista, 02 guardas e 01 motorista e que o numero de licitagbes que sao realizadas

sao infimas para justificar a criagdo de um cargo desta natureza.

A equipe técnica da Sexta Relatoria, apds analisar os argumentos
apresentados pela defesa, manteve a irregularidade em virtude da contratagdo de

pregoeiro contrariar o inciso 1V, do art. 3°, da Lei n°® 10.520/2002.

O Parquet de Contas acompanhou o entendimento da Sexta SECEX,

sugeriu a manutencgao do apontamento com determinagao legal e aplicagao de multa.

Pois bem. Como é sabido, as licitagbes realizadas na modalidade pregéo

serao conduzidas por pregoeiro com auxilio de equipe de apoio,:designados pela
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autoridade competente dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo. As fungbes de pregoeiro deverdo ser exercidas por servidor que detenha
qualificacdo profissional e perfil adequado para os referidos fins, de acordo com o
artigo 3°, inciso |V, da Lei n°® 10.520/02, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

(...)

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a

adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

(...)

Nota-se que a lei nao exige a criagcdo de um cargo especifico de pregoeiro
e, consequentemente, a realizagdo de concurso para prevé-lo; pode a Camara
designar um servidor efetivo com qualificagdo necessaria para desempenhar tal fungéo,
de modo que cai por terra a alegagao do gestor de ndo possuir condicdo financeira
para criar esse cargo e de que o gasto com folha de pagamento ja esta 56,24%, até

porque o limite é de 70%.

O outro argumento de defesa, a meu ver, também nao deve prosperar,
haja vista que o gestor, de qualquer érgao publico, tem o poder/dever de incentivar e

dar condicdes aos servidores para que possam se qualificar.

In casu, vejo que o Presidente da Cémara, ao invés de prestigiar
servidores da Casa e oferecer um curso de pregoeiro para resolver de uma vez por
todas esse problema, preferiu contratar, de forma precaria e irregular, um prestador de
servicos, em ofensa ao art. 3°, IV da Lei n°® 10.520/2002.
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Por essa razdo, acompanho o entendimento da equipe de auditoria,
acolho o parecer ministerial, mantenho a irregularidade, classifico-a como grave e
aplico multa de 11 UPF/MT ao gestor, Sr. Valdinei Vitorazzi Vieira, devido a
terceirizagdo dos servigos de pregoeiro, contrariando o inciso IV, do art. 3°, da Lei n°
10.520/2002.

Ademais, determino a atual gestdo que se abstenha de terceirizar os
servigos de pregoeiro, devendo designar, para esta fungdo, um servidor da Casa, nos
termos do inciso IV, do art. 3° da Lei 10.520/02.

4. Sem classificagcao. Auséncia de nomeacao de Comissao de
Pregéo, contrariando o inciso IV do artigo 3° da Lei n° 10.520/2002. (Iltem 3.3.9.).

Resumidamente, o defendente, em sede de defesa, afirma que o
apontamento nao procede, pois a equipe de apoio ao pregao foi devidamente nomeada
pela Portaria n° 03, de janeiro de 2012, conforme copia em anexo as fls. 389 —
TCE/MT.

De acordo com a analise feita pela equipe de auditoria, a irregularidade foi
sanada, pois restou comprovada a nomeagéo da equipe de apoio do pregdo. Quanto
ao pregoeiro, a equipe o desconsiderou nesse item, pois no apontamento anterior a

matéria ja foi abordada.

5. NB 03. Diversos. Grave. Pratica de condutas vedadas pela legislagao
eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).

5.1. No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com
publicidade, no total de R$ 7.200,00, excederam a média dos gastos dos 03

ultimos anos' que antecederam o pleito, no total de R$ 3.736,54 e do ano
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imediatamente anterior a eleigdo, no total de R$ 5.500,00, contrariando o inciso
VIl do artigo 73 da Lei 9.504/97. (Item 3.10.3.1.).

A defesa afirma que as despesas com publicidade, no periodo de janeiro
a 24 de julho de 2012, foram no valor de R$ 3.500,00, conforme extrato do credor as
fls. 391 — TCE/MT, portanto, dentro da média dos ultimos trés anos que antecederam o

pleito eleitoral.

Ressalta, ainda, que n&o houve alteragdo nos gastos com publicidade,
uma vez que em 2011 foi realizada a contratacdo da Empresa J.O de MELO, no valor
de R$ 5.500,00, e em 2012 esse mesmo contrato foi prorrogado pelo periodo de 12

meses.

O Poder Legislativo evidencia que o valor correspondente a R$ 1.200,00,
no exercicio de 2012, se refere a publicagdo institucional de prestacdo de contas,

conforme documentos enviados as fls. 393/427 — TCE/MT.

Considerando procedente as alegacdes apresentadas pela defesa e
desconsiderando o valor de R$ 1.200,00 das despesas de 2012, a equipe técnica da
Sexta SECEX sanou a irregularidade, pois constatou-se no periodo de 01/01/2012 a
06/07/2012, que as despesas com publicidades totalizaram R$ 2.500,00 e nao
excederam a média dos gastos dos trés ultimos anos que antecederam ao pleito, no
total de R$ 3.736,54, e do ano imediatamente anterior a eleigdo, no total de R$

5.500,00, conforme tabela abaixo:

Quadro 1 — Despesas com publicidade nos anos de 2009,2010 e 2011

DESPESAS 2009 2010 2011
Publicidade 2.400,00 3.309,63 5.500,00
Média dltimos 3 anos 11.209,63/3 = 3.736,54

Fonte: 2010 e 2011 (Relacao referentes a publicidade fornecida pelo Municipio as fls 259 a 260 — TCE) e 2009
(Consulta ao,Sistema APLIC/ Informes mensais/ Empenhos 2009 as fls. 261 - TCE)
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Quadro 11.2. Despesas pagas com publicidade de janeiro a 06/07/12

CREDOR VALOR LIQUIDADO VALOR PAGO
J.O de Melo - Jornal 2.500,00 2.500,00
Total 2.500,00 2.500,00

Fonte: Relagdao de empenhos referentes a publicidade fornecida pelo Municipio as fls. 258 — TCE/MT e
Sistema Aplic e extrato do credor as fls. 260 (despesas liquidadas e pagas até 21/05/2012 correspondente ao
periodo)

6. (Sem classificagdao). Realizagdo de revisao geral anual para os
servidores publicos do Legislativo Municipal, ativos, inativos e pensionistas da
carreira publica municipal e aos vereadores com distingao de indices da revisao
para servidores do Executivo, contrariando o inciso X do artigo 37 da
Constituicao Federal e Resolugao de Consulta TCE/MT n° 32/2009. (Iltem 3.10.4.1).

A defesa justifica que a revisdo geral anual foi assegurada com o objetivo
de garantir a recomposi¢ao da perda inflacionaria do exercicio de 2012 e de exercicios
anteriores, conforme negociagcdo entre as partes e na forma definida no artigo 37,

inciso X, da Constituicao Federal.

Alega, ainda, que dispunha de condi¢des financeiras e orgamentarias
para garantir essa recomposi¢gao de anos anteriores, resguardando a capacidade
remuneratéria de seus servidores ao atendimento as suas necessidades, conforme o

conceito de salario minimo, definido pelo artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal.

A Secex, por sua vez, rechagou os argumentos apresentados,
considerando mantida a impropriedade em vista da violagdo ao art. 37, X da CF e
Resolugdo de Consulta n® 32/2009-TCE/MT, que veda a concessao de revisao geral
anual aos servidores do Poder Legislativo com distingdo de indices da reviséo
concedida aos servidores do Poder Executivo, ressaltando que o indice adotado
(INCC/FGV - indice Nacional de Custo da Construgdo) nao é adequado aos servidores

publicos, pois sado referentes a custos da construgao.
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O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da equipe
técnica no sentido de manter o apontamento com aplicagdo de multa ao ex-gestor e
determinagao legal, pois o indice adotado para o cébmputo da revisdo geral anual
concedida pela Cémara Municipal e sancionado pelo Executivo Municipal, nao
representa a real perda de poder aquisitivo percebida pelos vereadores e servidores do
poder Legislativo Municipal, conferindo margem superior a real desvalorizagao salarial,

em desacordo com os objetivos insculpidos no artigo 37, X, da CF.

Ao analisar os autos, verifiquei que de fato a Lei Municipal n® 443/2012,
que dispde sobre a revisado geral anual aos servidores publicos efetivos municipais do
Poder Legislativo e aos vereadores, encontra-se eivada de vicio de natureza material,
pois fere diretamente o art. 37, X, da Constituicdo Federal e a Resolugdo de Consulta
n® 32/2009 — TCE:

Artigo 37 - (...)

X - a remuneracgéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na

mesma data e sem distincdo de indices; (grifo nosso)

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 32/2009

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE CONFRESA. CONSULTA.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) PESSOAL.
REMUNERAGCAO. PODER LEGISLATIVO. REVISAO GERAL
ANUAL. VEDACAO A CONCESSAO DE INDICES
DIFERENCIADOS DO PODER EXECUTIVO. OS INDICES DE
REVISAO GERAL ANUAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DO LEGISLATIVO DEVEM SER OS MESMOS
APLICADOS AOS DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DO EXECUTIVO. A IMPLEMENTACAO DA'REVISAO .GERAL
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ANUAL AOS SERVIDORES PUBLICOS REQUER LEI
ESPECIFICA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, PODENDO SER RESSALVADA, APENAS, A
CONCESSAO DOS INDICES DEFINIDOS PELO PODER
EXECUTIVO EM DATAS DIFERENTES, DESDE QUE DENTRO
DO MESMO EXERCICIO E OBSERVADOS OS DISPOSITIVOS
ESTABELECIDOS NA CONSTITUICAO FEDERAL/88, ARTIGO
29, INCISO VI E ARTIGO 29-A, BEM COMO OUTRAS
LEGISLACOES QUE REGULAMENTAM A MATERIA, TAIS
COMO LRF, LEIl 4320/64, LEI ORGANICA MUNICIPAL E
REGIMENTO INTERNO. NO CASO DE INERCIA POR PARTE
DO PODER EXECUTIVO EM INICIAR A PROPOSTA DE LEI
QUE FIXARA O INDICE DA REVISAO GERAL, O PODER
LEGISLATIVO DEVERA EXIGIR DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO O CUMPRIMENTO DO IMPERATIVO
CONSTITUCIONAL E A ELABORAGAO DO REFERIDO
PROJETO DE LEI QUE E DE SUA COMPETENCIA PRIVATIVA.
2) PESSOAL. REMUNERACAO. VENCIMENTOS DOS CARGOS
DO PODER EXECUTIVO. PARAMETRO PARA A FIXAGAO DOS
VENCIMENTOS DOS CARGOS DO PODER LEGISLATIVO. OS
VENCIMENTOS DOS CARGOS DOS SERVIDORES DO PODER
EXECUTIVO DEVEM SERVIR DE PARAMETRO PARA A
FIXACAO DOS VENCIMENTOS DOS CARGOS DOS
SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO, DESDE QUE OS
CARGOS TENHAM ATRIBUICOES COMPROVADAMENTE
IGUAIS OU ASSEMELHADAS, EM RAZAO DO INSTITUTO DA
PARIDADE, DEFINIDO NO INCISO Xl DO ARTIGO 37 DA CF.
OBSERVADO ESSE PARAMETRO E DEMAIS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, O PODER LEGISLATIVO PODE
INICIAR PROJETO DE LEI QUE CONCEDA AUMENTO REAL
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NOS VENCIMENTOS DE SEUS SERVIDORES, OU QUE
ALTERE SEU PLANO DE CARGOS E SALARIOS, EM FACE DA
SUA INICIATIVA PRIVATIVA PREVISTA NO ARTIGO 37, X, DA
CF, INDEPENDENTEMENTE DO PODER EXECUTIVO. DEVE-
SE OBSERVAR, AINDA, O TETO DAS REMUNERAGOES E
SUBSIDIOS ESTABELECIDO NO INCISO XI DO ARTIGO 37 DA
CF.

In casu, colhe-se dos autos que a Camara Municipal de Lambari D'Oeste,
por forca da Lei Municipal n°® 443, datada de 18 de abril de 2012, promoveu revisiao
geral mediante o acréscimo de 8,10%, acréscimo este apurado com base no indice
Nacional de Custo da Construcdo — INCC/FGV, apurado no periodo de abril/2011 a
marg¢o/2012, enquanto que a Prefeitura concedeu revisdo geral de 5,24% por meio da
Lei n® 444/2012, baseada no INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor/IBGE.

Portanto, nota-se que o gestor, além de estabelecer indice diferenciado
do concedido pelo Municipio, utilizou como base o INCC, o qual ndo € o mais

adequado para auferir as perdas inflacionarias.

Nessa esteira, bem abordou o Ministério Publico de Contas:

“Ocorre que referido indice ndo se denota adequado a recomposi¢ao do poder
aquisitivo dos agentes publicos, uma vez que traz o INCC como parédmetro
utilizado para a definicdo do percentual de reajuste as verificagbes realizadas
diretamente no campo produtivo de insumos, nas revendas, nas obras e no
mercado basico imobiliario, tendo por finalidade a apuragdo da evolugdo dos
custos das construgdes habitacionais. Usualmente, o INCC ¢ utilizado para
correcdo dos contratos de compra de imoéveis, enquanto a obra esta em

execugao.

Certo é que, como resultado da cultura inflacionaria vivenciada no Brasil, foram

desenvolvidos diversos indicadores, divulgados por determinadas instituicbes
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(IBGE, FIPE e FGV), com base em diferentes critérios definidos de acordo com
o setor de influéncia.

No caso da indicagdo do impacto da variagao de pregos nos
salarios dos trabalhadores, utiliza-se o IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor — Amplo), divulgado pelo IBGE, sendo
adotado como fator de corregao salarial, tratando-se do indice
oficial de inflagdo do pais, utilizado para orientar a politica

econdbmica.”

Nesses termos, acolho o parecer ministerial, mantenho a irregularidade,
classifico-a como grave, aplico multa de 20 UPF/MT ao ex-gestor, Sr. Valdinei Vitorazzi
Vieira, diante da concessao de revisao geral anual para os servidores publicos ativos,
inativos e pensionistas do Legislativo Municipal e aos vereadores com distingdo de

indices da revisao dos servidores do Executivo, contrariando a legislagao vigente.

Por fim, determino a atual gestdo que se abstenha de conceder revisdo
geral anual aos servidores do Legislativo com distingdo de indice dos servidores do
Executivo, em observancia ao art. 37, X da Constituicdo Federal e a Resolugao de
Consulta n° 32/2009 — TCE.

7. KB 10. Pessoal. Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

7.1. Contratagcdo de prestador de servicos de assessoria e
consultoria juridica por meio de contratagao direta para execugao de atividades
permanentes, contrariando o artigo 37, inciso Il, da Constituicido Federal e
Acordao TCE/MT n° 947/2007. (Item 3.11.1.2).

O defendente alega que a estrutura da Camara Municipal € pequena e

que o duodécimo € infimo, ao ponto de n&o ter condigdes de incluir no quadro
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permanente de servidores um servidor que gerara custos mensais, tais como salarios,

férias, décimo terceiro e obrigagbes patronais.

Ressalta que a Camara tem obrigagao fiscal de respeitar o limite de

gastos de pessoal, definido no artigo 20, inciso Ill, “a”, da Lei Complementar 101/2000.

E, ainda, informa a reduzida demanda com servigos juridicos no Poder
Legislativo, alegando que foram gastos apenas R$ 2.000,00 com servicos de
consultoria juridica e que tais servigos foram efetivamente prestados para atender a

coletividade.

A equipe técnica, apds analisar os autos, sugeriu a manutengao do
apontamento, afirmando que, se a contratacdo do prestador de servigos de assessoria
juridica fosse um caso isolado, até seria possivel a justificativa de que ndo haveria a
necessidade de contrata-lo durante todo o exercicio e que seria onerosa aos cofres
publicos tal contratagdo, mas por ser um problema recorrente na Camara Municipal a

falta de servidores efetivos, ndo € possivel sanar o apontamento.

O Ministério Publico de Contas, assim como a equipe técnica, sugeriu a
manutencao da irregularidade com aplicacdo de multa ao gestor e determinacgéao legal,
face a latente violagédo ao principio da obrigatoriedade do concurso publico, descrito no
artigo 37, Il, da CF, levando-se em conta a reiterada pratica do 6rgao legislativo acerca
da substituicdo de servidor efetivo pela contratagdao de profissional terceirizado para o

exercicio de atividades permanentes e corriqueiras da unidade.

Pois bem. Sobre a necessidade de advogado/assessor juridico
concursado em Camaras Municipais, ressalto, de inicio, que este Tribunal pacificou o
tema recentemente por meio do Acérddao n° 3.981/2013, proferido no processo n°

5.757-6/2013, de onde extraio os seguintes fundamentos:
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“l...] Porém, cabe aqui algumas consideragbes sobre o assunto. Sabe-
se que as alegaglOes para a auséncia de concurso de advogado para
cargo efetivo, optando-se, muitas vezes, por cargo em comissdo ou
mesmo terceirizagdo pela Lei 8.666/93 séo diversas. Esses argumentos
estao relacionados a atividade de trabalho reduzida, considerando a
pequena quantidade de processos; ao fato de que a despesa com
cargo efetivo consumiria grande parte do orcamento e finangas da
cdmara; ao limite de gasto com pessoal, frente a LRF; e ainda ao
argumento de que ndo houve advogado aprovado em concurso anterior
ou que a realizagdo de um concurso demandaria uma despesa

consideravel.

De pronto, informo que concordo com todos esses argumentos, embora
para cada um deles haja um contraponto, conforme apresentarei logo a
sequir. Entendo que apenas no caso concreto, a critério do livre
convencimento motivado de cada um de nés, na qualidade de
magistrados de contas, neste Plenario e nas Cdmaras, é que podemos
realmente decidir as situagbes em que se admite a excegdo de
auséncia de concurso para o cargo de advogado relacionada as
atividades permanentes, o que ndo nos impede, nesse processo, de
defender uma linha ampla de argumenta¢do. Digo isso porque nas
cadmaras municipais de pequeno porte, nas situacbes de pouca
demanda de ftrabalho juridico, visualizo, como contraponto, a
possibilidade de se realizar concurso com carga horaria reduzida, a

exemplo de 20 horas semanais.

Nas situagbes em que o custo de nomeacgdo de cargo efetivo para
advogado consome grande parte das finangas e orgamenfo do
legislativo, observo que essas mesmas camaras, cComo regra, possuem
advogados terceirizados ou em cargo em comissao pelo mesmo custo
ou em boa parte com valores superiores aos de um concursado com

eventual carga horaria reduzida, o que se torna improcedente.
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Nas situacbes em que o limite de despesa com pessoal da camara
encontra-se comprometido frente a LRF, observo que o custo do
advogado contratado pela Lei 8.666/93 ja esta incluido nesse limite nos
nossos relatorios de auditoria, considerando o § 1° do art. 18 da LRF,
da mesma forma que o cargo em comissao também esta. Portanto, sob
o ponto de vista fiscal, ndo ha diferenca se a camara possui advogado
terceirizado, comissionado ou concursado, razdo pela qual entendo que
o argumento também n&o tem procedéncia.

Para os argumentos de que ndo houve advogado aprovado em
concurso anterior ou que a realizagdo de um concurso demandaria uma
despesa consideravel para as pequenas cadmaras, eu concordo, porém
observo que mesmo nessas situagcbes estamos a ftratar de uma
situagao transitéria, posto que essas camaras, mais cedo ou mais tarde,
terdo que realizar um ou entdo um novo concurso, até porque o

concurso, como regra, abarca varios cargos.

Ademais, volto a ressaltar que a Camara ndo é vedada a criacdo do
cargo em comissao de assessor. Caso o Presidente ou os Vereadores
necessitem e entendam pela criagdo dos cargos de assessor legislativo,
por exemplo, podem fazé-lo.

O que ndo pode é ser criado um cargo em comissdo de assessor
juridico que, na realidade, ndo assessora diretamente os Vereadores ou
o Presidente, mas exerce atividades ordinarias, permanentes e
necessarias ao regular funcionamento da Casa, como a emissao de

pareceres em processos licitatorios, de pessoal efc.

Em relacdo a criagdo de cargo em comissao de chefe/diretor do setor
juridico e a contratacdo por processo licitatorio, replico os mesmo
fundamento quando da exposicdo do tema no tépico do Poder

Executivo.
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Diante de todo o exposto, concluo que, em regra, toda Camara
Municipal deve ter um advogado/procurador provido mediante concurso
publico. As excecbes devem ser analisadas caso a caso, levando-se em

consideragdo os argumentos ja expostos. [...]”

A corroborar a tese acima exposta, cito também o Acérdao 57/2013 — SC
e a Resolucao de Consulta n°® 29/08. Nota-se, portanto, que esta Corte de Contas fixou
entendimento de que as atividades juridicas das Camaras devem, em regra, ser

desempenhadas por advogado/assessor juridico aprovado mediante concurso publico.

A contratagao, por meio da Lei n°® 8666/93, s6 € admitida em casos de
prestacdo de servicos extremamente especificos n&o abrangidos pelo advogado
concursado da Camara, como, por exemplo, a defesa em processo que demanda
especializacdo em determinada area, o que nao restou comprovado nos autos pelo

gestor.

Posto isto, mantenho a irregularidade e determino a atual gestdo que
realize concurso publico para o provimento do cargo efetivo de profissional da area
juridica — dando-lhe a nomenclatura que entender melhor — de acordo com sua
disponibilidade financeira e de limites de despesa, atendendo ao artigo 37, Il, da

Constituicdo Federal e a jurisprudéncia desta Corte.

Por fim, vale lembrar que, caso a demanda da Camara seja pequena,
podera criar o cargo efetivo de advogado/assessor juridico com carga horaria de 20
horas semanais, se assim entender. Dessa forma, o gestor estara observando os

principios da eficiéncia e economicidade.

Presidente e Ordenador de despesas: Valdinei Vitorazzi Vieira

Contador: Altaide Rodrigues Gongalves
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8. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos comprobatorios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

8.1. Pagamento de despesas para prestacao de servico de
publicidade de matérias de interesse da Camara Municipal sem a comprovagao

de que os servigos foram realmente prestados. (ltem 3.2.4.1.).

Com relagéo a irregularidade em aprego, a defesa anexou aos autos
documentos capazes de comprovar que de fato os servicos de publicidade foram
prestados as fls. 393/427 — TCE/MT.

A equipe de auditoria, apds analisar os autos, entendeu por bem sanar o
apontamento, devido a apresentacdo de documentos referentes a prestagcdo dos

servigos de publicidade de matérias de interesse da Camara Municipal.

9. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao-retencido de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.
9.1. Auséncia de retencao de ISSQN. (Item 3.2.5.1.).

A defesa, com intuito de sanar o referido apontamento, faz referéncia a
proposta de voto da Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen que, ao analisar as
contas da Camara do exercicio de 2011 — Processo n° 13.282-9/2012, em
questionamento semelhante, manifestou-se pela nao retencdo do ISSQN, pois trata-se
de fornecedor optante pelo Simples Nacional, ou seja, o0 ISSQN é recolhido por meio de

um unico documento fiscal.

A Sexta Secretaria de Controle Externo, apds analisar os autos, sugeriu o
afastamento da irregularidade, pois conforme documento as fls. 508 — TCE/MT, ficou
comprovado que de fato a empresa € optante do Simples Nacional e, portanto,

procedem as alegagdes da defesa quanto a ndo retengao do ISSQN.
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10. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

10.1. Contabilizagao incorreta de despesas referentes a contratagao
de pessoal, contrariando a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001. (ltem
3.2.6.).

A defesa discorda do apontamento e alega que a despesa realizada
referente a contratagcdo de empresa juridica de servigos de consultoria administrativa,
contabil, financeira e anélise de documentos e orientacbes quanto aos atos e fatos
contabeis e administrativos do primeiro semestre de 2012 da Camara, foi contabilizada
de acordo com a especificacdo da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2011 e
atualizada pela portaria STN n° 448, de 13 de setembro de 2012.

A equipe de auditoria entende que procede a alegagdo de defesa

apresentada nos auto e, por essa razao, sana a irregularidade em analise.

Comissao de Licitagao: Presidente - Claudemir Rodrigues Jovano
Membro - José Santana Leite

Secretaria — Maria Beatriz de Morais

11. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislag¢des
vigentes).

11.1. As empresas participantes do Convite 001/2012 nao
apresentaram a certidao Negativa de pedido de faléncia ou concordata expedida
pelo Cartério Distribuidor da sede da licitante, desobedecendo o item 9 do Edital.
(ltem 3.3.7.1.).

11.2. As empresas participantes do Convite 002/2012 nao

apresentaram-a certidao Negativa de pedido de faléncia ou concordata expedida
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pelo Cartério Distribuidor da sede da licitante, desobedecendo o item 9 do Edital.
(Item 3.3.7.2.).

A defesa discorda do apontamento e alega que a comissao permanente
de licitacdo decidiu pela desobrigacdo da apresentagdo das certidées, uma vez que
procede em favor da administracdo a presung¢ao de que as empresas que receberam
0s convites sdo capazes de entregar os bens licitados, e que providéncias para um

novo prazo de abertura para procedimento licitatério iria gerar desgastes.

Evidencia, ainda, que na fase de habilitacdo dos participantes é
dispensada a apresentagao destes documentos, de acordo com o paragrafo 1° do
artigo 32, da Lei n° 8666/93.

Por fim, a defesa transcreve os artigos 28 a 31 da Lei 8666/93 e solicita,
em observancia ao principio da razoabilidade, que o apontamento seja sanado, visto

que nao houve ilegalidade, ma-fé ou dolo nas a¢des praticadas.

Em analise aos argumentos, considerou a Secex mantido o apontamento,
destacando que ndo pode a Comissao de Licitacdo excluir a apresentacao de certidao
negativa de pedido de faléncia ou concordata expedida pelo cartério distribuidor da
sede da licitante, sem justificativa plausivel e sem alterar o edital, por contrariar os
dispositivos da Lei n° 8.666/93 elencados.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da equipe
técnica e sugeriu a manutengdo da irregularidade com aplicagdo de multa e

recomendacéo legal.

Pois bem. Quanto as irregularidades em comento, concluo que os
argumentos utilizados pela equipe de auditoria da Sexta Secex merecem guarida, haja

vista que 0 artigo 41, da Lei de Licitagdo, assim dispde:
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“‘Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha vinculada.”

O supracitado dispositivo legal veio instituir o principio da vinculagdo ao
edital, que nas palavras do Procurador do Ministério Publico de Contas junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Dr. Lucas Rocha Furtado, pode ser definido da seguinte

forma:

O Instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ira regular
a atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes.
Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Dessa forma, todas as exigéncias contidas no edital devem ser

rigorosamente cumpridas, tanto pela administragdo, como pelos licitantes.

Outrossim, necessario reconhecer que, no caso de convite, a lei faculta a
administragdo dispensar algumas certiddées. Todavia, caso opte por dispensar, a
exigéncia nao podera constar do edital, pois se estiver prevista, frisa-se, devera ser

cumprida pela administracido publica e pelos licitantes.
Portanto, no caso concreto em analise, verifica-se que a Comissao de
Licitacdo, de forma ilegal e abusiva, deixou de cumprir uma exigéncia imposta pelo

edital , ferindo o artigo 41 da Lei n® 8666/93 e o citado principio.

Por todo o exposto, acompanho o entendimento da equipe de auditoria,

acolho o parecer do-Ministério Publico de Contas, mantenho as.irregularidades, aplico
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multa de 30 UPF/MT a cada responsavel, Sr. Claudemir Rodrigues Jovano -
Presidente da Comissao de Licitagao, Sr. José Santana Leite — Membro da Comissao
de Licitacdo e Sra. Maria Beatriz de Morais - Secretaria, sendo 15 UPF/MT por cada

irregularidade.

Por fim, determino a atual gestdo que se atente as regras licitatorias e as
previsdes editalicias, de modo a cumprir o principio da vinculacdo ao edital e o art. 41
da Lei n° 8666/93.

Comissao de Licitagao: Presidente - Claudemir Rodrigues Jovano
Membro — José Santana Leite
Secretaria — Maria Beatriz de Morais
Prestador de Servigo de elaboragao de edital de licitagao e de Pregoeiro:
Jeslei Gabriel Braga Nogueira

Assessor Juridico: Adriano Colegio Alves

12. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes
vigentes).

12.1. Auséncia de solicitacdo de Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas nos Convites n.s. 001/2012, 002/2012 e no Pregao 001/2012,
desobedecendo o inciso V do artigo 29 da Lei n° 8.666/1993. (Item 3.3.7.3.).

Quanto ao apontamento em questdo, os responsaveis indicados
alegaram, em sintese, desconhecimento da atualizagdo da legislagdo, destacando que
os objetos licitados foram devidamente realizados, atendendo as necessidades do
Poder Legislativo, e que os pagamentos foram feitos em estrita observancia ao art. 62
da Lei Federal 4.320/64.
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Para a equipe de auditoria, o defendente assumiu a ocorréncia da
irregularidade. Ressalta, ainda, que o argumento de desconhecer a lei ndo é suficiente
para sana-la, uma vez que, pelo principio da legalidade, que rege a Administragcao
Publica, qualquer atividade a ser executada devera estar estritamente vinculada a lei,

ou seja, seus atos tem que estar sempre pautados na legislacéo.

O Parquet de Contas acompanhou a equipe técnica e opinou por manter
a irregularidade com aplicagdo de multa aos responsaveis diante da constatacdo da
auséncia de solicitagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas no Pregao n°
001/2012, descumprindo o art. 29, V, da Lei 8666/93, e por sana-la em relacao aos
Convites n° 01 e 02/2012, por forga do art. 32, § 1° da referida lei.

De inicio, ressalto que a alegacdo de desconhecimento da lei por parte
dos responsaveis, de maneira alguma € considerada por esta Corte de Contas como
argumento capaz de afastar a irregularidade cometida, pois conforme preconiza o
artigo 3° da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro, “ninguém se escusa de

cumprir a lei, alegando que ndo a conhece’.

Também de forma preambular, destaco que o caso em analise difere da
irregularidade imediatamente anterior, considerando que aqui a Certiddo nao foi

prevista no edital nem exigida no momento da licitagao.

Pois bem, destaco que mediante a Lei n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, é
que foi instituida a chamada Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, a qual alterou
a Lei n® 8666/93, para exigir a regularidade trabalhista como requisito de habilitacdo

dos fornecedores nos certames licitatorios.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar o permissivo contido no artigo
32, § 1° que relativiza a necessidade de comprovagdo de certos requisitos de

habilitagdo nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para; pronta entrega
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e leildo. A razdo de ser da regra consiste no fato de que determinadas hipoteses de
contratagdo, seja pela imediaticidade na entrega do objeto, seja pelo reduzido valor

deste, ndo demandam a investigagao da idoneidade do particular contratado.

Nessa ordem de ideias, conclui-se pela possibilidade de dispensar o
requisito da regularidade trabalhista no caso concreto, pois as contratagées foram
realizadas para aquisicao de equipamentos de informatica e prestacdo de servigcos de

impresséo grafica, com valores de R$ 18.160,00 e R$ 10.700,00, respectivamente.

Por essa razdo, acolho o parecer ministerial no sentido de afastar a
irregularidade no que se refere aos Convites n° 01 e 02/2012, pois a dispensa de
apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas em ambos os casos esta

de acordo com o artigo 32, § 1° da Lei de Licitagao.

Quanto ao Pregao n°® 001/2012, cumpre ressaltar que a prescri¢cao da Lei
n° 12.440/11 se aplica a todas as modalidades de licitagdo, ndo apenas as cinco
arroladas no artigo 22 da Lei n°® 8666/93, mas também a sexta, instituida pela Lei n°
10.520/2002 - Pregao.

Fago essa afirmacgao, considerando que o artigo 9° da Lei n°® 10.520/02,
ao dispor que ao pregéo se aplicam subsidiariamente as normas da Lei n° 8666/93,
assentou que, apesar de a modalidade receber tratamento proprio, ndo afasta a
incidéncia da lei geral, que dispde, de forma sistematica, sobre as regras aplicaveis aos

procedimentos licitatorios.

Nessa esteira, significa dizer que, se o art. 32, § 1° da Lei 8666/93 nao
facultou a Administracao Publica dispensar a certiddao de débitos trabalhistas no caso
de licitagcdo na modalidade pregao, deveria o pregoeiro, obrigatoriamente, ter feito essa

exigéncia aos licitantes.
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Mato Grosso

Sobre o tema, brilhantemente discorre Lucas Rocha Furtado, na sua obra

“Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos” (Editora Forum, 42 edigédo, pag. 204):

“A inovagdo é pertinente, pois a existéncia de passivo trabalhista
vencido e ndo adimplido representa razoavel indicio de que a empresa
nao sera capaz de executar satisfatoriamente o objeto do contrato, risco
esse mitigado com a exigéncia da certiddo.

Além disso, a medida favorece a satisfacao dos créditos trabalhistas, ao
compelir as empresas interessadas em contratar com o Poder Publico a

quitarem as dividas que poderao impedir a obtengdo do documento.”

Desse modo, acolho o parecer ministerial, mantenho a irregularidade
quanto ao Pregao n° 001/2012 e aplico multa de 11 UPF/MT somente ao Sr. Jeslei
Gabriel Braga Nogueira - Prestador de Servigo de elaboragao de edital de licitagdo e de
Pregoeiro, considerando que ndo restou comprovada a participagdo da comissao de

licitagdo e do assessor juridico no evento.

Por fim, determino a atual gestdo que, havendo novas dispensas de
apresentacao de Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas, nos casos de licitagdo na
modalidade Convite, exija que a comissao de licitacdo apresente justificativa que
demonstre a razoabilidade de se abrir mao de tal documento e, ainda, nos casos de
licitacdo que n&o se enquadrarem no artigo 32, § 1° da Lei 8666/93, que a Comissao

respeite e exija a apresentacao das certiddes.

Responsavel pelo Aplic — José Santana Leite

13. MC 03. Prestagdo Contas. Moderado. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

13.1. Divergéncia entre as informagoes disponibilizadas no Sistema

Aplic e arelacao de Contratos apresentada pela Camara. (ltem 3.4.1.).
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13.2. Auséncia de informagoes referentes ao veiculo gol no Sistema

Aplic, divergindo das informagdes constatadas por meio fisico. (Item 3.7.4.).

A defesa alega que a irregularidade decorre da precaria qualidade da
conexao via radio com a internet, a qual ndo é do seu controle e se trata de problema

regulamentado pela ANATEL.

Afirma, ainda, que as inumeras alteracdes de leiaute que este Tribunal de
Contas realizou no Sistema APLIC, dificultaram e geraram atrasos no envio das

informacoes.

Por fim, com relagdo ao veiculo Gol, alega ter realizado o controle de
frotas por meio fisico e em decorréncia de falha na remessa das informagdes, nao foi

possivel o envio via Sistema Aplic.

Apos analise, concluiu a Secex pela manutengao dos apontamentos, ante
a auséncia de demonstragcao, pelos responsaveis, de correcdo das falhas durante o

exercicio de 2012.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Sexta
SECEX e sugeriu a manutengao dos apontamentos com recomendacéo e aplicagao de
multa, por se tratar de ato que afasta norma cogente, prevista na Resolu¢do Normativa
36/2012, e demonstra descuido na prestacdo de informacdes técnicas ao presente

Tribunal de Contas, evidenciando desidia na administracdo de dados publicos.

Com relagéo a irregularidade 13.1, de fato restou constatada divergéncia
entre os contratos relacionados no Sistema Aplic e os constantes na relacdo enviada
pela Camara, uma vez que no Sistema Aplic n&o foi relacionado o contrato n® 01/2012,
firmado com o Sr. Jeslei Gabriel Braga Nogueira, no valor de R$ 6.000,00, e na relagdo

apresentada pela Camara nado foi informado o contrato n° 06/2012,:no. valor de R$
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28.930,00. Ressalta-se, ainda, que né&o foi disponibilizado o arquivo PDF do contrato n°
06/2012.

Quanto ao item 13.2, temos que o argumento da defesa ndo merece
prosperar, pois em momento algum os responsaveis demonstraram preocupagdo em
reenviar tais informacdes e com isso, o que se verifica € que o veiculo Gol, bem moével
pertencente a Camara Municipal de Lambari D'Oeste, ndo se encontra na relagdo do
referido ente, conforme informacdes do Sistema Aplic_Patriménio_Bens Mobveis e
Veiculos, divergindo das informagdes constatadas por meio fisico (fls. 233, 234 e 256 —
TCE/MT).

Dessa forma, necessario se faz ressaltar que somente a constatagao das
irregularidades é o suficiente para a manutengao dos apontamentos, tendo em vista
que as informacdes enviadas visam retratar de forma analitica as Contas do ente

fiscalizado.

Nesses termos, coaduno com o entendimento da Sexta SECEX e acolho
o parecer do Ministério Publico de Contas, mantenho as irregularidades e proponho
aplicacdo de multa de 10 UPF/MT ao responsavel pelo Aplic, Sr. José Santana Leite,
sendo 5 UPF/MT pelo apontamento 13.1 e 5 UPF/MT pelo 13.2, devido ao descuido na
prestacado na prestacado de informagdes técnicas a este Tribunal.

Por derradeiro, determino a atual gestdo que atente para a exatidao das
informacgdes/documentos enviados via Sistema Aplic, principalmente com relagdo aos
Contratos e Bens Moveis adquiridos pela Camara Municipal, evitando novas

divergéncias.
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lll. DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

Ante o0 exposto, com fundamento no artigo 47, inciso Il e art. 212 da
Constituicdo Estadual c/c o artigo 21, §1°, da Lei Complementar n°. 269/2007 (Lei
Orgénica) e artigo 193, §2°, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno), ACOLHO o
parecer n° 6.573/2013, do Ministério Publico de Contas, e apresento PROPOSTA DE
VOTO no sentido de:

a) preliminarmente, com fulcro no artigo 51 da Lei Complementar n°
269/2007 cl/c artigo 239 da Resolugdo 14/2007, pela DECLARACAO DE
INAPLICABILIDADE do art. 1°, lll da Lei Municipal n°® 323/2008, que fixou o subsidio do
Presidente da Camara Municipal de Lambari D'Oeste para a legislatura 2009/2012, em

vista da latente afronta ao art. 29, VI, “a” da CF;

b) no mérito, pelo proferimento de decisdo definitiva pela
REGULARIDADE COM DETERMINACOES LEGAIS das Contas Anuais de Gest&o da
Camara Municipal de Lambari D'Oeste, referentes ao exercicio de 2012, sob a

responsabilidade do Senhor Valdinei Vitorazzi Vieira;

¢) determinar ao ex-gestor, Sr. Valdinei Vitorazzi Vieira, para que restitua
o valor de R$ 5.919,48, com recursos proprios aos cofres publicos municipais,
devidamente atualizado nos termos da Resolugdo Normativa SCC n° 04/2013 (deve-se
considerar como datas de atualizagao as constantes na tabela de fls. 12 desta proposta

de voto) (irregularidade 1.1);
d) APLICAR, com fulcro no art. 289, | do Regimento Interno deste

Tribunal c/c art. 6°, inciso Il, a, da Resolugcdo Normativa 17/2010, multa no valor de 15
UPF/MT ao Sr. Valdinei Vitorazzi Vieira (irregularidade 1.1);
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e) APLICAR, com fulcro no art. 289, |l do Regimento Interno, deste
Tribunal, c/c art. 6°, inciso Il, a, da Resolu¢gao Normativa 17/2010, multa no valor de 11

UPF/MT ao Sr. Valdinei vitorazzi Vieira (irregularidade 3);

f) APLICAR, com fulcro no art. 289, Il do Regimento Interno c/c art. 6°,
inciso I, a, da Resolugdo Normativa 17/2010, ambos deste Tribunal, multa no valor de
20 UPF/MT ao Sr. Valdinei Vitorazzi Vieira (irregularidade 6);

g) APLICAR, com fulcro no art. 289, Il do Regimento Interno c/c art. 6°,
inciso Il, a, da Resolugdo Normativa 17/2010, ambos deste Tribunal, multa no valor de
15 UPF/MT ao Sr. Claudemir Rodrigues Jovano — Presidente da Comisséao de Licitagao

(irregularidades 11.1);

h) APLICAR, com fulcro no art. 289, Il do Regimento Interno c/c art. 6°,
inciso Il, a, da Resolugdo Normativa 17/2010, ambos deste Tribunal, multa no valor de
15 UPF/MT ao Sr. José Santana Leite — Membro da Comissdo de Licitagcao

(irregularidade 11.1);

i) APLICAR, com fulcro no art. 289, Il do Regimento Interno c/c art. 6°,
inciso Il, a, da Resolugdo Normativa 17/2010, ambos deste Tribunal, multa no valor de
15 UPF/MT a Sra. Maria Beatriz de Morais — Secretaria (irregularidade 11.1);

j) APLICAR, com fulcro no art. 289, Il do Regimento Interno c/c art. 6°,
inciso Il, a, da Resolugdo Normativa 17/2010, ambos deste Tribunal, multa no valor de
15 UPF/MT ao Sr. Claudemir Rodrigues Jovano — Presidente da Comissé&o de Licitagao
(irregularidades 11.2);

k) APLICAR, com fulcro no art. 289, Il do Regimento Interno c/c art. 6°,
inciso Il, a, da Resolugdo Normativa 17/2010, ambos deste Tribunal, multa no valor de
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15 UPF/MT ao Sr. José Santana Leite — Membro da Comissdo de Licitagao

(irregularidade 11.2);

[) APLICAR, com fulcro no art. 289, Il do Regimento Interno c/c art. 6°,
inciso Il, a, da Resolugdo Normativa 17/2010, ambos deste Tribunal, multa no valor de
15 UPF/MT a Sra. Maria Beatriz de Morais — Secretaria (irregularidade 11.2);

m) APLICAR, com fulcro no art. 289, Il do Regimento Interno c/c art. 6°,
inciso Il, a, da Resolugdo Normativa 17/2010, ambos deste Tribunal, multa no valor de
11 UPF/MT ao Sr. Jeslei Gabriel Braga Nogueira - Prestador de Servigo de elaboragao

de edital de licitagdo e de Pregoeiro (irregularidade 12.1);

n) APLICAR, com fulcro no art. 289, Il do Regimento Interno c/c art. 6°,
inciso lll, a, da Resolugao Normativa 17/2010, ambos deste Tribunal, multa no valor de
10 UPF/MT ao responsavel pelo Aplic, Sr. José Santana Leite, sendo 5 UPF/MT por

cada apontamento (irregularidade 13.1 e 13.2);

o) DETERMINAR a atual gestdo:

0.1) que se atente para os limites constitucionais (Deputado Estadual e
Prefeito) relativos ao subsidio dos Vereadores e Presidente da Camara, de modo que
promova o abate teto caso tenha sido fixado acima ou caso venha ultrapassa-los com

as revisdes anuais possivelmente concedidas durante a legislatura ( irregularidade 1.1);

0.2) que realize concurso publico, no prazo de 240 dias, para todos os
cargos permanentes, como, por exemplo, técnico legislativo e agente administrativo, e
nao prorrogue os contratos advindos das notas de empenho n°s 05/2012, 115/2012 e
311/2012 e se abstenha de realizar novos contratos com 0s mesmos objetos

(irregularidade 2.1);
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0.3) que se abstenha de terceirizar os servigos de pregoeiro, devendo
designar, para esta fungado, um servidor da Casa, nos termos do inciso 1V, do art. 3° da
Lei 10.520/02 (irregularidade 3);

0.4) que se abstenha de conceder revisao geral anual aos servidores do
Legislativo com disting&o de indice dos servidores do Executivo, em observancia ao art.
37, X da Constituicdo Federal e a Resolucdo de Consulta n° 32/2009 - TCE

(irregularidade 6);

0.5) que realize concurso publico para o provimento do cargo efetivo de
profissional da area juridica — dando-lhe a nomenclatura que entender melhor — de
acordo com sua disponibilidade financeira e de limites de despesa, atendendo ao artigo

37, 1l, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia desta Corte (irregularidade 7.1);

0.6) que se atente as regras licitatorias e as previsdes editalicias, de
modo a cumprir o principio da vinculacdo ao edital e o art. 41 da Lei n° 8666/93

(irregularidades 11.1 e 11.2);

0.7) que, havendo novas dispensas de apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, nos casos de licitagdo na modalidade Convite, exija
que a comissao de licitagdo apresente justificativa que demonstre a razoabilidade de se
abrir mao de tal documento e, ainda, nos casos de licitacdo que n&do se enquadrarem
no artigo 32, § 1° da Lei 8666/93, que a Comisséo respeite e exija a apresentagao das

certiddes (irregularidade 12.1);

0.8) que se atente para a exatiddo das informagdes/documentos enviados
via Sistema Aplic, principalmente com relagdo aos Contratos e Bens Méveis adquiridos
pela Camara Municipal, evitando novas divergéncias ( irregularidades 13.1 e 13.2).

Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do Fundo
de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos préprios, no

prazo de 60 .dias, conforme disposto no artigo 286, §1°, da Resolugao n°® 20/2010,
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mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrénico
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Por derradeiro, encaminhe-se copia desta decisdo ao Relator das Contas
do exercicio de 2013 da Camara Municipal de Lambari D'Oeste para conhecimento e

acompanhamento do cumprimento das determinagdes legais.

Nos termos do artigo 104, lll, alinea “a” do Regimento Interno, é a
proposta de voto.

Gabinete do Relator, em 19 de novembro de 2013.

RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas de Mato Grosso

1Documento assinado por assinatura digital baseado em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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