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Orgéo Solicitante: Secretaria de Satde de Varzea Grande/MT.

Assunto: Analise e Parecer do Processo Licitatério, na modalidade Concorréncia
Publica, do tipo Menor Prego por Lote, sob o regime de execugao indireta de Empreitada
por Prego Global, para contratagdo de empresa no ramo de engenharia destinada a
retomada da construcdo das Unidades Basicas de Saude do Jardim Eldorado Padrdo Il e
Construmat Padrdo |, em conformidade com as planilhas de quantitativos, os
cronogramas fisico-financeiros, os projetos arquitetnicos, os projetos complementares e

memoriais descritivos, das respectivas Unidades, os quais se encontram nos anexos.

Senhora Procuradora,

Trata-se de analise da minuta do edital e anexos, do procedimento
licitatério na modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor prego por lote, sob o
regime de execugdo indireta de empreitada por prego global, para contratacdo de
empresa no ramo de engenharia destinada a retomada da construgdo das Unidades
Basicas de Saude do Jardim Eldorado Padrdo |l e Construmat Padrdo |, em
conformidade com as planilhas de quantitativos, os cronogramas fisico-financeiros, os
projetos arquiteténicos, os projetos complementares e memoriais descritivos, das
respectivas Unidades, os quais se encontram nos anexos, o qual foi instruido com os

seguintes documentos:

e Comunicagéo interna n° 125/SMS/2018 (fls. 03);

¢ Declaragéo de Ciéncia do Fiscal de Contrato (fls. 05);

e PDI (fls. 08/09-v);

e Projeto Basico n° 08/2018 (fls. 10/41);

e Memorial Descritivo — Projeto Executivo de Arquitetura UBS

Construmat, com planilhas orgamentarias, taxas de BDI, RRT,
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servigos preliminares, planilha consolidada e cronograma fisjco-
financeiro (fls. 42/95);

¢ Memorial Descritivo — Projeto Executivo de Arquitetura UBS Jardim
Eldorado Il, com planilhas orgamentarias, taxas de BDI, servigos
preliminares, planilha consolidada e cronograma fisico-financeiro
(fls. 96/152);

e CD contendo: Projetos, Planilhas Orgamentarias, SINAPI,
Composigdes de Custos, BDI, Cronograma, Memorial etc (fls. 153);

* Pedido de Compra (fls. 154);

* Parecer Orgcamentario 2018 (fls. 157/158);

e Autorizacdo do Ordenador de Despesas (fls. 160);

¢ Termo de Recebimento, Registro e Autuacdo do Processo (fls. 164);

o (Copia da Portaria/SAD n°® 149/2018 (fls. 165);

e Minuta do Edital e Anexos (fls. 166/250);

e Apensos: Plantas Baixas

e Ausentes: Assinaturas dos profissionais _técnicos nos

memoriais e projetos.

O processo administrativo em exame fora encaminhado a esta
Procuradoria Municipal, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666, de 1993, para andlise
juridica da minuta do edital e anexos, cuja abertura foi devidamente solicitada pela
Secretaria Municipal de Saude, por meio da Cl n® 125/2018, acostada a fls. 03.

As fls. 10/41 esta acostado aos autos o Projeto Basico contendo a
justificativa, descricdo do objeto, e demais elementos basicos a ele inerentes, suficientes

para iniciar o processo licitatorio. Contudo, devera ser retificado no item referente ao

critério de julgamento, substituindo o termo “menor preco global”’, por “menor

preco por lote”.

Verifica-se que pela natureza dos servicos a serem executados a
aplicacdo da modalidade concorréncia € a medida correta a ser adotada, conforme
permissivo legal trazido pelos artigos 22 e 23 da Lei n°. 8.666/93.
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Ressalta-se que a fim de verificar se os pregos estdo compativeis com
os praticados no mercado, a Secretaria solicitante adotou as necessarias providéncias no

sentido de promover pesquisa de mercado e estimativa de precos.

Verifica-se a presenga do Parecer Orgcamentario 2018, (fls. 157/158),
documento que comprova a existéncia de dotagdo orgcamentaria para suprir a

necessidade do municipio para o objeto acima descrito.

O projeto basico apresentado foi devidamente aprovado pelo ordenador
de despesas, autorizando a abertura do processo licitatério na modalidade Concorréncia
Publica tipo menor prego por lote, sob o regime de execugao indireta de empreitada por
preco global, nos termos dos “artigos 10, Il c/c 22, 1 e 23 | “c”, bem como, art. 45, inciso |
da Lei n® 8.666/93".

Conforme preceitua o artigo 47 da citada Lei de licitagbes, nas
contratagbes por preco global, a Administragcdo deve disponibilizar, junto com o edital,
todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar

suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto licitado.

Em outras palavras, deve haver projeto basico com alto grau de
detalhamento, com o objetivo de minimizar os riscos a serem absorvidos pela contratada
durante a execucdo contratual, o que resulta, por conseguinte, em menores pregos

ofertados pelos licitantes.

A contratada podera arcar com eventuais erros ou omissdes na
quantificacdo dos servigos, situagdo em que, em regra, nao teria direito a aditivos
contratuais de quantidades em caso de quantitativos subestimados por erro que pudesse

ter sido detectado durante o processo licitatorio.

De acordo com a Lei 8.666/1993, utiliza-se a empreitada por prego
global quando se contrata a execugdo da obra ou servigo por preco certo e total. Esse

regime é indicado quando os quantitativos dos servigos a serem executados puderem ser
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componentes da obra, de modo que seus custos possam ser estimados com uma

margem minima de incerteza.

Cabe frisar que a escolha do regime de execugio da obra nio é

decisdo de livre arbitrio do gestor, visto que deve ser pautada pelo interesse

publico e estar sempre motivada, pois impactara as relacdes entre contratado e

contratante, as medicées do contrato firmado, seus aditivos, entre outros fatores

relacionados a gestdo do empreendimento contratado. Decorre desse entendimento

a constatagéo de que nao existe, em tese, um regime de execugéo melhor que outro, e

sim um regime que, no caso concreto, melhor atende ao interesse publico.

Sobre essa questdo, vejamos, na decisdo do TCU sobre o regime de

empreitada por preco global, o trecho citado abaixo:

1. A empreitada por preco global deve ser adotada quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servicos a serem executados;
enquanto que a empreitada por prego unitario deve ser preferida
para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa
indicagao dos quantitativos orgamentarios.

Levantamento de Auditoria realizado nas obras de adequagédo do
Terminal de Passageiros 1 do Aeroporto do Galedo/RJ, executadas
mediante empreitada por prego global, apontara, dentre outras
impropriedades, a adogao de critério de medigdo incompativel com o
objeto real pretendido (servigo a servico, como se a prego unitario fosse).
Instada a justificar o achado, a Infraero argumentara que “a escolha do
regime decorreu do disposto no art. 8° § 1° da Lei 12.462/2011, que
estabelece a empreitada global como preferencial”. Analisando o mérito,
o relator destacou a existéncia “de certos tipos de obras e sistemas
construtivos que, por suas caracteristicas, ndo possibilitam uma
quantificagdo absolutamente acurada dos exatos volumes a executar”.
Exemplificou com os servigos de terraplenagem e reforma de edificagéo,
para os quais, n&o obstante os cuidados no projeto basico para
quantificar adequadamente os itens de servigco, “sempre haverd uma boa

margem de indeterminagdo”. Consignou que ‘ca
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empreitada por prego global nesses tipos de objetos, as medigdes seréo
realizadas por etapas, ndo por quantitativos medidos”. Nesse sentido,
considerando a forte indeterminagdo nas mensuragdes, “os construtores
iro alocar uma parcela muito alta de risco para adimplir, com seguranga,
0 objeto licitado”. Por essa razdo, concluiu o relator, que “nesses
empreendimentos eivados de imprecisdo congénita, & preferivel a
utilizagdo de empreitadas por prego unitario, pelas caracteristicas

préoprias do sistema de medigdo”. E_acrescentou gque outra ndo pode
ser_a inteligéncia a ser extraida do art. 47 da Lei 8.666/93, ao

correlacionar a adocdo da modalidade de execucdo de empreitada
por_ preco global _ao “completo conhecimento do objeto da

licitacdo”. Nesses termos, propds a fixagéo de prazo para que a Infraero
adotasse as providéncias a seu cargo para promover, junto & contratada,
a alteragao do regime de execugéo do empreendimento, notificando-a de
que “a empreitada por prego global (...) deve ser adotada quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de preciséo, as
quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase
contratual; enquanto que a empreitada por prego unitario deve ser
preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
impreciséo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios, como
sdo o0s casos de reformas de edificagdo, obras com grandes
movimentagbes de terra e interferéncias, obras de manutengéo
rodoviéria, dentre outras”. O Plenario do TCU, ao acolher a proposta do
relator, estabeleceu, dentre outras medidas pontuais, prazo para que a
estatal alterasse o regime de execugdo do empreendimento. Acdrddo
1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 31.7.2013.

Observa-se na minuta do edital, ja considerando todos seus anexos,
todos os requisitos minimos que deverdo se fazer presentes conforme exigidos pela

legislacdo, em especial o artigo 40 da Lei de Licitagdes.

Nesse sentido, verifica-se a correta descricdo do objeto, das condigdes
de participagado, dos documentos de habilitagéo e da proposta, descri¢cdo das penalidades

administrativas em consonéncia com a Lei 8.666/93. ﬁ-(/
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Infere-se, ainda, do edital de licitagdo as condigbes e prazo de
recebimento do objeto, a forma de pagamento, as obrigagbes das partes, prazo e

condi¢bes para assinatura do contrato, tudo em conformidade com a legislacéo vigente.

E certo que a analise dos aspectos técnicos da presente
contratagao nao se mostra tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento juridico, o
qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco competéncia legal para
manifestar-se acerca de questbes outras que aquelas de cunho estritamente

juridico.

Destarte, tudo que se refere a infraestrutura e desenvolvimento de

uma obra ou servico de engenharia sera avaliado pela equipe de profissionais da

area técnica do Municipio, desde o planejamento até a sua execucdo, incluindo

elaboracédo de estudos prévios como a sondagem dos terrenos, além de projetos,

analises, avaliacdes, vistorias, pericias, orcamentos, cronogramas, pareceres e

divulgacdo técnica, bem como execucdo e fiscalizacdo de obras e servicos

técnicos.

No que pertine aos projetos colacionados aos autos denota-se que os

mesmos sdo de autoria do Ministério da Salde, devendo todos estar vistados e

aprovados pela equipe técnica da Secretaria de Saude do Municipio. para o seu
reqular prosseguimento.

Saliente-se ainda que os projetos, planilhas, memoriais, foram
disponibilizados via midia digital (CD), para melhor compreensdo dos licitantes,
facilitando na elaboracéo de suas propostas.

Oportuno ainda mencionar a presenga da Portaria Municipal que dispde
sobre a composicdo da Comissao Permanente de Licitacéo.

Necessario ainda, a juntada da certiddo de similaridade da

Superintendéncia de Licitacdo deste municipio, atestando o resultado da

concorréncia publica anterior, com 0 mesmo objeto dos presentes autos.M
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Ante o exposto, abstraida as razdes de oportunidade e conveniéncia,
bem como aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, manifesta-se
favoravel a legalidade e juridicidade do presente procedimento licitatério, com

consequente abertura da sua fase externa, obedecida a legislacéo vigente e conforme

especificagdes e quantitativos constantes do Projeto Basico da Secretaria Municipal de

Saude e demais documentos que compdem os autos, desde que sanados os

apontamentos constantes neste parecer.

E o parecer.
Varzea Grande/MT, 12 de setembro de 2018.

ereira Neto
da Procuradoria de Licitagao
OAB/MT 11.780

Procurador Adj.

Homologo o presente Parecer. Restitua-se o Processo sob n° 543270/2018 a

Secretaria de Salde para as devidas providéncias.
Varzea Grande, 13/09/2018.

Sadora Xa\%gf%(}oﬁa Chaves
Procuradora Geral
Municipio de Varzea Grande
OAB/MT 10.332
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