GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 10.434-5/2019
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

RESPONSAVEIS  DIOGENES MARCONDES - Secretério Municipal de Salde
ALINE ARANTES CORREA - Presidente da Comissao
Permanente de Licitagao

ANDRE LUIZ PEREIRA BARROS -~ Coordenador de Obras e
Planejamento da Secretaria Municipal de Saude

JADERSON DIEGO FIGUEIREDO - Superintendente de Projetos
da Secretaria Municipal de Salde

ADVOGADO NAO CONSTA

EQUIPE TECNICA |ANDRE LUIZ SOUZA RAMOS - Auditor PUblico Externo

MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA - Auditora Publico Externo
SILVIO SILVA JUNIOR - Auditor Pablico Externo

EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS - Auditor Publico Externo
(Supervisor)

RELATORA CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

2. RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

88. inicialmente, registro gue houve a conversao da Representacao de
Natureza Externa em Tomada de Contas Ordinaria em observancia ao disposto
no artigo 149-A c/c o artigo 89, lil, do RITCE-MT, que estabelece que, no curso
de qualquer fiscalizacao forem constatados fatos que podem causar dano ao
erario, o Relator poderd converter o processo de fiscalizacdo em Tomada de
Contas, vejamos:

Art. 89. O relator serd juiz do feito que lhe for distribuido,
competindo-lhe:

[...]

lll. Decidir sobre a instauracdao de Tomada de Contas em
guaisquer de suas modalidades e sobre a conversao de processos
de fiscalizacdo em Tomada de Contas; (Nova redagao do inciso Il
do artigo 89 dada pela Resolugdo Normativa n° 09/2018).

[...]
Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizagao forem constatados
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fatos ou atos que causem dano ao erdrio ou que apresentem
irregularidades insandveis que possam configurar atos de
improbidade administrativa, a equipe de instru¢ao ou o secretario
de controle externo deverda propor ao relator que seja determinada
a instauragcdao ou conversdao do processo em tomada de contas.
(Nova redacao do inciso lll do artigo 89 dada pela Resolucdo
Normativa n¢ 09/2018). (Grifei)

89. A referida norma regimental prevé a possibilidade de Tomada de
Contas para apuracao de fatos, identificacao de responsaveis e quantificacao
de dano, nas hipéteses de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, de nao comprovacao da aplicacao de recursos publicos e de pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao

erario.

90. No presente caso, a Concorréncia Publica 18/2018 da Secretaria
Municipal de Salude de Varzea Grande, teve como objeto a contratacdo de
empresa no ramo de engenharia destinada a retomada da construcao das
Unidades Bésicas de Salde do Jardim Eldorado Padrao Il e Construmat - Padréo

i, conforme descrito a seguir:

LOTE 01
Descri¢do: Unidade Bésica de Saude Jardim Eldorado, Tipo II.
Enderego: Rua Triunfo S/N
Bairro: Jardim Eldorado
Area de Abrangéncia: Ird abranger os bairros: Jardim Eldorado, Cidade de Deus e Jardim Itorord
Prazo: 150 (Cento e Cinquenta dias)
Valor Total: R$ 927.306,77 (Novecentos e vinte e sete mil trezentos e seis reais e setenta

e sete centavos)

Saldo em Conta do M.S. | R$ 534.490,46 (quinhentos e trinta e quatro mil quatrocentos e noventa reais

(JUL/18) e quarenta e seis centavos).

Contra-Partida Municipio R$ 392.816,31 (Trezentos e noventa e dois mil oitocentos e dezesseis reais e

trinta e um centavos).
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LOTE 02
Descricdo: Unidade Basica de Salde Construmat, Tipo I.
Endereco: Rua Antonio Lino S/N

Bairro: Construmat

Area de Abrangéncia: Ird abranger os bairros: Construmat, Alameda, Cassira LUcia.
120 (Cento e Vinte dias)

R$ 878.635,69 (Oitocentos e setenta e oito mil seiscentos e trinta e cinco

Prazo:

Valor Total:

reais e sessenta e nove centavos)

Saldo em Conta do M.S.
(JUL/18)

Contra-Partida Municipio

R$ 426.914,21 (Quatrocentos e vinte e trés mil e oitocentos e vinte e nove

reais e dezenove centavos).

R$ 451.721,48 (Quatrocentos e cinquenta e um mil setecentos e vinte e um
reais e quarenta e oito centavos)

Fonte: Edital Retificado - Contrapartidas (Doc. Digital 137307/2019, pags. 1 e 2)

91. De acordo com o Edital Retificado da Concorréncia Pablica 18/2018,
a finalizacdo das construcdes das Unidades Basicas de Salde seria feito com o
recurso de R$ 961.404,67,
844.537,79, seria de contrapartida financeira do Municipio, conforme disposto

repassado pelo Ministério da Salde e R$

abaixo:
VALOR DO REPASSE VALOR DE
NOME DA UNIDADE VALO%E?ZAL DA | MINISTERIO DA SAUDE| CONTRAPARTIDA
(JUL/2018) DO MUNICIPIO

JARDIM ELDORADO - TIPO Ii

R$ 927.306,77

R$ 534.490,46

R$ 392.816,31

CONSTRUMAT -TIPO |

R$ 878.635,69

R$ 426.914,21

R$ 451.721,48

VALOR TOTAL

R$ 1.805.942,46

R$ 961.404,67

R$ 844.537,79

Fonte: Edital Retificado - Contrapartidas (Doc. Digital 137307/2019, pag. 2)

PRELIMINAR: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE FINAL DO § 2°
DO ARTIGO 205 DO RITCE-MT

92.
preliminarmente, o incidente de inconstitucionalidade da parte final do artigo

Pois bem. Antes de proceder a andlise de mérito, importa enfrentar,
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205, § 2°, do RITCE-MT, proposto pelo Ministério Publico de Contas, por
entender que nao se harmoniza com o artigo 71, da Constituicao Federal, de
forma que este Tribunal seria competente para fiscalizar contratos em que
houver contrapartida com recursos estaduais e municipais, como ocorre nos
Contratos 20/2019 e 21/2019, ambos relacionados com a Concorréncia Publica
18/2018, objeto da Tomada de Contas Ordinaria.

Art. 205. Serao fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos
relativos aos contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos
congéneres, decorrentes de licitacdo em quaisquer das suas
modalidades, ou de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, bem
como os Termos Aditivos ou de Rescisao e as respectivas
prestacdes de contas.

§ 12 No caso de convénio, a prestacédo de contas é de
responsabilidade do érgao concedente.

§ 22 Se o0s recursos disponibilizados em decorréncia da
formalizacao dos referidos instrumentos for de origem Federal, a
prestacdo de contas devera ser feita perante o Tribunal de Contas
da Unido, independente da contrapartida oferecida pelo 6érgao
estadual ou municipal. (Grifei)

93. Dessa forma, ainda em sede de preliminar, farei a analise dos
fundamentos suscitados pelo Ministério PUblico de Contas.

94. O pedido baseou-se na colisao do artigo regimental supracitado,
com o artigo 71, VI, com o principio federativo, previsto no preambulo e no
artigo 18, todos da Constituicdo Federal de 1988, e também com o artigo 47,
da Constituicao do Estado de Mato Grosso, tendo por objetivo afastar a
aplicabilidade da restricao prevista no Regimento interno deste Tribunal, sob o
argumento de se evitar, no caso concreto, que recursos estaduais e
municipais, utilizados conjuntamente a recursos federais, nao sejam
fiscalizados.

95. A principio, destaco que a competéncia deste Tribunal de Contas
para deliberar sobre a constitucionalidade de leis e atos normativos do Poder
Puablico é matéria pacifica na jurisprudéncia e na doutrina, e reconhecida por
meio da Sumula 347, do STF:
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Suimula 347: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e atos do
Poder Publico.

96. Somando-se ao entendimento da SUmula 347, do STF, a apreciacao
incidental de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Contas encontra amparo
legal no artigo 51, da Lei Organica do TCE-MT, e também no artigo 239, do
RITCE-MT, que assim disciplinam, respectivamente:

Lei Organica 269/2007

Art. 51 Se, por ocasiao da apreciacao ou julgamento de qualquer
feito for verificada a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato
normativo do Poder Publico, o relator submeterd os autos a
discussao do Tribunal Pleno.

Paragrafo Unico. A decisdo contida no Acérddo que deliberar
sobre o incidente de reconhecimento de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, solucionara a questéo prejudicial.

Regimento Interno do TCE-MT

Art. 239. Se, por ocasiao da apreciacao ou julgamento de
qualquer feito o] Conselheiro relator verificar a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder
Publico, depois de notificado o responsavel e diante da
permanéncia da inconstitucionalidade, os autos serao remetidos a
apreciacao plenaria para pronunciamento de mérito, podendo ser
declarados inaplicaveis a norma ou ato, total ou parcialmente.

97. Além do mais, a possibilidade de apreciacdo de incidentes de
inconstitucionalidade perante normas regulamentares proferidas pelo préprio
Tribunal de Contas, inclusive em face de enunciados do Regimento Interno,

contam com precedentes recentes deste Tribunal.

98. Nessa linha, destaco os Processos 2.251-9/2014 (Acordao
203/2017-TP}) e 15.809-7/2014 (Acdérdao 277/2018-TP), nos quais houve
deliberacao sobre incidentes de inconstitucionalidade em face da Resolucao
Normativa 17/2016-TP e do RITCE-MT, respectivamente.
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99. Dessa forma, se o proprio Tribunal elabora o seu Regimento
interno, também poderéd fazer o controle difuso de constitucionalidade sobre

ele, aplicando a méxima: "quem pode o mais, pode o menos".

100. Diante dos dispositivos acima citados, nao restam ddvidas de que
os Tribunais de Contas podem examinar a constitucionalidade de leis e atos
normativos e, ademais, declarar a inaplicabilidade da norma ao caso concreto,
via controle difuso ou incidental, com efeitos restritos as partes, relativos aos

processos submetidos a sua apreciacao e em matérias de sua competéncia.

101. Quanto ao caso tratado nesta Tomada de Contas Ordindria, verifico
gue o instrumento da licitacdo, a Concorréncia Publica 18/2018, utilizou
recursos hibridos, tanto de origem federal quanto os de origem municipal,
como informado no Edital Retificado®.

102. Ocorre gue a norma regimental deste Tribunal contida na parte
final do artigo 205, § 2°, afasta a analise fiscalizatéria por este Tribunal de
Contas, quando da utilizacdo no instrumento licitatério de recursos de origem
federal, mesmo que tenha ocorrido a contrapartida de recursos de origem

estadual e municipal.

103. Por certo que o artigo 71, Vi, da Constituicao Federal, estabeleceu a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar a utilizacdo de

quaisquer recursos federais.

104. Porém, o artigo 75, da Constituicdo Federal, por sua vez, prescreve,
pelo principio da simetria, que a mesma regra deve ser observada nas demais
esferas, ou seja, haverd competéncia fiscalizatéria sobre os recursos de origem

estaduais e municipais pelos Tribunais de Contas estaduais.

105. Nessa linha, o STF afirmou que, para a adequada fixacao da
competéncia, diante de um cendrio bastante amplo das competéncias

1 Edital Retificado da Concorréncia Publica 18/2018 (Doc. Digital 137307/2019, pégs. 1 e 2)
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fiscalizatdrias no Brasil, o que deve se levar em conta é exatamente a origem
dos recursos utilizados no ajuste.

[...] Mandado de seguranca. Competéncia do Tribunal de Contas
da Uniao. Inclusao dos impetrantes em processo de tomada de
contas especial. Responsabilidade solidaria. Ressarcimento ao
erario. llegalidade e abuso de poder nao configurados. Denegacao
da seguranca. [ ...] 2. Compete a Corte de Contas da Unido aplicar
aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que
estabelece, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano
causado ao Erdrio (art. 71, Vill, da Constituicdo Federal). 3. Em
decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte
de Contas, tem-se que ndao é a natureza do ente envolvido na
relacdo que permite, ou nao, a incidéncia da fiscalizacdao da Corte
de Contas, mas sim a origem dos recursos envolvidos, conforme
dispde o art. 71, Il, da Constituicao Federal. (Grifei) (STF - MS
24.379, Rel. Dias Toffoli)

106. Por oportuno, o Tribunal de Contas da Unidao - TCU entende haver
uma cooperacao entre érgaos fiscalizatérios, dentro de suas competéncias,

com o objetivo de maior eficiéncia no controle externo.

Contas para o exame da matéria, cabe registrar que a fiscalizacado
dos recursos da Unidao repassados a Estado, Distrito Federal ou
Municipio foi atribuida ao Tribunal de Contas da Unido pela
Constituicao Federal, conforme disposto em seu art. 70, inciso Vi.
No caso em exame, 27% dos recursos necessarios as obras sao
provenientes dos cofres federais, o que atrai a competéncia deste
Tribunal para a fiscalizacao de seu regular emprego. E claro que,
nao sendo o financiamento exclusivo dos cofres federais, a
competéncia para fiscalizar é compartilhada pelos 6rgaos de
controle externo federal e municipal, devendo a atuacdo desses
érgaos ocorrer de forma harmdnica, de modo a que seus esforgos
sejam somados em prol da eficiéncia do controle externo e do uso
dos recursos publicos em beneficio da sociedade. (Grifei) (Acérdao
TCU 2373/2013, Rel. Raimundo Carneiro).

[...]1 Competéncia do TCU. Embargos de Declaracdo. Sistema
Unico de Saude (SUS). Nao hd conflito de competéncia entre as
diferentes jurisdicées de controle (federal, estadual e municipal)
no que se refere a fiscalizacdao no ambito do SUS, em razao da
impossibilidade de se diferenciar a origem dos recursos. Os 6rgao
de controle federal e locais devem atuar de forma complementar
e concomitante. (Acordao TCU 2942/2013 - Plendrio, Rel.
Benjamin Zymiler).
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107. Convém assinalar que, em homenagem ao principio federativo e a
autonomia politico-administrativa inscuipidos no artigo 18, da Constituicdo
Federal, a reparticdo de competéncias se verifica como caracteristica
constitutiva de um de seus pontos nucleares, no sentido de revelar a
distribuicdo no exercicio do controle externo, de acordo com as matérias de
seu interesse.

108. Em outras palavras e neste caso concreto, compete ao TCU a
missao de fiscalizar quaisquer recursos de origem federal e cabe ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso o que se refere a recursos municipais de Varzea
Grande.

109. Harmonicamente aos principios da simetria e federativo, o artigo
47, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso, repetiu, na mesma linha, a
atribuicdo da fiscalizacao dos recursos originarios estaduais e municipais ao
TCE-MT.

110. Oportunamente, no presente caso, entendo nao restarem duvidas
guanto a competéncia para fiscalizar deste Tribunal, visto que, na Concorréncia
Plablica 18/2018, ainda que envolva recursos de origem federal, ha

contrapartida de recursos municipais no valor de R$ 844.537,79.

111. Nesse sentido, destaco que j& decidi sobre esta matéria, quando,
no julgamento dos Processos 31.365-3/2017 e 12.326-9/2018, conforme
constam, respectivamente, nos Acérddo 454/2018-TP e Acérddo 313/2019-TP:

ACORDAO N2 454/2018 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA
DE IRREGULARIDADES NA REALIZACAO DO CONVITE N2 002/2014.
PRELIMINAR: DECLARACAO DE INAPLICABILIDADE DA PARTE FINAL
DO PARAGRAFO SEGUNDO DO ARTIGO 205 DO REGIMENTO
INTERNO DO TCE/MT. MERITO: JULGAMENTO PELA PARCIAL
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INDONEIDADE DE EMPRESAS.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 31.365-
3/2017.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 19, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto da Relatora e de acordo, em
parte, com os Pareceres n% 1.438/2018 e 2.264/2018 do
Ministério Publico de Contas em, preliminarmente: 1) declarar a
inaplicabilidade, ao caso concreto, da parte final
“independentemente da contrapartida oferecida pelo o6rgéao
estadual ou municipal” do § 22 do artigo 205 da Resolugao n2
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), ante a afronta aos artigos 71, VI, e 18 da
Constituicao Federal de 1988, e ao artigo 47 da Constituicdo
Estadual de Mato Grosso, confirmando a competéncia deste
Tribunal para a andlise da regularidade da aplicagdao da
contrapartida de recursos municipais no Convite n? 002/2014.
(Grifei)

ACORDAO N2 313/2019 - TP

Resumo: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO HUMANO DE CUIABA. MONITORAMENTO
REALIZADO PARA VERIFICAR O CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO
ACORDAO N 25/2017-PC. DECLARAGAO DE INAPLICABILIDADE DA
PARTE FINAL DO § 22 DO ARTIGO 205 DO REGIMENTO INTERNO
DIANTE DA SUA INCONSTITUCIONALIDADE. DETERMINACAO A
ATUAL GESTAO. RETORNO DOS AUTOS A SECEX COMPETENTE.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DESTA DECISAO A SECRETARIA
GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A COMISSAO DE ATUALIZACAO
DO REGIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 12.326-
9/2018.

[ ...]1 DECLARAR a inaplicabilidade, ao caso concreto, da parte final
“independente da contrapartida oferecida pelo 6rgao estadual ou
municipal” do § 22 do artigo 205 da Resolugao n2 14/2007, diante
da afronta aos artigos 18 e 71, VI, da Constituigao Federal de 1988
e ao artigo 47 da Constituicao Estadual de Mato Grosso,
confirmando a competéncia deste Tribunal para a andlise da
regularidade da aplicagdao da contrapartida de recursos municipais
no Convénio n? 785.200/2013. [...] Encaminhe-se cépia desta
decisao: 1) a Secretaria-geral de Controle Externo, diante da
decisao de que as contrapartidas estaduais € municipais devem
ser apreciadas pelo Tribunal de Contas do Estado, a fim de que
seja reavaliada a atuacao das Secretarias de Controle Externo; e,
2) a Comissdo de Atualizagdo da Lei Organica e do Regimento
Interno, para providenciar a alteragao regimental (§ 22 do artigo
205).(Grife)
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112. Ademais, a atuacdo coordenada dos 6rgaos de controle, dispostos e
capazes a realizar acoes fiscalizatérias, dentro do seu ambito de competéncias,
é expressao de efetiva accountability, gue se configura como elemento central
do conceito de democracia e se apresenta consubstanciado na atuacao dos
Tribunais de Contas no Brasil.

113. Diante das razbes acima, entendo que a parte final "independente
da contrapartida oferecida pelo 6rgao estadual ou municipal", nao se encontra
em harmonia com o sistema constitucional estabelecido e nem a seus
principios, sequer com a Constituicdo Estadual, os quais nao previram essa
ressalva da "parte final" do artigo 205, § 2°, do RITCE-MT, que, flagrantemente,
interfere na competéncia para atuacao fiscalizatéria deste TCE-MT sobre os
recursos estaduais e municipais.

114. Por isso, com base no principio da indisponibilidade do interesse
publico e nas atribuicdes constitucionais do artigo 71, Vi, c/c o artigo 75,
ambos da Constituicdo Federal e na Sumula 347 do STF; no artigo 51 da Lei
Organica do TCE-MT e ainda no artigo 239 do RITCE-MT, acolho o incidente
suscitado pelo Ministério Publico de Contas e entendo pela declaracdo da
inaplicabilidade, neste caso concreto, da parte final "independente de
contrapartida estadual ou municipal", do artigo 205, § 2°, do RITCE-MT,
confirmando a competéncia deste Tribunal de Contas para fiscalizar
instrumentos licitatérios quando houver contrapartida de recursos estaduais e

municipais.

2.1 DA IRREGULARIDADE SANADA PELA SECEX

2.1.1 Irregularidade 1

Responsdveis: Aline Arantes Correa — Presidente da Comissao de Licitacdo; e
Diégenes Marcondes — Secretario Municipal de Sadde

1. GB13. Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (artigo 392, § 19, inciso |, ¢c/c artigo 43, § 32 da Lei 8.666/1993).
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1.1 Desclassificacao indevida fundamentada nos itens 12.2 e 12.3 do Edital da
Concorréncia 18/2018.

a) Andlise da Relatora

115. Extrai-se dos autos que a discussao desta irregularidade, se refere
ao suposto julgamento errbneo feito pela Comissao Permanente de Licitacbes -
CPL da Prefeitura Municipal de Vérzea Grande no Processo Licitatorio,
modalidade Concorréncia Publica 18/2018, que, ao julgar as propostas de
preco das licitantes, teria aplicado rigor e formalismo excessivos, provocando a
desclassificacao indevida de algumas propostas.

116. De acordo com a SECEX, as propostas de precos da empresa
Construtora Sao Valentin Ltda - EPP, para os lotes da Concorréncia Publica
18/2018, foram desclassificadas exclusivamente por nao apresentarem cépias
em midia digital de documentos que foram formalizadas somente em via
impressa, em ofensa ao subitem 12.3 do Edital e ao subitem 15.3 do Anexo |
ao Edital, vejamos:

v CEVIC Construtora e Incorporadora EIRELI - EPP (CNPJ n° 18.046.443/0001-89)

A empresa apresentou valores para determinades itens da planilha orgamentaria acima dos |
valores estimados pela Administracao (LOTE 01 - ltens: 1.8, 852, 853, 9.18, 9.20, 9.23, 9.29, 9.32, |
9.33, 9.34, 9.37, 9.44, 9.46, 9.47, 9.49, 9.60, 9.62, 10.2) e (LOTE 02 - Iltens. 1.5, 2.3, 9.18, 9.20, 9.23, l
9.29, 10.1, 10.2, 10.3, 10.6, 10.13, 10.16, 10.17, 10.19, 10.29, 10.30, 10.32, 11.2), n&o atendendo ao
item 12.2.d do edital.

v~  Construtora Sao Valentin LTDA — EPP (CNPJ n® 10.789.288/0001-89)
A empresa nao apresentou os arquivos em midia digital, conforme solicitado nos itens 12.3 e |
15.3 do edital.

¥ Titanium Engenharia (CNPJ n® 20.103.907/0001-93) |
A empresa ndo apresentou os arquives em midia digital, conforme solicitado nos itens 12.3 e
15.3 do edital.

v Ampla Engenharia e Construgao LTDA (CNPJ n° 02.435.014/0001-63)
A empresa atendeu a todos os requisitos exigidos no edital.

!'
v Protege Sistema de Protegao Atmosférica LTDA (CNPJ n® 03.232.014/0001-29) |
A empresa atendeu a todos 0s requisitos exigidos no edital.

v R M Engenharia EIRELI — ME (CNPJ n® 30.195.839/0001-83)
A empresa atendeu a todos os requisitos exigidos no edital.

Portanto, informo que as empresas CEVIC Construtora @€ Incorporado EIRELI — EPP, i
Construtora Sao Valentin LTDA — EPP e Titanium Engenharia, ndo atenderam a todos os requisitos :
exigidos no Edital |

Fonte: Ata de Sesséo Interna de Anadlise das Propostas de Precos (Doc. Digital 137325/2019, pag. 2)
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12.3. A Empresa deverd apresentar juntamente com as propostas de precos todas as planilhas de servicos,
(planilhas consolidadas de servigos, cronograma fisico-financeiro, planilhas das composicdes de custos,
planilhas unitarias, planilha do calculo do BDI e planilha de encargos sociais, no formato Xls., Excel 2010),

memoriais descritivos e as informagdes que julgarem necessarias em midia digital (CD-ROM ou similar).

Fonte: Edital Retificado (Doc. Digital 137307/2019, pég. 16)

15.3. A Empresa devera apresentar juntamente com as propostas de pregos todas as planilhas de servigos,
(planilhas consolidadas de servicos, cronograma fisico-financeiro, planilhas das composicbes de custos,
planilhas unitdrias, planilha do calculo do BDI e planilha de encargos sociais, no formato Xls., Excel 2010),

memoriais descritivos e as informacdes que julgarem necessarias em midia digital (CD-ROM ou similar).

Fonte: Anexo | do Edital Retificado {Doc. Digital 137307/2019, pag. 47)

117. Das informacdes extraidas do procedimento licitatério, observo que
a empresa Construtora Sao Valentin Ltda - EPP apresentou os menores valores
para os lotes 1 e 2 do certame, contudo, com a sua desclassificacao, as
empresas classificadas que apresentaram o0s menores valores foram
declaradas vencedoras, indicando um acréscimo no valor final das obras das
Unidades Basicas de Salude no montante de R$ 149.724,55.

Lote 1
EMPRESAS - VALOR TOTAL
CONSTRUTORA SAQ VALENTIN LTDA - EPP R$ 773.930,03
CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA - EIREL! - EPP R$ 834.849,04
R M ENGENHARIA EIRELI - ME R$ 851.343,80 <[ Vencedora
PROTEGE - SISTEMA DE PROTECAO ATMOSFERICA LTDA R$ 878.293,43
TITANIUM ENGENHARIA LTDA - ME R$ 879.174,83
Lote 2
EMPRESAS VALOR TOTAL
CONSTRUTORA SAQO VALENTIN LTDA - EPP R$ 731.468,91
CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA - EIRELI - EPP R$ 785.831,78
AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUQAO LTDA-EPP R$ 803.779,69 i Vencedora
R M ENGENHARIA EIRELI = ME R$ 807.113,45
PROTEGE - SISTEMA DE PROTECAQ ATMOSFERICA LTDA R$ 819.383,91

Fonte: Ata da 22 Sessao Publica — Concorréncia Pdblica 18/2018 (Doc. Digital 137320/2019, péag. 1)
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Construtora Sao Proposta Dano potencial em
LOTES ] caso de execucdao
Valentin Ltda - EPP Vencedora
de 100% do
Lote 1 R$ 773.930,03 R$ 851.343,80 R$ 77.413,77
Lote 2 R$ 731.468,91 R$ 803.779,69 R$ 72.310,78

Fonte: Diferenca entre a proposta desclassificada e a vencedora (Doc. Digital 137822/2019, pag. 33)

118. E notério que as finalidades precipuas da licitacdo é a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao PuUblica e o oferecimento de
igual oportunidade aos que, preenchendo determinados requisitos, desejam

contratar com o Poder PUblico, sem preferéncias ou favoritismos.

119. A licitacao nao pode ser concebida como um fim em si mesmo,
tendo em vista gue o procedimento licitatério, embora de natureza formal,
deve transcender ao rigorismo formal e inutil, até mesmo porque o
procedimento deve estar voltado para a eficacia da maquina administrativa e
orientado pelos seus principios norteadores.

120. Nessa linha, saliento que, na realizacao de procedimentos
licitatérios, a Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, deste modo, a prevaléncia do contelddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados.

121. Pondero que essa assertiva nao significa desmerecimento ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia
do caput do artigo 41 da Lei 8.666/1993, gue dispde sobre a impossibilidade de
a Administracao descumprir as normas e condicdes do edital.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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122. O que se sustenta é que a licitacdao publica ndo deve perder seu
objetivo principal, que é a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracao, mediante ampla competitividade, conforme artigo 3°, caput, da
Lei de Licitacdes.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

123. Neste passo, a interpretacao dos termos do ato convocatério nao
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando

a escolha da melhor proposta.

124. isso porque, sob certo angulo, o edital € o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacao, na acepcac de que sua
desconformidade com os atos administrativos praticados no curso do

procedimento se resolve pela declaracao de invalidade desses Ultimos.

125. Todavia, por 6bvio gue a extensdo do vicio depende da analise do
caso concreto, sendo que, quando se tratar de descumprimento de mero
formalismo, ou mesmo de erro material, o principio da vinculacdo ao edital
podera ser relativizado, a fim de resguardar o interesse maior, que é a melhor
contratacao sob a 6tica da Administracao Publica.

126. Assim, conforme o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
considero que a desclassificacao, nos termos em que restou efetivada, nao se
mostrou razoavel, ainda mais em licitacao do tipo menor preco, guando o que

a Administracdo procura é simplesmente a vantagem econtmica.
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127. A meu ver, a desclassificacao da empresa licitante, medida
extremada do processo licitatério, consubstancia excessivo apego ao
formalismo, em detrimento do interesse maior da Administracédo e dos
principios gue regem o procedimento licitatério, entre os quais sobressai o da
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao. O procedimento
licitatério héd de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior
numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa.

128. Assim, no que tange aos argumentos da defesa de que a cobranca
de arquivos digitais nao se tratava de excesso de zelo, pois esses arguivos
permitiram uma analise mais célere, e que as composicdes auxiliares seriam
essencias para o fechamento do preco, entendo gue essas informacdes, tanto
os arquivos digitais como as composicoes auxiliares, poderiam ser obtidas por
diligéncia, sem implicar em qualguer alteracdo das propostas apresentadas,
conforme previsto no § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

[...]

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacdao que deveria constar
originariamente da proposta.

129. Apesar da Lei facultar a promocdo de diligéncia pela Comissado de
Licitacdo, entende-se que desclassificar proposta pela auséncia de informacao
de pouca relevancia sem realizar diligéncia para complementar essa
informacao é atuar contra o interesse publico. Ademais, a jurisprudéncia
nacional tem considerado que falhas meramente formais cometidas pelos
licitantes, que possam ser supridas por informacoes ja disponibilizadas ou que

nao repercutam concretamente, nao autorizam a inabilitacado ou a
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desclassificacdo de propostas, ao contrario, autoriza gue a Administracado
releve certas falhas meramente formais ou que tais falhas sejam sanadas.

130. Nesse sentido, colaciono um dos acérdaos mais citados sobre o
tema:

[...] Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao
edital ndo é absoluto, de tal forma que impeca o judiciario de
interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensao e
escoimado-o de cldusulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele objetiva a Administracao [...]. O
formalismo no procedimento licitatério ndo significa que possa se
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes. (5T). MS 5.418/DF, 12 Secao. Rel. Demdcrito
Reinaldo) (Grifei)

131. Ainda, a respeito desse assunto, o Tribunal de Contas da Uniao tem
considerado irregular a desclassificacao de proposta mais vantajosa sem que
se realize a referida diligéncia, por contrariar o interesse publico. Destacam-se
0s seguintes Acérdaos:

Acérdao 3.615/2013 - Plenario:

E irregular a desclassificacao de empresa licitante por omissao de
informacao de pouca relevancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 830/2018 - TCU - Plenério:

A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de
custos e de precos de licitante nao enseja, necessariamente, a
desclassificacao antecipada da sua proposta, devendo a
Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a
correcao das falhas, sem permitir, contudo, a alteracao do valor
global originalmente proposto.

Acérdao 1.795/2015 - Plenario:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacao exigida pelo edital, qguando a documentacao entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e
a Administracdo nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39,
da Lei 8666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame.
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132. Ademais, consigno que o ato desclassificatério e as demais
decisbes administrativas utilizaram como Unico pressuposto de direito a
exigéncia do subitem 12.3 do Edital e ao subitem 15.3 do Anexo | ao Edital,
sendo certo que as justificativas apresentadas nao podem ser concebidas
como motivo dos atos administrativos aqui debatidos, uma vez que tais
fundamentos deveriam compor o préprio teor da decisdo desclassificatéria e
deveriam passar pelo crivo do contraditério e ampla defesa no ambito
administrativo.

133. Porém, conforme exposto pela Equipe Técnica e pelo Parquet de
Contas, em razdo do estdgio avancado das obras, ndo convém a essa fase da
obra, realizar o desfazimento dos contratos, sob pena de se trazer mais
prejuizo gue beneficios ao erario e a sociedade, conforme disposto no artigo
21, paragrafo Unico, da Lei de introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, acrescido pela Lei 13.655/2018:

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisao a que se refere o caput deste artigo
devera, quando for o caso, indicar as condigbes para que a
regularizagéao ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos. {Grifei}

134. Dessa forma, conforme exposto pelo Ministério PUblico de Contas e
considerando o risco de prejuizos e os impactos sociais que pode ocorrer, é
possivel, em carater excepcional, convalidar medidas irregulares, como a
desclassificacao inadequada de licitante, de forma a preservar os interesses

publicos envolvidos, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

C:\Users\alder\AppData\Local\Temp\E6B1DBC02097 CC48E75F259D270A80F0.odt
17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 599CK.



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

O risco de prejuizos para a Administracdo decorrentes de eventual
paralisacao do certame pode justificar a convalidacao de atos
irregulares, a exemplo de ilicita desclassificacdo de proposta de
licitante, de forma a preservar o interesse pUblico, pois a atuacao
do Poder Plblico ndo pode ocasionar um dano maior do que
aguele que objetiva combater com a medida administrativa.
(Acérdao 13.748/2018 - Primeira Camara; Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

O perigo de dano ao erdrio pode justificar a convalidacdo de atos
irregulares, a exemplo de ilicita desclassificacao de propostas de
licitantes, de forma a preservar o interesse publico, pois a
atuacdo do Poder Publico ndo pode ocasionar um dano maior do
gue aquele que objetiva combater com a medida administrativa.
(Acérdao 5.431/2017 - Segunda Camara; Relator: ANA ARRAES)

135. Posto isto, apesar da Comissao de Licitacao ter agido com excesso
de formalismo, entendo por afastar a aplicacdo de mulita aos responsaveis,
haja vista, que agiram com base em parecer técnico? e em atencdo ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério, bem como nado houve a

constatacao de direcionamento.

136. Sobre o assunto, colaciono o entendimento do Ministro Bruno
Dantas, Relator do Acérdao 3.982/2015 - 12 Camara do Tribunal de Contas da
Unido, onde deixou de aplicar multa para dar ciéncia da irregularidade,

vejamos:

11. A meu ver, sdo louvaveis as propostas b e ¢ supra, uma vez
gue resguardam a administracdo de majorar eventuais prejuizos
decorrentes dessa contratacdo antiecon6mica. Por outro lado,
entendo ser desproporcional a aplicagdo de multa ao pregoeiro, o
qual, apesar de ter atuado com formalismo exagerado, em
principio baseou-se em edital e termo de referéncia falhos e
inconsistentes. Ademais, observo que, embora sua atuacao rigida
tenha comprometido a economicidade e a escolha da proposta
mais vantajosa para a administracao, com possivel prejuizo para
a contratacdo, houve competitividade de lances em todos os
itens, conforme se observa da ata do pregao (peca 6), e ndao ha
indicios de que a desclassificagdo das propostas de menor valor
tenha tido como intuito direcionar a contratacdo para outra
licitante. (Grifei)

2 Documento Digital 137317/2019, pégs. 1 a 3
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137. Todavia, ao meu ver, entendo pela expedicao de recomendacado a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, para que nos processos
futuros, em caso de erros ou falhas na proposta mais vantajosa, possam ser
realizadas diligéncias, seguindo as diretrizes do artigo 43, § 3°, da Lei
8.666/1993.

138. Diante do exposto, divirjo da Equipe Técnica e coaduno com o
Ministério Publico de Contas em manter a irregularidade GB13, de natureza
grave. Porém, entendo por nao aplicar multa aos responsaveis, pois embora
tenham atuado com excesso de formalismo quando da desclassificacao da
melhor proposta, o fizeram com base em parecer técnico, em atencao ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como ndao houve

evidéncia de direcionamento.

2.2 DA IRREGULARIDADE MANTIDA PELA SECEX

2.2.1 Irregularidade 2

Responsaveis: André Luiz Pereira Barros - Coordenador de Obras e
Planejamento da Secretaria Municipal de Salde; e
Jaderson Diego Figueiredo - Superintendente de Projetos da
Secretaria Municipal de Salde

2. GBO6. Licitacao. Realizacdo de processo licitatério ou contratacéo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado -
sobrepreco (artigo 37, caput, da CF; artigo 47, da Lei 8.666/1993).

2.1 O orcamento da administracao para a Concorréncia Publica 18/2018
apresenta sobrepreco global de R$ 189.246,46.

a) Andlise da Relatora

139. inicialmente, destaco que a SECEX de Obras e Infraestrutura ao
analisar a Concorréncia Publica 18/2018, concluiu que houve sobrepreco no
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montante de R$ 189.246,46, referente ao Lote 2, que teve como objeto a
construcdo da Unidade de Salde Basica do bairro Construmat Padrdo |,
Contrato 21/2019, conforme consta a seguir:

6.2.1. Situacdo encontrada

Nos arquivos disponibilizados no site da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande na Internet, ndo consta o projeto estrutural referente a UBS do bairro Construmat.
No orcamento da administragcdo consta, no item 3.6 — Concretagem de vigas e lajes,
Fck=20MPa, para lajes macigas ou nervuradas com uso de bomba em edificagdo com
area média de lajes maior que 20 m* - Langamento, adensamento e acabamento -
consta um volume de 399,27m?, quantidade incompativel com o porte da obra.

A auséncia do projeto estrutural pode ter contribuido para que esse erro grave
passasse despercebido entre os licitantes.

Esta equipe de auditoria estimou essa quantidade em 24,48 m?, concluindo
que foram orgados a maior 374,79 m® referentes ao item 3.6. Esse corresponde a um
valor de R$ 189.246,46 orcados a maior.

Como o regime de contratacao € o de empreitada por prec¢o global, conclui-se

que o orcamento da administragcdo apresenta um sobrepreco global de R$ 189.246,46.

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 137822/2019, pag. 37)

140. Conforme consta nos autos, a Defesa apresentou Jjustificativa
Técnica de Aditivo de Valor Positivo/Negativo?, do Contrato 21/2019, no valor
de R$ 120.396,57, sendo o valor do Contrato ratificado em R$ 683.383,12,

conforme imagem a seguir:

3 Defesa (Doc. Digital 168840/2019 , pags. 60 a 70)
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11-1-1‘ Prefeitura Municipal de | | CGMVG N° 60
*2%8 VARZEA GRANDE SUS MWl SECRETARIA DE SAUDE

JUSTIFICATIVA TECNICA DE ADITIVO DE VALOR (POSITIVO / NEGATIVO)

A planilha de Aditivo (positivo/negativo) se justifica devido a divergéncia
encontrada na planilha orgamentaria contida no Relatério Técnico Preliminar
realizado pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infra-estrutura (SECEX) do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no processo n® 10.3434/5/2019.

Messa planilha de Aditivo (positivo/negativo) a somatdria dos servigos
aditivados possui o valor de R$ 47.260,49, equivalente a 5,88% do valor global, dos
quais foram aditivados os quantitativos dos itens descritos abaixo:

-Item 3.2: "Armacao d, e Ago CA-507, aditivado o quantitativo de 1.542,50 Kg;

-ltem 3.5: “Montagem e desmontagem de forma de laje maciga”, aditivado 67 88 m?,
-ltem 3.8: "Montagem e desmontagem de forma de viga”, aditivado 28883 m?
(servico esse que ndo continha na planilha inicial).

MNessa planilha de Aditivo (positivo/negativo) a somatoria dos servigos
suprimidos possui um valor de R$ -167.657 06, equivalente a 20 86% do wvalor
global, dos quais foram suprimidos os quantitativos dos itens descritos abaixo:

-ltem 3.1: "Montagem e desmontagem de forma de pilares”, suprimidos o guantitativo
de 44, 01m?,

-ltem 3.3: “Armacao de Ago CA-60", suprimido o quantitativo de 305,05 Kg;

-ltem 3.4: "Concretagem de pilares”, suprimido o quantitativo de 3,65 m?;

Iltem 3.6. “Concretagem de vigas e lajes”, suprimido o quantitativo de 341,46 m”.

O aditamento de valor a ser suprimido dar-se-8o devido a uma divergéncia
encontrada na planilha orgcamentaria, contido no Relatdric Técnico Preliminar
realizado pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infra-estrutura (SECEX) do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Ressaltamos que & de suma importancia o Aditivo (positivo/negativo) para
corrigir divergéncias encontradas na planilha orcamentaria, e o valor total da obra
passara a ser de R§ 683.383,12 (seiscentos e oitenta e trés mil trezentos e
oitenta e trés reais e doze centavos).

Todos os atos obedecem ao disposto nos § 1° e 27, do Art. 65 da lei 8.666/93,
no tocante aos limites do acréscimo contratual.

Fonte: Defesa (Doc. Digital168840, pag. 60)
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141. Destaco gue o ajuste s6 foi realizado apds a atuacdo deste
Tribunal, quando da emissado do Relatério Técnico Preliminar realizado pela
SECEX de Obras e Infraestrutura, conforme mencionado na justificativa Técnica
de Aditivo de Valor Positivo/Negativo, colacionado anteriormente.

142. Ademais, verifico que foi confeccionado um extrato do Termo de
Supressao ao Contrato 21/2019, gue foi publicado no jornal Oficial Eletronico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 1°/8/2019, edicao 3.282, pagina
592, vejamos:

EXTRATO PRIMEIRO TERMO DE SUPRESSAO AO CONTRATO N°.
021/2019

PARTES INTERESSADAS: Secretaria Municipal de Saude - Fundo Mu-
nicipal de Saude CNPJ n° 11.364.895/0001-60 e a Empresa AMPLA EN-
GENHARIA E CONSTRUCAQO LTDA — EPP, inscrita no CNPJ n® 02.435.
014/0001-63, NIRE n® 130353175. FUNDAMENTACAQ LEGAL: Este adi-
tamento encontra fundamentacao legal no artigo 65, § 1° na Lei n°. 8.666
de 21 de Junho de 1993 e suas alteracées, no disposto no Edital Con-
corréncia Puablica n® 018/2018, no item 19.1, da Clausula Décima Nona —
Da alterac&o do Contrato, bem como nos demais documentos acostados
no PROCESSO GESPRO N° 610691/2019. OBJETO: Tem o presente por
objeto, suprimir o valor global constante na CLAUSULA QUARTA — DA
DO VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA “cujo objeto € a Contrata-
cao de empresa no ramo de engenharia destinada no ramo de engenharia
destinada a retomada da construgao da unidade basica do Construmat -
Padrao |, em conformidade com as planilhas de quantitativos, os cronogra-
mas fisico-financeiros, os projetos arquitetdnicos, os projetos complemen-
tares. e memoriais descritivos. da respectiva unidade. VALOR GLOBAL:
Por este Termo fica acrescido o valor de R$ 47.260,49 (quarenta e sete mil
duzentos e sessenta reais e quarenta e nove centavos), 0 que correspon-
de aproximadamente a 5.88% (cinco virgula oitenta e oito por cento) do
valor principal, qual seja R$ 803.779,69 (oitocentos e trés mil setecentos
e setenta e nove reais e noventa e nove centavos) e supressao no valor
de R$ 167.657,06 (cento e sessenta e sete mil seiscentos e cinglienta e
sete reais e seis centavos) referente a 20,86% (vinte virgula oitenta e seis
por cento). Em decorréncia da supressao o valor global contratado para a
execucado da obra passa a ser de R$ 683.383,12 (seiscentos e oitenta e
trés mil trezentos e oitenta reais e doze centavos), conforme planilha de
reflexo financeiro anexo ao Gespro n® 6106891/2019.

Fonte: site da Associacdo Mato-grossense dos Municipios - AMM (edicdo 3.282, 1°/8/2019, pag. 592)
https://diariomunicipal.org/mt/amm/edicoes/?exd=01%2F08%2F2019&std=&end=. Acessado em
24/1/2020.
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143. O Parquet de Contas apontou gue houve a violacao do artigo 7°, §
2°, It, da Lei 8.666/1993, onde foi constatado que houve estimativa superior ao

necessario, o que caracterizou ato antieconémico.

Art. 7° As licitagOes para a execucgao de obras e para a prestagao
de servigos obedecerado ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqliéncia:

i - projeto bésico;
if - projeto executivo;
Il - execucao das obras e servicos.

§ 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusao e aprovacao, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdao do projeto
executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente
com a execucao das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administracao.

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios; (Grifei)

144, Ressalto que a Equipe Técnica nao especificou o valor de eventual
dano ao erario, manifestando pelo julgamento regular das Contas da
Concorréncia Publica 18/2018, com aplicacao de multa.

145. Nesse sentido, e conforme mencionado anteriormente, o Tribunal
de Contas da Unidao entende ser possivel em cardter excepcional, a

convalidacao de atos irregulares, visando preservar o interesse publico

Conforme jurisprudéncia desta Corte, o perigo de dano ao Erério
ainda maior pode justificar a convalidacao de atos irregulares, a
exemplo de ilicita desclassificacdo de propostas de licitantes, de
forma a preservar o interesse publico.

Ao concluir que a anulacdo da contratacao nao era condizente
com o interesse publico, o Acérddo 2.098/2016-12 Camara,
acertadamente, deu ciéncia a Procuradoria Regional do Trabalho
da 102 Regiao da irregularidade, a fim de evitar a repeticdo da
falha em contratactes futuras. (Acérddo 13.748/2018 - Primeira
Camara; Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)
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146. Dessa forma, coaduno com o Orgado Ministerial, ser possivel, em
carater excepcional, o julgamento regular das Contas da Concorréncia Publica
18/2018, mantendo inalterado os ajustes dela resultante, j& que as obras estdo
em fase avancada, sendo gue uma eventual anulacdo do certame ou retorno a
fase de habilitacdo, pode trazer prejuizo ao interesse publico.

147. Entretanto, em razao da pratica de ato antiecondmico em expor a
Administracdo Publica a potencial dano, entendo pela aplicacdo de multa aos
responsaveis que participaram da formacdo da planilha de precos, visto que
possuem a obrigacdo de verificar a compatibilidade de precos com os
praticados no mercado, conforme entendimento deste Tribunal:

Responsabilidade. Dano ao erario. Superfaturamento decorrente
de sobrepreco de itens licitados. Solidariedade. Empresa
contratada. Agentes publicos responsaveis pela planilha de pregos.
Respondem, solidariamente, pelo prejuizo ao erario causado por
superfaturamento decorrente de sobrepreco em itens licitados, a
empresa contratada e o0s agentes publicos responsdveis pela
formulagcdo da planilha de precgos, visto que a obrigacdao de
verificar a compatibilidade de precos com os praticados no
mercado é tanto da Administracéo Publica quanto da empresa. O
fato de a Administracao ter apresentado planilha de estimativa
com precos elevados nao isenta a responsabilidade da empresa
contratada por superfaturamento ocorrido. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérdao
506/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 30/10/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 26/11/2018. Processo 95745/2016). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n2 51, out/2018).

Responsabilidade. Sobrepreco. Planilha de estimativa de precos.
Pregoeiro. Nao constitui obrigacao do pregoeiro a realizacao de
pesquisa de precos de mercado, nao podendo ser
responsabilizado por sobrepreco decorrente de falhas em planilha
de estimativa de precos de certame licitatério. O balizamento de
precos em procedimento licitatério é atribuicdo dos setores ou
pessoas competentes envolvidas na aquisicdo do objeto licitado,
cabendo ao pregoeiro atuar na conducao da fase externa da
licitacdo, na qual ocorre a sessao publica de lances e a habilitacéo
das interessadas. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).
Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérdao 506/2018 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 30/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
26/11/2018. Processo 95745/2016). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2018, n2 51, out/2018).

C:\Users\alder\AppData\Local\Temp\E6B1DBC02097 CC48E75F259D270A80F0.odt
24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 599CK.



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

148. Outrossim, conforme exposto pela Equipe de Auditoria, o eventual
dano s6 nao efetivou plenamente, por atuacdo deste Tribunal de Contas,
motivo pelo qual é cabivel a aplicacao de multa aos Responsaveis.

149. Ante o exposto, em consonancia com a Equipe Técnica e com o
Ministério Publico de Contas, entendo pela manutencgado da irregularidade GBO06,
de natureza grave, com aplicacdo de multa, aos Senhores André Luiz Pereira
Barros, Coordenador de Obras e Planejamento da Secretaria Municipal de
Saude e Jaderson Diego Figueiredo, Superintendente de Projetos da Secretaria
Municipal de Salde de Varzea Grande.

3. DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

150. Diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial 4.659/2019,
subscrito pelo Procurador William de Almeida Brito Janior, e proponho o VOTO
no sentido de:

151. a) DECLARAR a inaplicabilidade, ao caso concreto, da parte final
“independente da contrapartida oferecida pelo 6rgao estadual ou municipal”
do § 2° do artigo 205 do RITCE-MT, diante da afronta ao artigo 71, VI, e artigo
18, da Constituicao Federal de 1988 e ao artigo 47, da Constituicao do Estado
de Mato Grosso, confirmando a competéncia do TCE-MT para a analise da
regularidade da aplicacao da contrapartida de recursos municipais na
Concorréncia 18/2018;

152. b) JULGAR REGULARES as contas prestadas na presente Tomada de
Contas Ordinaria, referentes a Concorréncia Pablica 18/2018, em razao dos
riscos ao interesse publico no eventual desfazimento dos ajustes dela

resultante;

153. c) APLICAR MULTA individual aos Senhores André Luiz Pereira
Barros, Coordenador de Obras e Planejamento da Secretaria Municipal de
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Saude e Jaderson Diego Figueiredo, Superintendente de Projetos da Secretaria
Municipal de Salde de Varzea Grande, no total de 6 UPFs-MT, pela
irregularidade GB06, de natureza grave, em razao da pratica de ato
antieconbmico em expor a Administracdo Publica a potencial dano, visto que
possuiam a obrigacao de verificar a compatibilidade de precos com os
praticados no mercado; e

154. d) RECOMENDAR a atual Gestdo da Prefeitura Municipal de Véarzea
Grande, para que, nos casos de erros ou falhas durante qualquer fase da
licitacao, realizem diligéncias, conforme disposto no artigo 43, § 3°, da Lei
8.666/1993.

155, E a proposta de Voto.

Cuiabé, 4 de marco de 2020.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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