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EXERCICIO/2012
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO — SEFAZ /MT - U.O. (16101)
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS POR
BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° : 10.452-3/2012
PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO
INTERESSADO : DSS CONSTRUGAO, TELECOMUNICAGAO E INFORMATICA LTDA

RELAT(')RIO~ CONCLUSIVO SOBRE = EMBARGOS DE
DECLARACAO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012 (DEFESA)

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
EQUIPE TECNICA : JOAO JURACI GASPARI- Auditor Publico Externo

ASSUNTO

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Retorna a esta Relatoria o processo referente as contas anuais de gestao do exercicio
financeiro de 2012 da SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA para analise do Embargos de
Declaracao apresentado pela empresa DSS — Construgdo, Telecomunicagdes e Informatica
Ltda., na qualidade de terceiro interessado (fls. 1396/1403-TCE/MT), a respeito dos itens 5 e 6
do Acérdao n° 6.003/2013-TP.

Inicialmente, destacamos que a referida empresa protocolou peticdo na qualidade de
terceiro interessado a respeito da decisao proferida por meio do Acérdao n° 6.003/2013-TP, (fls.
1304/1350-TCE/MT), nao sendo conhecida pelo Conselheiro Presidente por auséncia de
legitimidade da recorrente (fls. 1317/1318-TCE/MT).

Posteriormente, a impetrante protocolou em 18/02/14, recurso de agravo, com
fundamento no artigo 270, Il do Regimento Interno do TCE/MT, em face do julgamento singular
exarado pelo Exmo Presidente deste Tribunal, (fls. 1357/1361-TCE/MT), sendo concluido que a
analise da peticao cabe ao relator originario, para verificar se ha possibilidade do recebimento

da manifestacdo como embargos de declaragao (julgamento singular fls. 1363/1365-TCE/MT).
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Por meio de julgamento singular (fls. 1391/1392-TCE/MT), o Conselheiro Relator
reconheceu a manifestacdo da impetrante como embargos de declaragado, concedendo efeito
suspensivo e facultou ao interessado o prazo de 05 (cinco) dias, para que completasse suas
razdes ao teor do artigo 273, V da Resolugao n°® 14/2007-TCE/MT.

Dentro do prazo fixado, a impetrante, na qualidade de terceiro interessado, apresentou

suas manifestacao (fls. 1396/1403-TCE/MT), a qual passamos a analisar.

Alega que na decisdo proferida por meio do Acorddo n° 6.003/2013-TP, itens 5 e 6 a

seguir transcritos: “5) cumpra o disposto no § 5° da Lei n.° 8*666-1993, revisando os contratos
firmados com empresas que prestam servicos exclusivamente de Tecnologia da Informagéo - Tl, em
razao da diminui¢cdo da contribuicdo patronal para o INSS, por meio da Lei n.° 12.715, alterada pela Lei
n.° 12.746, requlamentada pelo Decreto n.° 7.828-2012 e 6) revise as planilhas de custo dos contratos

com empresas prestadoras de servigos de Tecnologia da Informacéo - Tl, a partir de 1° de dezembro de
2011, data de entrada em vigor da contribuigdo previdenciaria”, ndo foram apreciados e decididos
questdes de extrema relevancia que sdo expressivamente prejudiciais a prestagado dos servigos

pelas empresas contratadas, como a ora embargante.

Alega que a empresa, ora embargante, presta servicos para a SEFAZ/MT por
intermédio de dois contratos em vigéncia, relacionados a area de Tecnologia da Informagéo,
sob n .49/2010 e 96/2011, cujos objetos sdo o monitoramento do sistema informatizado da

SEFAZ, bem como atendimento aos usuarios de informatica nas unidades fazendarias.

Por essa razdo, almeja a reforma do Acérddo por comprometer o equilibrio
financeiro do contrato para o prestador, violar o principio contratual e anular os efeitos do
verdadeiro objetivo da norma, que é prestigiar e fomentar a atividade da tecnologia da
informagao com intuito de desonerar a folha de pagamento dessas empresas, gerar empregos

e o desenvolvimento de sua atividade no pais, conforme exposicoes a seguir.

Destaca que, na vigéncia dos contratos, o Governo Federal implantou o Programa
Brasil Maior, por meio da Medida Provisoria n.° 540/2011, de 02/08/2011, editada pela

Presidéncia da Republica, posteriormente convertida na Lei Federal n° 12.546, de 14/12/2011,
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com vigéncia determinada até 31/12/2014 que, dentre outras medidas, tem como objetivo
desonerar a folha de pagamento de diversos segmentos econémicos, incluindo as empresas
que prestam servicos no setor de Tecnologia da Informagéo -Tl e Tecnologia da Informagéao e

Comunicacgéo - TIC.

Alega que esta Lei ndo visa apenas a reducgédo dos custos das empresas dos setores
beneficiados mas, sobretudo, o interesse publico primario consubstanciado no aumento da
competitividade da industria brasileira no mercado local e externo, a formalizacao das relagdes
de trabalho regidas pela CLT, a geragdo de novos postos de trabalho e, ainda, possibilitar o
investimento em capacitacdo e treinamento, por meio da substituicdo da base de calculo da
contribuicdo providenciaria que considera a remuneragdo paga aos segurados empregados,
avulsos e contribuintes individuais contratados, pela receita bruta, com a reducéo da respectiva

aliquota.

Destaca que a norma juridica em questao promoveu uma mudanga histérica que trara
beneficios para toda a economia nacional, com o estimulo a produtividade e a competitividade

entre as empresas do setor de Tecnologia da Informacéo.

Salienta que a recorrente foi surpreendida com a comunicagdo da SEFAZ/MT,
impondo unilateralmente uma redugao dos precos dos servigos pactuados nos contratos, sob a
alegacao de que os beneficios fiscais auferidos pela empresa recorrente, com base na Lei n°
12.546/2011, alterariam o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, devendo haver a
retroacado dos efeitos do "reequilibrio" a partir de 01/12/2011. Que na ocasiao foi esclarecido
pela SEFAZ/MT que tratava-se de cumprimento de recomendagbes contidas na decisdo dessa

Corte de Contas, ou seja, no Acérdao ora recorrido.

Conclui que a redugao arbitraria dos precos do contrato vigente entre a recorrente e a
SEFAZ/MT, com o repasse integral dos valores obtidos com a politica de desoneracao da folha
de pagamento, ndo atende ao espirito da lei e representa uma violéncia ao patriménio da

embargante, que confiou em um ato legitimo do Poder Publico.

Alega que, se for consumada a reducao arbitraria dos pregos nos contratos, tal como
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determinado no Acérdao recorrido, a politica de desoneragdo da folha de pagamento das
empresas de Tl e TIC perdera a sua finalidade, além de ferir a legitima expectativa da
recorrente, que investiu de forma significativa na geracdo de empregos, capacitacao,

treinamento e fortalecimento do setor de Tecnologia da Informacéo.

Esclarece que os efeitos da referida desoneragdo tributaria nao podem ser
integralmente refletidos a estrutura de custos da embargante, principalmente de forma
retroativa, uma vez que esta presta servicos de Tecnologia da Informagao, sujeitos a

desoneracéo e outros ndo afetados pelo referido programa.

Salienta que a reducado unilateral dos precgos interpretada como determinagcdo no
Acordao recorrido, de forma retroativa, ofende os principios da legalidade, seguranca juridica e
solidariedade, posto que a recorrente, agindo de boa-fé, confiou em ato legitimo do Poder

Publico revestido de nitido interesse social.

Argumenta que a retroacdo da revisdao também ofende o ato juridico perfeito e
acabado, porquanto incidiria sobre servigos ja prestados e devidamente liquidados no modo e
tempo corretos, bem como transcreve decisdo do Exmo. Juiz Federal RAFFAELE FELICE
PIRRO, da 1° VARA Federal da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, proferida na Acéao
Ordinaria, Autos n° 0009945- 85.2013.4.02.5101, em 15/01/2014, a respeito da irretroatividade.

Alega que, embora nao seja de menor importancia, no procedimento de "reequilibrio"
econbmico financeiro dos contratos, regidos pela Lei n.°8.666/93, a SEFAZ/MT deixou de
respeitar o direito de ampla defesa da recorrente, bem como o devido processo legal (artigo 5°,

LIV c LV, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

Destaca que, de acordo com o entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia, nas
relagcbes mantidas com os particulares, a administragdo publica tem o dever de observar as
garantias constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal, sob pena de nulidade do
ato, seja por se tratar de uma entidade da administragao publica (artigo 37 da CF), seja em

funcéo da eficacia imediata ou horizontal dos direitos fundamentais nas relagdes privadas.
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Registra que, em diversas oportunidades, o Supremo Tribunal Federal anulou atos
juridicos lesivos ao particular, mediante a aplicacdo da chamada teoria da eficacia imediata dos
diretos fundamentais nas relagdes privadas, especialmente em situacbes em que a parte
violadora das prerrogativas integra o espacgo publico. A recorrente traz a colagao os seguintes
precedentes: RE n°® 158.215-4. Rel. Min. Marco Aurélio, publicado no DJU de 07/06/1996; RE
n°® 201.819, Rel. Min. Gilmar Mendes, publicado no DJU de 27/10/2006: e RE 161.243-6. Rel.
Min. Carlos Velloso. publicado no DJU de 19/12/1997, bem como transcreve entendimento de
Marcal Justem Filho, a respeito da ampla defesa na hipétese de alteragao unilateral do contrato

administrativo.

Diante de todo o exposto, requer digne-se em receber as presentes razées como
complemento dos Embargos de Declaracdo recebidos, para dar provimento ao presente

Recurso, imprimindo-se efeitos infringentes para reformar o Acérdao n° 6.003/2013-TP, itens 5)

cumpra o disposto no § 5° da Lei n° 8.666/1993, revisando os contratos firmados com
empresas que prestam servigos exclusivamente de Tecnologia da Informagéao - Tl, em razdo da
diminuicdo da contribuicdo patronal para o INSS, por meio da Lei n° 12.715, alterada pela Lei
n® 12.746, regulamentada pelo Decreto n°7.828-2012 e 6) revise as planilhas de custo dos
contratos com empresas prestadoras de servigos de Tecnologia da Informacao - Tl, a partir de
1° de dezembro de 2011, data de entrada em vigor da contribuicdo previdenciaria, proferido por
ocasidao do julgamento das Contas de Gestdo Anual, de 2012, da Secretaria de Estado de
Fazenda do Mato Grosso, afastando-se a determinacdo da revisdo dos contratos com a
empresa ora recorrente, reconhecendo-se o beneficio legal em favor das empresas

prestadoras de servicos de Tl e ndo desagio contratual em favor do contratante.

Requer, ainda, que seja determinado, liminarmente, a imediata suspensio dos efeitos
do Acordao ora recorrido, relativos a matéria discutida no presente recurso, até o julgamento
do mesmo, bem como, caso tenha ocorrido alguma glosa nos pagamentos antes do julgamento
do presente recurso, relativas a revisdo dos contratos, requer seja determinado a imediata

restituicdo dos valores a empresa ora recorrente.
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ANALISE DO EMBARGOS DE DECLARAGAO

Inicialmente, destacamos que a espécie de recurso utilizado esta prevista no inciso Il
do artigo 270 do Regimento interno deste Tribunal de Contas do Estado, aprovado por meio da

Resolugdo Normativa n°® 14/2007 a seguir transcrito:

Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes espécies
recursais:

(--2)

(--)

1. Embargos de Declaragédo, quando houver na decisdo ou no acérdéo, obscuridade
ou contradigédo, ou quando for omitido ponto sobre o qual o Relator ou o Tribunal deveria se
pronunciar.

§ 2°. Estao legitimados a interpor recurso, quem é parte no processo principal originario e

Ministério Publico de Contas.

Analisando o Acérdao n° 6.003/2013-TP, itens 5 e 6, bem como o voto do Conselheiro
Relator, concluimos que ndo estdo presentes os requisitos necessarios para a espécie de
recurso impetrado; primeiro, porque nao existe obscuridade ou contradi¢do; segundo, por nao
haver omissao de ponto sobre o qual o Relator ou o Tribunal deveria se pronunciar. Além
disso, a recorrente ndo € parte no processo, em razdo do Acérdado tratar do julgamento das
contas de Gestdo da SEFAZ, exercicio de 2012, portanto, caberia a Peticionaria, caso se

sentisse prejudicada, impetrar recursos junto a SEFAZ/MT, Secretaria de Estado contratante.

Considerando que o recurso foi recebido pelo Conselheiro Relator por meio do
julgamento singular (fls. 1391/1392-TCE/MT), passamos a analisar as argumentagcbes do

recorrente.

Constatou-se que as argumentacdes apresentadas nao procedem em razdo dos

seguintes motivos:

a) A determinacao contida no Acordao 6.203/2013-TP ndo compromete o equilibrio

financeiro do contrato, tendo em vista que a determinacao foi somente para revisar as planilhas
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de custo para adequar a redugdo da contribuicdo patronal dos empregados da contratante

postos a disposicdo da SEFAZ/MT, por meio dos contratos de prestagao de servicos;

b) A edicdo da Medida Proviséria n® 540/2011, convertida em Lei n°® 12.715, alterada
pela Lei n® 12.746 e regulamentada pelo Decreto n° 7.828/12, n&o teve o intuito de engordar
o lucro das empresas beneficiadas com a redugéao, e sim de reduzir custos possibilitando a

criagcdo de novos empregos e aumento de competitividade;

c) O disposto no § 52 do artigo 65 da Lei n° 8.666/93 dispde que: “quaisquer tributos ou
encargos legais criados, alterados ou extinfos, bem como a superveniéncia de disposi¢cdes legais,

quando ocorridas ap6s a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso”, portanto, a
determinacéo deste Tribunal foi para a SEFAZ/MT cumprir o disposto no citado dispositivo

legal,

d) A alegagdo de que os custos das empresas de TIl, alguns ndo estdo sujeitos a
desoneracédo, esta argumentacao nao procede, tendo em vista que a adequacgéao da planilha de
custos € somente para os contratos firmados com a SEFAZ/MT, ou seja, a nova planilha deve
compor somente os custos dos tributos incidentes nos contratos firmados com o Estado e que

foram beneficiados com a desoneracao tributaria;

e) Com referéncia a ndo concordancia da peticionaria em revisar as planilhas de

custos de forma retroativa, a partir de 1° de dezembro de 2011, data da entrada em vigor da

nova forma de tributagdo, destacamos que o § 52 do artigo 65 da Lei n° 8.666/93 dispbe que
implicara em revisdo destes para mais ou para menos, ou seja, ha data do aumento ou da
reducdo; alias, a peticionaria toda vez que aumenta seus custos relativos aos contratos
firmados com a SEFAZ, em razido de aumentos salariais dos empregados da contratada
envolvidos no contrato, pede repactuacédo do contrato a partir da data da entrada em vigor do

aumento concedido, ou seja, o que vale para a contratada vale também para o contratante;

f) Ressalta-se, ainda, que este Tribunal ja se manifestou a respeito da repactuacgéo de

contratos, motivado pela extingdo da CPMF - Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao
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Financeira- por meio da RESOLUCAO NORMATIVA n° 006/2009, determinando aos gestores
que fagam a repactuagdo dos contratos, ndo tendo, até a presente data, registro de qualquer
empresa fornecedora que tenha impetrado recursos junto a este Tribunal em face desta

determinacéo.

CONCLUSAO

Analisando as razbes do recurso, opina-se pelo improvimento, mantendo-se as

determinac¢des 05 e 06 a seguir transcritas:

5) Cumpra o disposto no § 5° do artigo 65 da Lei n® 8.666/93, revisando os contratos
firmados com empresas que prestam servigos exclusivamente de Tecnologia de Informagao —
Tl, em razao da diminui¢gao da contribuicdo patronal para o INSS, por meio da Lei n® 12.715,

alterada pela Lei n® 12.746, regulamentada pelo Decreto n® 7.828/12;

6) Revise as planilhas de custo dos contratos com empresas prestadoras de servigos
de Tecnologia da Informacgao - Tl, a partir de 1° de dezembro de 2011, data de entrada em vigor

da diminuigdo da contribuicdo previdenciaria;

E o relatério decorrente da analise do Embargos de Declaracdo impetrado pela
empresa DSS - Construgdo Telecomunicagado e Informatica Ltda. - na qualidade de terceiro
interessado, referente as determinagdes 05 e 06 proferidas por meio do Acordado 6.003/2013-
TP, relativo as Contas Anuais de Gestdo exercicio de 2012 da Secretaria de Estado de
Fazenda de Mato Grosso - SEFAZ.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 6% RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, Cuiaba - MT, 06/08/2014.

JOAO JURACI GASPARI
Auditor Publico Externo
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