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PROCESSO N° : 10.452-3/2012 (PRINCIPAL — CONTAS ANUAIS DE GESTAO)

6.672-9/2013 (APENSO — CONTAS ANUAIS DE GESTAO RELATIVOS
AS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO
RESPONSAVEIS : EDMILSON JOSE DOS SANTOS - PERIODO DE 1°01/2012 A

04/07/2012 )

MARCEL SOUZA DE CURSI - PERIODO DE 04/07/2012 A 31/12/2012
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

EMENTA:

Contas anuais de gestdo relativos as obras e servicos de
engenharia - exercicio de 2012. Secretaria de Estado de
Fazenda do Estado de Mato Grosso. Parecer pela regularidade
das contas, com determinacbes legais, recomendacées,
aplicagdo de multas, restituicdo ao erario, tomadas de contas e

remessa de copia ao MPE.

PARECER VISTA N° 9649/2013

| - RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas para
analise dos atos de gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de

Mato Grosso - SEFAZ atinentes as contratacdoes de obras e servicos de

engenharia — Processo n° 6.672-9/2013, apenso ao Processo Principal n® 10.452-
3/2012 — Contas Anuais de Gestdo, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade dos gestores Sr. Edmilson José dos Santos (periodo de
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1°/01/2012 a 03/07/2012) e Sr. Marcel Souza de Cursi (periodo de 04/07/2012 a
31/12/2012).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art.

1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, 11, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida

pela legislacédo em vigor.
4, Os responsaveis pela prestacdo de contas sao:

a) Secretarios de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso: Sr. Edmilson
José dos Santos (periodo de 1°/01/2012 a 03/07/2012) e Sr. Marcel Souza de
Cursi (periodo de 04/07/2012 a 31/12/2012);

b) Ordenador de Despesas: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel (periodo
1°/01/2012 a 31/12/2012 - Portaria n. 086/GSF/SEFAZ/2010, a partir de 20 de
abril de 2010;

c) Contador - Coordenadoria Contabil: Sr. Dejailson de Souza Pereira ( periodo
1°/01/2012 a 30/04/2012);

d) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Adao José de Franga (periodo
1.°/01/2012 a 30/04/2012).

5. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no periodo de 16/01 a 28/02, em
atendimento a determinacdo contida no no Oficio 001, com observancia as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem
como os critérios contidos na legislagdo vigente, consolidando o resultado do

controle externo simultdneo sobre as informacgbes prestadas a esta Corte de
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Contas por meio do Sistema APLIC, processos fisicos, informacdes extraidas dos

sistemas informatizados do 6rgédo e outras obtidas em inspec¢éao in loco.

6. A Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria apresentou
as fls. 004/250, em carater preliminar, Relatorio de Auditoria que faz referéncia ao

resultado do exame das contas anuais prestadas pelos gestores.

7. Constatadas irregularidades, em atendimento aos postulados
constitucionais da ampla defesa, do contraditéorio e do devido processo legal,
foram citados os seguintes responsaveis para apresentarem esclarecimentos

acerca dos fatos impréprios identificados:

- Senhor BENEDITO NERY GAUIRIM STROBEL (Ex-Secretario Executivo Adjunto
do Nucleo Fazendario Secretaria de Estado da Fazenda — MT);

- Senhora TANIA ELIZABETH DIAS CESAR (Ex-Gerente GOPI| Secretaria de
Estado da Fazenda — MT);

- Senhora FREDERICA M. B. GAIVA (Ex-Coordenadora CLOG Secretaria de
Estado da Fazenda — MT);

- Senhora RADIANA KASSIA E SILVA CLEMENTE (Presidente da comissao de
licitagdo Secretaria de Estado da Fazenda — MT);

- Senhora ROSILAYNE FIGUEIREDO CAMPOS (Assessoria Juridica Secretaria de
Estado da Fazenda — MT);

- Senhora DELMA LIMA SAUL (Assessoria Juridica Secretaria de Estado da
Fazenda — MT);

- Senhor JADER BRITO SOARES FERNANDES (Ex-Gerente GOPI| Secretaria de
Estado da Fazenda — MT);

- Senhor IRINEU DE ARAUJO (Fiscal da Obra Secretaria de Estado da Fazenda —
MT)

- Senhor FREDERICO ALEXANDRE SEJOPOLES (Ex-Gerente GCON — Geréncia
de Contratos Secretaria de Estado da Fazenda — MT).

- Senhor EDMILSON JOSE DOS SANTOS (Ex-Secretario da Fazenda Secretaria
de Estado da Fazenda — MT);
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8. Com relagcdo aos oficios encaminhados, verificou-se que os

citados no relatério preliminar apresentaram a defesa em conjunto, inserida no
sistema Control-P em 24/04/2013, ap6s a leitura e impressdo em 09/04/2013, com
excegdo dos citados — Sr.? Frederica M.B Gaiva, Ex-coordenadora Clog, Sr.2
Radiana Kassia e Silva Clemtene, Presidente da Comissdo de Licitagao, Sr.?
Rosilayne Figueiredo de Campos, Assessoria Juridica, e Sr.? Delma Lima Saul,
Assessora Juridica, que nao apresentaram suas defesas inicialmente, sendo,
posteriormente protocoladas neste Tribunal com solicitacdo de dilatagao de prazo
— protocolo 149696 datado de 04 de junho de 2013.

9. Ato seguinte, a SECEX de Obras e Servigcos de Engenharia
deste Egrégio Tribunal emitiu de forma conclusiva o Relatério de Auditoria de fls.

272/318, consignando a manuteng¢ao dos seguintes apontamentos:

RECOMENDACOES

1. Recomendacéao
Recomenda-se a nova gerencia que os proximos ordenadores de despesas,

gerentes CLOG, CPAQ e gerentes GOPI, se atentem para o projeto basico,
constante na autorizagdo orgamentaria e no Edital, ainda que o objeto trate de
reformas;

2. Recomendacao - Alterada

Recomenda-se, também, A SEFAZ, principalmente, as proximas geréncias da
GPAQ e GCON que deixe expresso que o recibo de retirada de Edital é opcional, e
que quaisquer alteragbes edilicias, bem como os Editais originais e convocagbes
serdo disponibilizados no site da SEFAZ, ficando a cargo da licitante acompanhar
quaisquer alteragbes que porventura vierem a ser feitas;

3. Recomendacgéo

Recomenda-se ao novo secretario adjunto, Sr. Vivaldo Lopes Dias, R.G: 0072.143-
3 SSP/MT, CPF, 109.543.841-72, que, se possivel, de maior celeridade ao
processo administrativo n. 233950/2011, que trata da rescisdo do contrato
083/2010 para que se possa, 0 mais brevemente possivel, encerra-lo e se dar
baixa no Geo-Obras;

4. Recomendacéo

Recomenda-se a Sra. Simone Fatima Bertol, R.G: 958772-0 SSP/MT, CPF:
622.572.771-04, que ocuparé a atual posicdo de gerente de contratos, bem como
as proximas geréncias de contrato que porventura vierem a se formar, para que
nos préximos processos de contratos ndo se deixe constar folhas soltas;

5. Recomendacéo

Recomenda-se, também, ao novo secretario adjunto, Sr. Vivaldo Lopes Dias, bem
como outros que ocuparem o cargo nos proximos anos que se abstenha de
acumular as fungbes de ordenador de despesas, assinante do contrato e/ou
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assinante de editais, designando servidor para duas das trés tarefas elencadas;

6. Recomendacéo

Recomenda-se, ainda, a nova geréncia de processos e aquisicbes GPAQ e a nova
geréncia da GCON que nos préximos certames nédo se abstenha de incluir, no
edital, anexo com a discriminagéo detalhada de encargos trabalhistas e BDI;

7. Recomendacéao

Recomenda-se a GCON que nos proximos certames, estabelega prazo contratual e
de execucdo dos servicos, ao menos com vigéncia superior ao cronograma de
execugdo, evitando-se aditivos de prazo desnecessarios;

8. Recomendacao

Recomenda-se a SEFAZ, principalmente a GCON e aos novos secretarios que,
nos proximos contratos, se atente para a publicagdo dos aditivos de prazo e valor,
0s quais devem estar presentes nos processos;

9. Recomendacéo

Ao Sr. Antbnio Carlos Andrade Becker, é o atual GERENTE da GOPI, R.G: 144628-
6 CPF: 322.286.439-04. Portanto é de se determinar a este que oficialize 0 mais
rapidamente possivel a comissdo que apurara os servicos executados no contrato
091/2009 — PAD 883238/2010 - faga os levantamentos dos servigos ja executados
para fazer a medicao final e, assim, envia-lo a CAIF e que se possa, enfim, dar
término ao processo 091/2009, calculando-se as multas e ressarcindose, enfim, o
erario, o mais breve possivel. Também, recomenda-se, ao novo Secretario
executivo que, se possivel, de maior agilidade ao PAD 883238/2010 — portaria
161/2010, para que se calculam as multas contra contratada, a empresa Campos
Engenharia e Construgbes Ltda e as aplique, documentando-as, no processo;

10. Recomendagéao

Recomenda-se, também a nova geréncia da GPAQ que se atende para os BDIs
diferenciados o da obra e o de materiais de entrega parcelada feitas a parte da
obra — sumula 230 — TCU;

11. Recomendacdo

Ao Sr Vivaldo Lopes Dias, R.G. 0072.143-3 SSP/MT, CPF: 109.543.841-72, bem
como a CAIF, se recomenda que se dé maior celeridade ao processo administrativo
866391/2011, que trata dos valores a devolver a Santa Inés Construgbes e
Comércio Ltda e se restitua a quantia de R$ 2.728,18 a que faz jus a contratada;
12. Recomendacgao

Recomenda-se, ainda, a proxima geréncia da GOPI, para se atentar sobre o que
estiver em campo e o descrito no projeto basico, huma perspectiva de que se
evitem fazer aditivos desnecessarios;

13. Recomendagéao

Recomenda-se ainda, ao novo secretario Vivaldo Lopes Dias, R.G: 0072.143-3
SSP/MT, e ao proximo gerente da CAC e da GCON que se atente para a
atualizagcdo de apodlices de seguro quando a monta for de valor significativo bem
como, quando houver paralizagéo e obras que comprometam a entrega do objeto;
14. Recomendacao

Recomenda-se que seja notificado o atual gerente GOPI, Antdnio Carlos Andrade
Becker, CPF: 322.268.439004, R.G: 144628-0, e o atual engenheiro responsavel
Sr. Irineu de Aratjo, CREA n. 3103-D, CPF: 073.599.771-34, R.G 375864 SSP/MT
para que, na retomada da obra da cobertura da SEFAZ- contrato 033/2011 —
realizado com a empresa Panamericana, CNPJ: 03.255.381/0001-48, estes a
notifiquem sobre os servigos de anti-corrosdo, que estdo comprometidos devido a
paralisagdo da obra, e portanto, devem ser refeitos, bem como pela auséncia de
aplicacéo das tintas acrilicas.
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DETERMINACOES

1. Determinacgéo - redagéo alterada pés defesa:

DETERMINA A IP Industria e Comércio LTDA, CNPJ n. 15.085.327/0001-80 e a
equipe de engenharia da SEFAZ que comprove, via fotos, o alambrado no valor de
R$16.300,31, referente a obra do contrato 083/2012 — reforma do Posto Fiscal
Renato Simao, devidamente atestado no recebimento provisério - e que se
proceda a inscricdo na divida ativa de R$ 5.189,69 referente ao DAR emitido sob o
n. 000/36- .511-852-40 com vencimento em 10/07/2012 juntando-se, aos autos do
processo, e ao GEO-OBRAS - ultima medicdo-, os documentos comprobatérios 0s
quis serao objeto de verificagdo quando do acompanhamento simultédneo;.

2. Determinacédo

Determinar a empresa Campos, Engenharia e Construgbes Ltda, CNPJ
n.06.033.132/0001-04 que restitua a importancia, minima, verificada in loco, de R$
65.539,16, referente a servigcos mal executados no contrato 091/2009 — instalagédo
de combate a incéndio da SEFAZ, os quais devem ser restituidos apos a
instauragéo da ultima comissao que fara as ultimas medi¢cbes — dando-se o direito,
a contratada, ao contraditério e ampla defesa. Mencionam-se valores minimos
porque estes ndo excluem outros que porventura se calculem quando da
realizacdo da medicdo final por parte da comissdo da GOPI a qual DEVE,
IMPRETERIVELMENTE, ESTAR CONSTITUIDA O MAIS BREVE POSSIVEL;

3. Determinagéo

Determina-se, ainda, no que se refere ao contrato 091/2009 da empresa Campos
Engenharia e Construgées que:

a) os valores apurados pela comissdo que serao ser restituidos e glosados, bem
como as multas calculadas pela CAIF devem ser anexados aos autos, pela CAIF, e
comissao de medigéo final - GOPI;

b) bem como as medidas adotadas, para que tais valores retornem,efetivamente
ao erario (emissdo de guia de recolhimento - DAR) devem estar presentes e
Jjuntados ao autos;

4. Determinagao

Determinar ao Sr. Irineu de Aradjo, fiscal de Obra, R.G 3103-D, CPF 073.599.771-
34 que altere no préximo aditivo do contrato 084/2011 — construgdo do novo
complexo de Ti, o item 19.6.1- ganchos metalicos do elevador, o qual, “in loco”, se
observou que fora substituido por 2 vigas metalicas, portanto, os quantitativos da
planilha devem ser alterados e juntados aos autos o quanto antes;

5. Determinacdo - alterada pds defesa:

Determina-se a SEFAZ, especificamente a CAIF, bem como a outros 6rgaos
envolvidos no processo — contrato 032/2012 — PAD 866391/2011, instituido pela
portaria 330/2011, e ao novo Secretario Adjunto do Nucleo Fazendario Sr. Vivaldo
Lopes Dias, R.G: 0072.143-3 SSP/MT, CPF: 109.543.841072, que se proceda ao
encerramento do contrato 032/2012 com a empresa Santa Inés, CNPJ n.
05.994.830/0001-03, e se comprove, nos autos:

a) A aplicagdo da multa no valor de R$ 10.912,72, ou o valor que for alterado apés
o prazo recursal, valores estes que devem ser juntados aos autos do processo e
sera objeto de verificagdo no acompanhamento simultaneo;

b) A restituigdo da quantia, aproximada, segundo a CAIF, de R$ 2.728,18, referente
aos valores retidos da ultima medigcédo deduzidas as multas rescisérias e se possa,
enfim, dar término ao processo e baixa no Geo-Obras, ou alternativamente, que se
inscreva a empresa no cadastro de empresas inidbneas para contratar com a
administracéo e se restitua da quantia citada.

IRREGULARIDADES
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a. Responsaveis:
Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo Adjunto do Nucleo
Fazendario até 31/12/2012;
Sra. Tania Elizabeth Dias César — Ex- Gerente GOPI;
* GC13 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes);
3.1.1.2.1 Inexisténcia de projeto basico.

b. Responsdveis:
Sra. Radiana Kassia e Silva Clemente — Presidente da comisséo de licitagdo;
Sra. Rosilayne Figueiredo Campos - Assessoria Juridica;

* GC13 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (lei
8.666/1993, lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes);
3.1.1.3.1 Da exigéncia de Recibo de Retirada de Edital.

* GBO09 - Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servigos sem
observéncia aos requisitos estabelecidos no art. 70, §20, | a IV da lei
8.666/93;
3.1.1.3.3 Auséncia de projeto basico constante na Carta Convite.

c. Responsaveis:
Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo Adjunto do Nucleo

Fazendario até 31/12/2012;
Sr. Frederico Alexandre Sejopoles - Gerente de Formalizagdo de Contratos até
01/04/2012 - data da irregularidade;

» HCO07 - Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes);
3.1.1.4.2 Auséncia de numeragédo das paginas no processo do Contrato
083/2010.

d. Responsaveis:
Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo Adjunto do Nucleo

Fazendario até 31/12/2012;
Sr. Edmilson José dos Santos — Secretario da Fazenda até 04/7/2012;

» HCO05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislacbes vigentes;
3.1.3.3.1 Vigéncia contratual inferior ao cronograma gerando aditivos de
prazo desnecessarios.

e. Responsavel:
Sr. Leonardo B. da Silva — Fiscal de Obras.

» JBO03 - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993);
3.1.5.3.1-Varios Equipamentos da planilha orgamentaria com danos ou
incompletos;

Recomenda-se nesse caso, ao gestor que tome as providencias
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necessarias para ressarcir o erario da monta minima de R$ 8.445 96-
relatério preliminar f. 42,referente ao contrato 091/2009.

f. Responsdvel:
Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo Adjunto do Nucleo

Fazendario até 31/12/2012;

« EBO03 - Ndo observancia do principio da segregacdo de fungbes nas
atividades de autorizagdo, aprovagao, execugéo, controle e contabilizagdo
das operagées;
3.1.2.2.2 — Auséncia de segregacgéo de fungées;
3.1.3.3.2 — Auséncia de segregacgéo de fungées;
3.1.6.2.1 — Auséncia de segregacgéo de fungoes.

* HCO06 - Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes);
3.1.3.3.3 Auséncia de Publicagdo do Termo aditivo de prazo.
3.1.4.3.1 Auséncia de publicagdo do 2° termo aditivo, bem como de seu
extrato.

g. Responsdveis
Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo Adjunto do Nucleo

Fazendario até 31/12/2012;
Dra. Rosilayne Figueiredo Campos OAB 6540/MT — Assessoria Juridica;
Dra. Delma Lima Saul — Assessoria Juridica;

*  GMA13 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (lei
8.666/1993, lei 10.529/2012 e demais legisla¢bes vigentes);
3.1.3.2.1 Auséncia de discriminag&o de BDI.

h. Responsaveis:
Sra. Dra. Rosilayne Figueiredo Campos OAB 6540/MT — Assessoria Juridica;

Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo Adjunto do Nucleo
Fazendario e ordenador de despesas;

* GC13 - Ocorréncias de irregularidades nos procedimentos licitatorios (lei
8.666/1993, lei 10.520/2002, e demais legisla¢bes vigentes);
3.1.6.2.5.N&o aplicacéo de BDI diferenciado para elevador.

i. Responsavel:
Sr. Jader Brito Soares Fernandes, ex- gerente GOPI;

» GB11 - Licitagdo Gravell. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne
ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade quando couber (art.
6o, IXe X, 7o e 12 da Lei 8.666/1993);
3.1.8.2.1 Projeto basico deficiente.

j. Responsaveis:
Sr. Edmilson José dos Santos — Secretario da Fazenda 2012;

Sr. Frederico Alexandre Sejopoles — Ex- gerente GCON — geréncia de contratos;
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» HBO06 - Ocorréncia de irregularidades na execug¢do dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagbes);
3.1.8.3.1. Ndo atualizagéo da apdlice de seguro.

10. Nos termos do art. 141, §2° do RITCE/MT, de acordo com a
nova redacao conferida pela Resolugdo Normativa n® 18/2013, os responsaveis
foram devidamente notificados mediante publicagdao no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas para apresentarem alegag¢des finais (fls. 319/322),
encaminhando manifestagcdo os Srs. Rosilayne Figueiredo Campos, Delma Lima
Saul, Johara de Oliveira Barbosa Muniz Nogueira e Fabio Luiz D'Almeida (fls.
329/407), Radiana Kassia e Silva Clemente (fls. 410/414), Maria Célia Oliveira
Pereira, Benedido Nery Guarim Strobel, Rosilayne Figueiredo Campos, Delma
Lima Saul, Tania Elizabeth Dias César, Leonardo B. Da Silva e Frederico
Alexandre Sejopoles (fls. 418/449) e Edmilson José dos Santos (fls. 452/482).

11. Por despacho da lavra do Conselheiro Sérgio Ricardo, os autos
foram apensados ao processo n° 10.452-3/2012, atinente as Contas Anuais de

Gestao da Secretaria de Estado de Fazenda.

12. Empds, vieram os autos para analise e parecer
Ministerial.

E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
II.1. PRELIMINARMENTE
I.1.1. Da analise global
13. Antes de adentrar a analise meritéria dos atos de gestao

relativos as contratagcbes de Obras e Servicos de Engenharia da Secretaria de
Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso (Processo n° 6.672-9/2013 -
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Apenso), considerando que estes contribuem para a formag¢do do convencimento
acerca da regularidade/irregularidade das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria
de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso — SEFAZ (Processo n°® 10.452-
3/2012 - Principal) sob a responsabilidade dos gestores e demais responsaveis
durante o exercicio de 2012, convém destacar que, embora em manifestacao
Ministerial apartada, todos os fatos serdo conjuntamente sopesados, com a
exposicdo de posicionamento ao final acerca da analise global realizada, bem
como sugestdo de medidas/acbes a serem adotadas de acordo com cada caso

concreto.

Il. 2. MERITO

14. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracao Indireta, incluidas as fundacdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

15. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

16. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagcao das subvencbes sociais e econbémicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicdo Federal.
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17. Apds analise dos autos da prestagcdo de contas de gestdo da

unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia, infere-se que os gestores e demais responsaveis incorreram em 12
(doze) impropriedades, de natureza grave e moderada, a teor das disposicdes

contidas na Resolugédo n°® 17/2010.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

a. Responsadveis: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretdrio Executivo Adjunto do _
Nucleo Fazenddrio até 31/12/2012:e Sra. Tania Elizabeth Dias César — Ex- Gerente GOPI;

GC13 - Ocorréncia de irreqularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei
10.520/2002, e demais legislagbes vigentes);
3.1.1.2.1 Inexisténcia de projeto basico.

18. Com relagao a falha em questado, aduziram os defendentes, em
sintese, que de fato nao houve confeccdo do projeto basico de arquitetura,
elétrico, de fundacdes ou estrutural na reforma do Posto Fiscal Renato Simao,
aduzindo que havia urgéncia na realizagdo dos servigos; inexisténcia de servigos
que afetem a estrutura, tornando desnecessario o memorial de calculo; auséncia
de Solicitagcdo de memorial de calculo por parte da Assessoria Juridica; auséncia
de dano ao erario; presenca de memorial descritivo com a pormenorizagdo de
todos os itens que seriam executados; que na TR n. 261/2010 constava o
memorial descritivo e a planilha orgamentaria e que na TR havia a previsao de
visita técnica, concluindo que quaisquer duvidas entre quantitativos poderiam ser

sanados quando da visita técnica por parte dos licitantes.

19. A Secex, por sua vez, considerou mantido o apontamento, em
que pese concordar com alguns pontos da defesa, principalmente no que se
refere a inexisténcia de dano a estrutura, como existe o quantitativo dos itens na

planilha de medi¢do, tanto de instalagbes elétricas quanto hidraulicas, mas
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inexiste um projeto basico completo, com memorial de calculo e respectivos
dimensionamentos, de fiagdes e tubulagdes, inexistindo, também, as pranchas
respectivas, o orcamento fica deficitario, entendendo por bem em diminuir a
classificagdo de grave para moderada, na modalidade GC 13, considerando,

inclusive, que ndo houve dano ao erario nem dano estrutural.

20. No que pertine as irregularidades em testilha, coaduna este
Parquet do mesmo entendimento esposado pela Equipe Técnica, ao passo que 0s
argumentos da defesa ndao se demonstram capazes de comprovar a elaboragédo do

competente projeto basico.

21. Vejamos que o art. 6°, IX da Lei n® 8.666/93 prevé que o projeto

sera constituido dos seguintes elementos:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com_
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de

obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execug¢do, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugéo;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagbes provisérias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagéo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;
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22. A teor do que preleciona Marcgal Justen Filho",

‘o projeto devera representar uma projecao detalhada da futura contratacdo,
abordando todos os dngulos de possivel repercussdo para a Administracao.

Deverdo ser abordadas as questées técnicas, as financeiras, 0s prazos, 0s
reflexos ambientais (inclusive por forga do art. 225, inc. IV da CF), etc. (...) O
conteudo do projeto basico dependera da natureza do objeto a ser licitado. Devera
ser tanto mais complexo e minucioso na medida em que assim o exija 0 objeto da
futura contratacdo. Ressalte-se, ademais, que nao basta denominar um
conjunto de estudos com o nome “projeto bdsico” para que ele adquira essa
condigao perante a Lei” (grifo nosso)

23. Trata-se, pois, de procedimento de extrema importéancia
destinado a balizar os servigos a serem prestados e produtos adquiridos,
figurando como substrato para a apresentacao de propostas pelos interessados,

bem como para o acompanhamento da execucdo contratual pela Administracéo.

24. Nesse contexto, diante da falta de requisito legal no
procedimento de obras, devem o0s responsaveis ser penalizados pela falha em
questao, nos moldes do art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, |l do RITCE/MT,
devendo ser determinado a atual gestdo que cumpra os preceitos constantes na
Lei 8666/93.

b. Responsaveis: Sra. Radiana Kassia e Silva Clemente — Presidente da comissdo de

licitacdo:e Sra. Rosilayne Figueiredo Campos - Assessoria Juridica;

GC13 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (lei 8.666/1993, lei
10.520/2002, e demais legislacoes vigentes);
3.1.1.3.1 Da exigéncia de Recibo de Retirada de Edital.

25. No tocante a esta irregularidade, os responsaveis defendem-se
aduzindo que, apesar de o recibo de retirada do edital nao ter respaldo legal, tal

exigéncia é facultativa e tem sido pratica adotada pela administragéo.

26. Porém, extrai-se do processo licitatério que o edital consta a

seguinte diccao:

1 In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15ed. Dialética, Sao Paulo, 2012.
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“Os licitantes que retirarem o Edital na Internet, DEVERAO, preenché-lo e remeté-lo a GPAQ,

sobre pena de ndo receberem as alteragbes que forem efetuadas no Edital’.

27. Extrai-se, portanto, que da forma que esta exposto no processo,
mesmo que os licitantes retirassem o Edital, quaisquer alteracbes de datas e
prazos nao seriam disponibilizadas, o que ndo pode ser admitido, ja que traz

prejuizo aos concorrentes, restringindo a competitividade, inclusive.

28. Assim, coadunamos com o entendimento exarado pela SECEX
de que deveria ficar expresso que o envio do recibo de retirada é opcional e que
quiser alteragbes que porventura vierem a ser feitas nos Editais e prazo, estes

serdo disponibilizadas via internet também.

29. Nesse contexto, entendemos por bem deixar de aplicar a
penalidade de multa aos responsaveis, subsistindo a necessidade apenas de
determinacdo para que nos proximos editais fique expresso que o envio do recibo
de retirada é opcional e que quiser alteragcbdes que porventura vierem a ser feitas

nos Editais e prazo, estes serao disponibilizadas via internet também.

GBO09 - Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servicos sem observancia
aos requisitos estabelecidos no art. 70, §20, I a IV da lei 8.666/93;
3.1.1.3.3 Auséncia de projeto basico constante na Carta Convite.

30. Com relagao a falha em questao, aduziram os defendentes, em
sintese, que o convite 004/2010 contou com o projeto basico 263/2010 no qual
constavam: a) Memorial Descritivo; Orgcamento Estimativo, Cronograma Fisico-
Financeiro e Planilha orgcamentaria; que o valor empregado de R$ 95.097,20 e
prazo pequeno do convite — de 3 meses — ndo demandaria um projeto basico tao
completo; que os servigos empregados referiam-se a, basicamente, reparos que
nao trariam impacto estrutural; e que a contratagdo de projetos naquele momento

iriam causar atrasos injustificados.
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31. A Secex, por sua vez, considerou mantidos os apontamentos,

aduzindo que “Em que pese a plausibilidade dos argumentos levados aos autos,
segundo a Carta convite -item 13.3.2.1.a — estabelece-se, expressamente, que né&o
haveréd projeto basico pelo motivo do servigco ser uma reforma, devendo 0s servigos
serem feitos de acordo com o memorial descritivo do Edital (Anexo [-A). O problema
ocorre porque o Anexo I-A, memorial descritivo, apenas fornece diretrizes gerais dos
servigos ndo especificando os locais onde serdo feitos, nem os quantitativos utilizados
em cada local. Da mesma forma o anexo [-B, ndo fornece qualquer informag¢do dos
locais onde serao feitos os servicos, nem os quantitativos utilizados em cada local. Por
exemplo, o item 4.1 do anexo [-B, menciona o quantitativo de 3,8 m2 de vidro ao custo
total de R$ 373,69 (or¢camento estimativo da administragdo). De outra forma, como a
administragdo forneceu os quantitativos, deveria ela ter fornecido, também, o projeto

basico com as informac¢des dos locais onde cada um dos quantitativos serdo aplicados,
dando, assim, maior fidedignidade ao orgamento estimativo.” entendendo por bem
manter a irregularidade ndo sob uma perspectiva meramente punitiva, mas sob a

6tica educativa no intuito de se aperfeigcoarem os projetos basicos futuros.

32. No que pertine a irregularidade em testilha, coaduna este
Parquet do mesmo entendimento esposado pela Equipe Técnica, ao passo que, 0s
argumentos da defesa ndo se demonstram capazes de comprovar a elaboracdo do

competente projeto basico.

33. Conforme supra destacado, ndo é possivel olvidar que o projeto
basico constitui-se de elementos necessarios e suficientes expressamente
discriminados no art. 6°, IX da Lei n® 8.666/93, tratando-se de procedimento de
extrema importancia destinado a balizar os servigos a serem prestados e produtos
adquiridos, figurando como substrato para a apresentagao de propostas pelos
interessados, bem como para o acompanhamento da execug¢do contratual pela

Administracgao.

34. Nesse contexto, diante da falta de requisito legal no
procedimento de obras, devem os responsaveis ser penalizados pela falha em
questao, nos moldes do art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, |l do RITCE/MT.
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c. Responsadveis: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo Adjunto do _

Nucleo Fazendario até 31/12/2012; e Sr. Frederico Alexandre Sejopoles - Gerente de

Formalizacado de Contratos até 01/04/2012 - data da irreqularidade;

HCO07 - Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislag6es vigentes);
3.1.1.4.2 Auséncia de numeragao das paginas no processo do Contrato 083/2010.

35. Em sua justificativa, basicamente o gestor aponta que tais
ocorréncias se tratam de erro formal, que nao trouxeram prejuizo do procedimento
licitatorio ou dano ao erario, bem como que medidas estdo sendo tomadas para

evitar tal ocorréncia.

36. Comungamos com o entendimento da SECEX de que a
irregularidade deve ser mantida, haja vista, primeiramente, que a auséncia de
numeracdao e rubrica nas folhas, auséncia de assinatura em documentos
importantes, auséncia de informacido do saldo orgcamentario correto, fragilizam o
processo licitatério que pode ser alterado, suprimido ou adicionado sem o

preenchimento de tais formalidades.

37. O dispositivo legal da Lei 8666/93 nos diz claramente sobre o

procedimento formal que deve ser realizado na licitagdo. Vejamos:

Art. 40. O edital conterda no preadambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencédo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
§ 1.° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua

divulgacédo e fornecimento aos interessados.

38. Sobre o tema, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao

nos seguintes termos:
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Observe e cumpra fielmente, na realizagdo de processos licitatérios, as
exigéncias do art. 40, § 1°, da Lei 8.666/1993, que disciplina seja o original do
edital datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir. Acorddo 3046/2009 Plenario

39. Diante de exposto, este Parquet de Contas entende que fica
mantida a irregularidade, aplicando-se multa regimental aos responsaveis, bem
como determinacao para que se atentem as regras atinentes a licitagcdo presentes
na Lei 8666/93.

d. Responsaveis: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo Adjunto do _

Nucleo Fazendario até 31/12/2012; e Sr. Edmilson José dos Santos — Secretario da Fazenda
até 04/7/2012;

HCO05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislagdes vigentes;
3.1.3.3.1 Vigéncia contratual inferior ao cronograma gerando aditivos de prazo desnecessarios.

40. Sobre este apontamento, alegam os defendentes que a area
atuante nao observou na época que poderiam ocorrer imprevistos na execugéao,
acarretando, com isso, a extrapolagdo da vigéncia contratual; que isso n&o é

pratica corrente naquele 6rgao.

41, Por seu turno, a SECEX manteve a irregularidade aduzindo que
“Ainda que néo tenha sido proposital, o fato de se ter vigéncia contratual inferior
ao cronograma estabelecido pela propria administragdo é um erro que pode
causar dano ao erario, dado que o contrato pode se extinguir sem o recebimento
do objeto, ensejando, a contratada ao ressarcimento de custos com mobilizagéo e

desmobilizagdo.”

42. Corroboramos com o entendimento empossado pela SECEX,

vez que ao gestor cabe observar o cronograma da obra que ele mesmo programou

para entdo estipular o prazo contratual. Ndo ha justificativa para que o
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responsavel pelo certame preveja prazo contratual inferior ao da realizagdo da

obra, ja que isso culminara em aditivos desnecessarios e possivel dano ao erario.

43. Vejamos que a limitacdo quanto ao prazo de vigéncia original
nao se serve de instituicdo de requisito formal, essencialmente burocratico.
Serve-se, primordialmente, a garantir que gestores ndao se comprometam junto a
credores sem o devido respaldo orcamentario e financeiro. Trata-se de protecédo
ao equilibrio fiscal e ao erario, bem como, de comprometimento e respeito

aqueles que contratam junto a Administragdo Publica.

44, Quando nédo observada tal limitagdo, o ente perde o controle
sobre seus gastos e passa a ser praticamente incapaz de cumprir com as

obrigacbes acordadas, observa-se, portanto, a sua importancia.

45, Diante de exposto, este Parquet de Contas entende que fica
mantida a irregularidade, aplicando-se multa regimental aos responsaveis, bem
como determinagdo para que se atente as regras atinentes a licitagdo presentes
na Lei 8666/93.

e. Responsavel: Sr. Leonardo B. da Silva — Fiscal de Obras.

JB03 - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagcao
(art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993);

3.1.5.3.1-Varios Equipamentos da planilha orcamentaria com danos ou incompletos;
Recomenda-se nesse caso, ao gestor que tome as providencias necessarias para ressarcir o
erario da monta minima de R$ 8.445 96- relatério preliminar f. 42,referente ao contrato
091/2009.

46. Extrai-se da analise das presentes Contas Anuais de Gestéao
que a SEFAZ incorreu em falhas atinentes a irregularidade de sigla JB03, pois a
Equipe de Auditores constatou pagamentos de despesas antecipadas, no bojo do
Contrato n° 091/2009, sem que o0s servicos correspondentes tenham sido

executados, ou contem com execucgdes deficitarias.
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47. Nessa diregdo, o que se tem como conduta irregular e revestida

de expressiva gravidade é o fato de o fiscal de obras ter atestado medi¢gcbes nas
parcelas da obra que em verdade ndo foram executadas, ou cuja execugéao restou
incompleta. A partir do atestado de regularidade emitido pelo fiscal de obras a
Administracdo Publica foi conduzida a efetuar pagamentos indevidos, em

detrimento do interesse publico e do erario.

48. O doutrinador Sérgio Jund conceitua ato antiecondmico, como

sendo:

“o ato lesivo ao Erdrio, em razdo da ndo observancia dos

preceitos constitucionais da racionalidade e da economicidade

necessdria e que deve ser observada na gestdo dos recursos
publicos (...). A pratica de ato antieconémico que revela o deszelo

e a falta de compromisso com os recursos pertencentes ao

contribuinte (...)”. (grifamos) (Administracdo, orgamento e
contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
712).

49, Em sua defesa o fiscal de obras argumenta que para reparar os
danos vislumbrados pela Equipe Técnica foi instalada uma comissdao, que
necessita de prazo para averiguar a situagcdo da obra e as responsabilidades da

contratada.

50. Ocorre que tal afirmagao nao afasta a literal afronta ao art. 63,
§ 2° da Lei n®° 4.320/1964 e ao art. 67 da Lei de Licitagdes, vez que
imprescindivel a verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os

titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

51. Nessa senda, frise-se que a verificagcdo do direito do credor
restou maculada por ato do fiscal de obras, que atestou a regularidade de obra
irregular, motivo pelo qual o valor do dano suportado pelo erario deve ser
restituido, no valor de R$8.445,96 (oito mil, quatrocentos e quarenta e cinco
reais e noventa e seis centavos).
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52. Assim, possivel notar que a gestado infringiu, além dos ditames

do art. 67 da Lei n° 8.666/93, os principios basilares da Administragao Publica
previstos no art. 37 da Constituicgdo Federal, consistentes na legalidade,
moralidade e eficiéncia devidas, ja que néao foi conferida efetividade a
fiscalizagcdo do Contrato n® 091/2009.

53. Ainda, quanto a conduta do fiscal de contratos que caracteriza
a irregularidade de sigla JB03, verifica-se que esta pode caracterizar ato de
improbidade administrativa, conforme descrito na Lei n° 8.429/1992, motivo pelo
qual opinamos pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual

para as providéncias pertinentes.

54. Desta feita, necessaria a imposicdo de multas ao fiscal de
obras, em razao da irregularidade classificada como JB03, na esteira do que
dispde o art. 75, inciso Il, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso |, do Regimento
Interno do TCE/MT. Bem como imperiosa a determinacao legal para que a atual

gestao obedeca o imperativo legal contido no art. 63 da Lei n° 4.320/1964.

f. Responsadvel: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretdrio Executivo Adjunto do Nucleo
Fazendario até 31/12/2012;

EB03 - Nao observadncia do principio da segregacdao de fungbes nas atividades de
autorizagdo, aprovag¢do, execugao, controle e contabilizagcao das operacgoes;

3.1.2.2.2 — Auséncia de segregacgéao de fungoes;

3.1.3.3.2 — Auséncia de segregacéao de fungoes;

3.1.6.2.1 — Auséncia de segregagéao de fungbes.

55. Com relagao aos atos de controle interno desenvolvidos no
ambito da SEFAZ, verificou-se a ocorréncia de irregularidades, que agregadas,
foram classificadas pela sigla EBO3, ja que o Secretario Adjunto, Sr. Benedito
Nery Guarim Strobel, além das fungdes proépria de secretaria adjunta de estado,
agregou o 6nus de figurar como responsavel por assinar o edital de publicagao de
licitacdo, ordenar despesa e assinar o respectivo contrato decorrente do Convite
n° 004/2010.
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56. Também no Contrato n° 002/2012, o Sr. Benedito Nery Guarim

Strobel acumulou as fungdes de ordenador e despesas e responsavel pela
representacdo da SEFAZ no ato da celebragdo do contrato. Tais acumulos de
funcbes trazem como consequéncias o enquadramento dos sobreditos fatos na
irregularidade EBO03, ja que nao foi observado o principio da segregacao de

fungcdes nas atividades propria do ente.

57. Os atos capazes de comprometer a eficiéncia e eficacia da
gestdao publica foram adotados pelo préprio Secretario Adjunto, que optou por
centralizar em suas maos atos que o interesse publico reclama a participagao de
demais agentes publicos como forma de privilegiar a fiscalizagao, regularidade e

qualidade da gestdo de recursos publicos.

58. Nao fosse o necessario, imperioso destacar que os argumentos
de defesa apresentados a esta E. Corte de Contas depdem a favor da
consolidacao da irregularidade EBO3 ora vislumbrada, ja que, em homenagem ao
principio da segregacido de fun¢des nas atividades de autorizagcdo, aprovacao e
execucao de operagdes de gestdao publica, a SEFAZ conta com a Portaria n°
031/GFS/SEFAZ/2013 e com a Circular Interna n® 017/SARP-SEFAZ/2012 que, em

suma, preveem a distribuicdo de competéncias entre os secretarios adjuntos.

59. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas entende pela
aplicacdo de multa ao Sr. Benedito Nery Guarim Strobel, conforme prevé o art.
75, 1ll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, com as
alteragbes promovidas pela Resolugédo Normativa n° 17/10, bem como sendo
imperiosa a recomendag¢ao a atual gestdo para que se atente as regras que a
propria SEFAZ edita, de modo a evitar a reincidéncia de atos irregulares,

consignando-se o respeito ao principio da segregacao de funcgdes internas.

HCO06 - Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagées vigentes);
3.1.3.3.3 Auséncia de Publicagdo do Termo aditivo de prazo.
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3.1.4.3.1 Auséncia de publicagdo do 2° termo aditivo, bem como de seu extrato.

60. No que pertine ao grupo de irregularidades de aspecto
contratual (irregularidade de sigla HC06), a Secex apontou que foi constatada
falha de gestdo de gravidade moderada, ja que nao foi comprovada a publicagcao

do primeiro e segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 067/2011.

61. Mais uma vez a gestdao da SEFAZ incorre em vilipéndio aos
comandos contidos na constituicdo e na legislagdo patria, pois o principio da
publicidade se pde a servico da transparéncia, economicidade e eficiéncia dos

atos de gestéao.

62. Destarte, a defesa pretende afastar a responsabilidade do
Secretario Adjunto, argumentando que o primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
067/2011 nao foi publicado por nao ter sido concluido, em virtude da
determinacdo superior de contencdo de gastos e, por conseguinte, de néao

renovacao de alguns contratos.

63. Os argumentos da defesa, justificam a auséncia de publicagcao
do primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 067/2011, porém tiveram o condao de
realcar a consequéncia que fez com que tal situacdo permanecesse irregular, pois
0 mencionado contrato teve vigéncia até 29/11/2012, quando foi encerrado com

apenas 43% (quarenta e trés por cento) do contrato executado.

64. Portanto, o que se tem como irregular, no caso em tela, é a
omissdo do Secretario Adjunto, Sr. Benedito Nery Guarim Strobel que, em
virtude de suas atribui¢cdes publicas, deveria prever a possibilidade da SEFAZ néo
ter condicbes de arcar com 0os compromissos assumidos perante os contratados,
ou ter procedido a justificagao pormenorizada de eventual situagao imprevisivel, o

que nao se verifica no caso em aprego.

65. Assim sendo, por incumbir ao gestor primar pela regularidade

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 — ger - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
22



TCE/MT
Fls.: 1297
Rub.:

/\

5 G RS T Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério Publico Getilio Velasco Moreira Filho

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

contratual, resta evidente a necessidade de penalizagdo pecuniaria do
responsavel, nos moldes do art. 75, inciso Ill, da Lei Complementar n® 269/2007
c/c art. 289, incisos Il, do Regimento Interno do TCE/MT. E, ainda, necessaria a
recomendacdao a atual gestdo para que observe o principio da publicidade nas
eventuais prorrogag¢cdes contratuais que optar por celebrar, atentando-se as
condicbes financeiras do ente, de modo a prever a possibilidade de arcar com o

6nus que do contrato decorre.

66. Ademais, imprescindivel, outrossim, a instauragdo de Tomada
de Contas a fim de averiguar a regularidade e as responsabilidades que decorrem
da inexecugao parcial do Contrato n° 067/2011, muito embora tenham sido
emitidos o Empenhos n° 24857, 24858, 24859 e n° 248606.

g. Responsdveis Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo Adjunto do_
Nucleo Fazendario até 31/12/2012; Dra. Rosilayne Figueiredo Campos OAB 6540/MT —_

Assessoria Juridica; e Dra. Delma Lima Saul — Assessoria Juridica;

GB13 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (lei 8.666/1993, lei
10.529/2012 e demais legislagées vigentes);
3.1.3.2.1 Auséncia de discriminagéo de BDI.

67. No que tange a gestao licitatéria desempenhada, durante o
exercicio de 2012, na Secretaria de Estado de Fazenda, verificou-se a ocorréncia
da irregularidade de sigla GB13, ja que, mais uma vez atentou-se contra os
preceitos da transparéncia e publicidade nas licitagdes realizadas pelo ente, pois
vislumbrou-se a auséncia de discriminacado dos Beneficios e Despesas Indiretas —
BDI, que representa o elemento orgamentario destinado a cobrir todas as
despesas que, num empreendimento (obra ou servigo), segundo critérios
claramente definidos, classificam-se como indiretas, em decorréncia de sua

simplicidade.

68. Em sua defesa, o gestor argumenta que as demais taxas que

compoéem o BDI podem apresentar variagcbes se comparados com os indicadores

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 — ger - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
23



TCE/MT
Fls.: 1298
Rub.:

/\

5 G RS T Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério Publico Getilio Velasco Moreira Filho

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

fornecidos pelo TCU. Ocorre que tais ilacbes nao se prestam a elidir a
irregularidade consistente na auséncia de discriminacdo do BDI, mesmo que este
apresente valores divergentes em virtude das peculiaridades dos licitantes,

material empregado, equipamentos, m&o de obra, entre outros.

69. Na mesma diregcdo, ndo merecem prosperar os argumentos de
defesa da assessoria juridica, pois lhe compete o 6nus do respaldo juridico dos
editais, e havendo determinacao legal para que os Beneficios e Despesas
Indiretas estejam previstos no instrumento convocatério, mesmo nao detendo
conhecimento técnico acerca de questbes afetas ao ramo da engenharia,
pareceres técnicos especificos e esclarecedores deveriam ser solicitados antes

de se atestar a plena regularidade do edital.

70. Assim sendo, em vista do aspecto pedagdgico e punitivo da
penalidade, faz-se necessaria a imposicdo de multas aos responsaveis, nos
limites previstos pelo art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT,
bem como, sendo imperiosa a recomendacao para que a atual gestdo se atente
para 0os casos em que a discriminacdo dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI

se mostra necessaria.

h. Responsaveis: Sra. Dra. Rosilayne Figueiredo Campos OAB 6540/MT — Assessoria_

Juridica; e Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo Adjunto do Nucleo

Fazendario e ordenador de despesas;

GC13 - Ocorréncias de irregularidades nos procedimentos licitatorios (lei 8.666/1993, lei
10.520/2002, e demais legislagbes vigentes);
3.1.6.2.5.Néo aplicagao de BDI diferenciado para elevador.

71. No que tange a ocorréncia de irregularidade no procedimento
licitatorio, os gestores alegaram (445/446) que “(...) na planilha orgamentaria
constante no TR e no Edital de Concorréncia 001/2012 NAO HAVIA PREVISAO DE
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE ELEVADORES, fota este comprovado por

meio da planilha orgcamentéaria e do cronograma fisico-financeiro que fazem parte
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do TR original e do edital da Concorréncia 001/2011, (...) a Assessoria Juridica
nédo tem competéncia para analisar os aspectos técnicos dos aditivos, limitando-
se, estes, a analise dos aspectos legais”.

72. Como bem avaliado pela Equipe Auditora, “(...) possa
concordar com os argumentos dos citados, retirando, assim, a responsabilidade
da Assessoria Juridica, pela auséncia de conhecimentos técnicos em engenharia,

o fato é que o aditivo foi feito sem diferenciacdo de BDI e devidamente assinado

pelo Sr. Benedito Nery Guairim Strobel. Portanto, este deveria ter solicitado a

Equipe de Engenharia -GOPIl - um suporte antes de ter emitido o aditivo com o

mesmo BDI original, descumprindo o que estd sumulado pelo TCU. .

73. Alegando a gestora tratar-se de falha meramente formal,
torna-se imperioso destacar que a impropriedade constatada evidencia um
descuido na gestdo no sentido de observar o principio da formalidade a que estao
adstritos os processos licitatérios, bem como o descaso com a lisura e

transparéncia dos certames realizados.

74. Conforme nota do doutrinador Renato Geraldo Mendes?, a
licitacdo nao €& um procedimento produto de imaginagao e criatividade do
administrador ou de quem atua em nome do Poder Publico, antes é um conjunto

de atos legalmente fixados.

75. Embora a impropriedade constatada n&o configure prejuizo
direto ao erario, ndo ha de se pensar que falha formal ndo enseja a irregularidade
de um procedimento. Nao é demais lembrar que toda e qualquer licitacado esta
sujeita a determinados principios que sao essenciais ao seu procedimento,
visando, precipuamente, a preservagao do interesse publico e a selegao da
proposta mais vantajosa para a administracdo, segundo condi¢gdes previamente

fixadas.

76. Considerando os argumentos acima expostos, clara é a

2 Leide Licitagdes e Contratos Anotada. 7 ed. Curitiba: Zénite, 2009.
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desobediéncia aos ditames da Lei n® 8.666/93, sujeitando, pois, os gestores a
penalidade de multa nos termos regimentais (art. 289, inciso Il, do RITCE/MT
com redagdo dada pela Resolugdo n° 17/2010), com observancia as
circunstancias previstas no artigo 77, da LC n° 269/07 (Lei Organica TCE/MT).

77. Por fim, ha de se ressaltar que a aplicacdo de multa ndo é a
Unica medida a ser tomada diante desse fato. Para além da penalidade
pecuniaria, resta a importante (sendao mais importante) tarefa de buscar a tutela
especifica da obrigagao legal. Assim, imperiosa a expedicdo de determinagao ao
gestor para que faga estrita observincia as normas consubstanciadas na
Constituicao Federal, aos preceitos que norteiam a Administragdo Publica, bem
como a Lei de Licitagdes e Contratos, principalmente no que concerne a correta
formalizacdo de procedimentos licitatérios, evitando-se, assim, consequéncias

graves e prejuizos aos interesses da Administragcao Publica.

i. Responsavel: Sr. Jader Brito Soares Fernandes, ex- gerente GOPI;

GB11 - Licitacao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagcao de
obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de
acessibilidade quando couber (art. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993);

3.1.8.2.1 Projeto basico deficiente.

78. A Equipe Técnica designada por este Tribunal vislumbrou a
ocorréncia da irregularidade classificada pela sigla GB11 ja que ndo houve projeto

basico precedente e as obras foram executadas com projetos basicos deficientes.

79. Os argumentos apontados pelo responsavel sao

circunstanciais, insuficientes para se retirar a sua responsabilidade.

80. Sobre as diretrizes atinentes a procedimentos licitatérios, a
Constituicdao Federal de 1988 definiu em seu artigo 37, os principios basicos a
serem seguidos pelo agente publico, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade e a publicidade.
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81. Os principios administrativos sdo postulados fundamentais que

inspiram todo o modo de agir da Administracdo Publica. Desta forma, sé se
podera considerar valida a conduta administrativa se estiver compativel com eles,

fato este nao vislumbrado no presente caso.

82. Considerando o alcance de tais principios basicos, ha de se
ter como certo que a legalidade é, sem duvida, a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administragdo. De fato, o principio da legalidade €é um dos
sustentaculos do Estado Democratico de Direito. Esse principio impde ao
administrador o dever de s6 atuar em conformidade com os ditames normativos.
Na classica e feliz comparacido de Meireles?®: “Enquanto os individuos no campo
privado podem fazer tudo que a lei ndo veda, o administrador publico s6 pode

atuar onde a lei autoriza.”

83. Ante a todo o exposto, a irregularidade em aprego
indubitavelmente configura grave afrontas a Lei n° 8.666/1993, motivo pelo qual
se faz necessaria aplicagadao de multa ao responsavel, consoante previsado inserta
no art. 75, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c art. 289, inciso Il, do
Regimento Interno do TCE/MT.

j. Responsaveis: Sr. Edmilson José dos Santos — Secretario da Fazenda 2012; e Sr._

Frederico Alexandre Sejépoles — Ex- gerente GCON — geréncia de contratos;

HBO06 - Ocorréncia de irregularidades na execugcao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagées);
3.1.8.3.1. Nao atualizagdo da apodlice de seguro.

84. O apontamento em testilha trata de irregularidade referente a

nao atualizagcdo da apélice de seguro do contrato n® 033/2011.

85. Em vista de tais argumentos, a Secex posicionou-se pela

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1995. p. 83.
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manutencao do apontamento.

86. Vale destacar que os atos praticados pela Administracao
Publica devem pautar-se estritamente na legalidade e observancia aos principios
de regéncia, atentando-se sempre os jurisdicionados para a execug¢dao de seu
munus em conformidade com a legislagdo aplicavel, no intuito de resguardar o

interesse publico, a transparéncia, eficiéncia e economicidade das acgdes.

87. Deve, portanto, a administracdo estadual cumprir fielmente as
normas legais que preceitua a execugdo dos contratos administrativos, no sentido
de melhor planejar a execucdo e a sua finalizagdo, o que nao se verifica na

situacao em analise.

88. Nesse sentido, o que se tem como grave é a inércia dos
responsaveis, devendo serem penalizados nos moldes previstos no art. 75, inciso
[Il, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do RITCE/MT, além de ser imposta

determinacao a atual gestdo para que seja observada a execugdo das obras

conforme os termos contratuais e ditames da Lei de Licitagdes e Contratos.

1.2 — DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES CONSTATADAS

89. Conforme relatério conclusivo as fls. 279/286, a SECEX de
Obras e Servicos de Engenharia deste Egrégio Tribunal assim posicionou com
relacdo as recomendacgbes: “Como as recomendacbes se referem a
procedimentos a serem adotados por parte da SEFAZ, ainda que pese as

contestagbes apresentadas pelos citados sejam plausiveis, torna-se prudentes

manté-las como no relatéorio preliminar. Isto porque as recomendagbes acima se

referem a itens a serem observados nos proximos certames”. (...) Em suma, como
as recomendacbes sdo orientagbes técnicas a serem adotadas pela SEFAZ nos
proximos certames, entende-se prudente manté-las, ainda que as tenha havido

contestagbes de algumas delas”.
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90. Referente as determinacgdes, temos o mesmo posicionamento

aplicados as recomendacdes, conforme fls. 283/286 do relatéorio da SECEX.

91. Desse modo, nos moldes constantes no relatério técnico (fls.
279/286), este Parquet de Contas comunga do entendimento da Secex de Obras e
Servicos de Engenharia, no sentido de manter as recomendacdes e

determinacdes.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

92. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos,
levando-se em conta os atos tratados nas Contas Anuais de Obras e Servigos de
Engenharia — Processo n° 6.672-9/2013 (apenso), é possivel extrair que a
SEFAZ apresentou certo descontrole em sua gestdo administrativa, demonstrando

deficiéncia em alguns ramos de atuacao.

93. De fato, as impropriedades apontadas nao podem ser
desprezadas, devendo ser repudiadas por este Tribunal de Contas mediante a
aplicagcdo de multa regimental aos responsaveis, imposicdo de restituicdo de
valores ao erdario, além da expedicdo de determinagdes legais e recomendacgdes a
atual gestdo, para que adote as providéncias necessarias de modo que os atos
impréprios sejam definitivamente rechacados da realidade do 6rgdo, ndao mais se

repetindo na proxima prestacao contas.

94. Todavia, os fatos impréprios identificados ndo possuem o
condao de macular a analise das Contas Anuais como um todo. Desse modo, em
analise conjunta dos dados colhidos nos autos n°® 10452-3/2012 e 6672-9/2013
quanto a gestdo do exercicio de 2012, merece a presente prestagcdo de contas
julgamento favoravel, com grande destaque para as determinacbes legais e

recomendacgodes.
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IV - CONCLUSAO

95. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos acerca da gestdao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as funcbes de fiscalizagdo e controle externo
do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), nos moldes do art.
193 do RITCE/MT, ratifica o Parecer n°® 7307/2013 e manifesta:

a) pelo proferimento de decisado definitiva pela regularidade
das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de
Mato Grosso - SEFAZ, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade
dos ex-gestores Sr. Edmilson José dos Santos (periodo de 1°/01/2012 a
03/07/2012) e Sr. Marcel Souza de Cursi (periodo de 04/07/2012 a 31/12/2012).,
com fundamento nos artigo 21 da LC n°® 269/2007, combinado com o artigo 193 da
Res. n° 14/07;

b) pela aplicacdo de multa ao Sr. Benedito Nery Guarim

Strobel, sendo uma para cada fato punivel, em razdao da pratica de atos

contrarios ao regramento legal, referente as irregularidades classificadas no
presente parecer como GC13, HC07, HC05, EB03, HC06, GB13 e GC13, em
conformidade com o art. 75, inciso Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art.
289, inciso Il, do RITCE/MT,;

c) pela aplicagdo de multa ao Sr. Leonardo B. Da Silva, em
virtude da irregularidade JB03, e de acordo com o art. 75, inciso Il, da LC n°
269/07 c/c os art. 289, inciso |, do RITCE/MT;

d) pela aplicacdo de multas individuais as pessoas da Sr.?
Rosilayne Figueiredo Campos e Sr.? Delma Lima Saul, em razao da pratica de

atos contrarios ao regramento legal, sendo uma para cada fato punivel, referente

as irregularidades classificadas como GB13 e GC13, em conformidade com o art.
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75, inciso Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do

RITCE/MT, com a redagédo dada pela Resolugdao Normativa n® 17/2010;

e) pela aplicagdo de multa a Sr.? Tania Elizabeth Dias
Cesar, em virtude da irregularidade GC13, e de acordo com o art. 75, inciso IlI,
da LC n° 269/07 c/c os art. 289, inciso Il, do RITCE/MT;

f) pela aplicacdo de multa a Sr.? Rosilayne Figueiredo
Campos e Sr.? Radiana Kassia e Silva Clemente, em virtude da irregularidade
GB09, e de acordo com o art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c os art. 289, inciso
[l, do RITCE/MT;

g) pela aplicacdo de multa ao Sr. Frederico Alexandre
Sejoépoles, sendo uma para cada fato punivel, em virtude das irregularidades
HCO07 e HB06, de acordo com o art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c os art. 289,
inciso Il, do RITCE/MT;

h) pela aplicacdo de multa ao Sr. Jader Brito Soares
Fernandes, em virtude da irregularidade GB11, de acordo com o art. 75, inciso
11, da LC n°® 269/07 c/c os art. 289, inciso |l, do RITCE/MT;

i) pela aplicagcdo de multa ao Sr. Edmilson José dos
Santos, em virtude das irregularidades HC 05 e HB06, de acordo com o art. 75,
inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c os art. 289, inciso Il, do RITCE/MT,;

j) pela determinagao legal para que a pessoa de Sr. Leonardo
B. Da Silva, Fiscal de Contratos da Sefaz, restitua aos cofres publicos, com_
recurso préprios, a quantia de R$8.445,96 (oito mil, quatrocentos e quarenta e
cinco reais e noventa e seis centavos) em virtude de despesa irregular, que

acarretou dano ano erario;

k) além das constantes no relatério técnico, pela determinagao
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legal a atual gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ/MT para que:

k.1) obedeca o imperativo legal contido no art. 63 da Lei n°
4.320/1964;

k.2) cumpra os dispositivos da Lei 8666/93;

k.3) nos proximos editais figue expresso que o envio do recibo
de retirada é opcional e que quiser alteragbes que porventura vierem a ser feitas

nos Editais e prazo, estes serao disponibilizadas via internet também;

I) além das constantes no relatério técnico conclusivo, pela
recomendacao a atual gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ/MT
para que:

1.1) se atente as regras que a prépria SEFAZ edita, de modo a
evitar a reincidéncia de atos irregulares, consignando-se o respeito ao principio
da segregacao de funcgdes internas;

1.2) observe o principio da publicidade nas eventuais
prorrogagdes contratuais que optar por celebrar, atentando-se as condig¢des
financeiras do ente, de modo a prever a possibilidade de arcar com o 6nus que do
contrato decorre;

1.3) se atente para os casos em que a discriminagao dos
Beneficios e Despesas Indiretas — BDI se mostra necessaria quando da realizacao

de licitagdes por parte do 6rgéao;

m) pela instauracdo de Tomada de Contas a fim de averiguar
a regularidade e as responsabilidades que decorrem da inexecugdo parcial do
Contrato n® 067/2011, muito embora tenham sido emitidos o0 Empenhos n°® 24857,
24858, 24859 e n°® 248606;

n) pela remessa de coépia dos presentes autos ao Ministério
Publico Estadual para as providéncias necessarias, face aos indicios da
ocorréncia de ato de improbidade administrativa, conforme descrito na Lei n°
8.429/1992, no que tange a irregularidade JB03;
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o) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
na impropriedade ou falha apontada podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193,
§1° do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de dezembro de 2013.

(assinatura digital)*
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente.

Danubia Ramos da Silva Lima
Auxiliar de Tramitagdo de Processos
Matricula 801019-6

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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