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Mato Grosso

RAZOES DO VOTO

Necessario aqui tecer alguns fundamentos faticos e legais acerca das
impropriedades apontadas nas contas anuais de gestao referentes ao exercicio de
2012 da Secretaria de Estado de Fazenda que embasarao o meu voto, em atengao ao
principio da motivagcédo das decisdes administrativas.

Inicialmente destaco que a numeracdo dos apontamentos de
irregularidade a seguir analisados sera exatamente a mesma utilizada pela Secretaria
de Controle Externo desta relatoria ao subscrever o relatorio técnico de defesa.

Responsaveis: Sr. Edmilson José dos Santos — Secretario de
Estado de Fazenda de Mato Grosso — e Sr. Benedito Nery Guarim Strobel —
Ordenador de Despesas.

1 . C 05. Contrato Moderada. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

1.1. Reajuste de contrato sem que houvesse no contrato original
(Contrato n. 54/2010) a clausula necessaria prevendo o reajuste, conforme dispoe
o inciso lll do artigo 55 da Lei n. 8.666/93 (ltem 4.4.1.1):

A Defesa alega (fls. 619 a 624 e 1084 a 1089 TCE) que formalizou o
aditivo concedendo o “reajuste” & contratada tomando como base o indice Geral de
Precos do Mercado (IGPM) no percentual de 9,76%, em virtude da prorrogagdo do
contato por mais 12 meses, sendo necessaria a recomposi¢cao do prego do objeto.

Confirma a auséncia de previsao de reajuste no instrumento contratual
e justifica que, por ocasido da prorrogagao da vigéncia, a revisdo do preco se fez
necessaria. Transcreve os ensinamentos do Mestre Margal Justen Filho, que se
manifesta a respeito do assunto:

[...] em muitos casos, a previsdo original do prazo necessario a execugao
exclui o cabimento do reajuste. Mas podem sobrevir eventos que exijam o
prolongamento dos prazos contratuais. Em tais hipoteses, ndo cabera aplicar
0 reajuste por auséncia de previsdo contratual. Mas o particular mantera o
direito a compensacéo pelas perdas derivadas da inflagdo. A solugdo sera
promover a revisdo de pregos, que podera seguir exatamente oS mesmos
critérios do reajuste.

Argumenta que a auséncia de previsao contratual do reajuste torna a
questao mais complexa e dificil de ser solucionada na via administrativa, remetendo-se
a disciplina geral da recomposigdo do equilibrio econdmico financeiro da contratagéo.
Que o direito a manutengcdo do equilibrio econémico financeiro da contratacido nao
deriva de clausula contratual nem de previsdo do ato convocatério. Tem raiz
constitucional. Afirma que a concessao de reajuste ndo ¢é faculdade para a
administragdo. Nem havera discricionariedade para a Administracdo inserir ou
dispensar a clausula no edital; nem havera discricionariedade para a Administragao
conceder ou negar o reajuste no curso da contratagao.
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Acrescenta que o Tribunal de Contas da Unido, em recente Acérdao,
firmou seu entendimento no sentido de que na auséncia de indicacao de indice setorial
ou especifico para reajuste contratual, nos casos de prestagao de servicos de natureza
continuada, a solugédo esta em se aditivar o contrato celebrado de forma a restar
estabelecido formalmente o indice a ser utilizado, o qual devera ser preferencialmente
um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice geral.

Finalmente, expde que o reajuste foi implementado observando as
decisbes das Convengdes Coletivas da categoria e que o Contrato n. 054/2010 ja
expirou sua vigéncia em 27/07/2013, sendo, portanto, desnecessaria a rescisao
contratual.

Para a equipe técnica, o interessado se embasou, dentre outros
pontos, no direito a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da contratagéo.
Sabe-se que “O reequilibrio econémico-financeiro do contrato é fato excepcional
de ajuste financeiro que se admite a qualquer tempo para repondo perdas excessivas e
imprevisiveis, restabelecer a relagdo entre encargos do contratado e retribuicdo pela
Administragdo, ...” (grifou-se). Conhece-se, ainda, que o reajuste e a repactuagao tém
prazo certo para ocorrer e periodicidade pré-definida; o reequilibrio pode se dar a
qualquer tempo.

Continuam os técnicos, que no caso em questao ndo cabe a teoria da
imprevisdo da prorrogagao contratual — ocorréncia pontuada na transcricdo dos
ensinamentos do Mestre Margal Justen Filho — uma vez que foi previsto na clausula
nona do contrato original a possibilidade de prorrogagdo nos termos da Lei 8.666/93.
Portanto, na situacdo em discussdo, verificou-se a auséncia de planejamento e de
previsdo expressa no Instrumento Contratual, um dos requisitos necessarios para a
formalizacao do reajuste. Nessa seara, aborda-se o artigo 5°, do Decreto n. 2.271/971,
que traz:

Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a
prestacdo de servicos executados de forma continua poderdo, desde
que previsto no edital, admitir repactuagao visando a adequagao
aos novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um
ano e a demonstragdo analitica da variacdo dos componentes dos
custos do contrato, devidamente justificada.

Esse matéria foi analisada pelo TCU, que ensina: Repactuagao € forma
de negociagédo entre a Administragcado e o contratado, prevista no art. 5° do Decreto n°
2.271, de 7 de julho de 1997, que visa a adequagao dos pregos contratuais aos novos
precos de mercado. Somente os contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servicos de natureza continuada podem ser repactuados. Para tanto, € necessaria
existéncia de clausula contratual admitindo a repactuagao de pre¢os, que pode ser
para aumentar ou para diminuir o valor do contrato.

(...) Deve a Administracdo indicar claramente no edital, em condi¢ao

especifica, além da data base e da periodicidade, demais critérios para repactuagao
dos contratos. (Grifou-se)
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Finalizam os auditores, que o apontamento ndo questiona o indice
aplicado, mas a falta de clausula necessaria prevendo o reajuste, conforme dispde a
legislacdo e o proprio argumento da Defesa, que cita a decisdo de recente Acordéo do
TCU: a solugdo estda em se aditivar o contrato celebrado de forma a restar
estabelecido formalmente o indice a ser utilizado.

E concluem os auditores pela, ratificagdo da irregularidade, uma vez
que o contrato original ndo estabelecia a clausula de reajuste necessaria em todo
contrato, conforme dispde o inciso Il do artigo 55 da Lei n. 8.666/93.

Em que pese a correta interpretagao apresentada pela equipe técnica,
entendo que o caso em tela, mesmo diante da manutengdo do apontamento, nao
trouxe para os cofres publicos maiores consequéncias, razdo pela qual concluo pela
conversao do apontamento e das sancdes a ele pertinentes, em determinacéo ao atual
gestor para que observe as regras da lei geral de licitagbes especificamente no que
trata da necessaria clausula de reajuste, conforme dispde o inciso Il do artigo 55 da Lei
n. 8.666/93.

1.2. Auséncia de previsdo legal para a adesao a diversos
contratos (figura juridica inexistente), no montante de R$ 1.431.605,00, em
desacordo com o principio da legalidade, bem como o art. 6° inciso XIV, da Lei n°
8.666/93 (Item 4.4.2.).

Conforme apontou a equipe técnica em seu relatorio de defesa o
Interessado confirma (fls. 624 a 631 e 1089 a 1096 TCE) o fato, e ratifica a informacéo
de que foram trés os Termos de Adesdo a Contratos: 16/2012 (Contrato n.
018/2009/SECOM), 018/2012 (Contrato n. 032/2012/SAD) e 006/2012 (Contrato n.
004/2012/SAD).

] Explica que a Secretaria de Estado de Administragcdo — SAD — € o
Orgao Gestor das aquisi¢cdes de bens e servigos perante os demais Orgaos do Estado
de Mato Grosso, conforme art. 87 do Decreto Estadual n. 7.217/063. Expbde que os
Termos de Adesdes de n. 006/2012 e 018/2012 (Adesdes aos Contratos nos
004/2012/SAD e 032/2012/SAD) para o fornecimento de combustivel decorrem de
orientagao da SAD e os artigos 4° e 5° do Decreto Estadual n. 510/074.

Art. 4° Na localidade onde houver o sistema de aquisi¢cdo, controle e
distribuicdo de combustiveis, os 0rgdos, entidades e fundos, deveréo,
obrigatoriamente, integrar o sistema através de assinatura de termo de
adesdo ao contrato de fornecimento por distribuidora em postos de
abastecimento controlado por dispositivo eletrébnico e ao contrato de
fornecimento de mao-deobra para operacionalizagdo dos postos de
combustiveis, devendo constar a estimativa de consumo trimestral e anual.

Art. 5° O modelo do termo de adesdo de que trata o artigo anterior devera
ser encaminhado pela Secretaria de Estado de Administragdo para os
orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Estadual, o qual devera ser
assinado e devolvido no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, a contar de
seu recebimento.
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Argumenta que quanto a esses Termos de Adesdes cumpriu
determinacéo legal vigente e orientagdo da SAD e justifica que se ndo procedesse da
forma determinada pelo Orgéo Gestor do Sistema de Aquisigdes, correria o risco de
desabastecimento de combustivel para seus veiculos, o que ocasionaria seérios
prejuizos as atribuicbes da SEFAZ. Informa, ainda, que n&do houve contestacdo da
Procuradoria Geral do Estado e do Org&o de Controle Interno do Estado.

Quanto ao Termo de Adesao n. 016/2012, firmado com a empresa
MERCATTO COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, a orientacdo para sua elaboragéo
decorre do Decreto Estadual n. 1.334/08, que delegou a Secretaria de Estado de
Comunicacdo — SECOM - a formulagao e execugdo da politica de comunicagao do
Poder Executivo Estadual, e em especial ao art. 11.

Cita o referido artigo: A contratagcdo de agéncias de propagandas
obedecerdo além da legislagao em vigor, as disposigdes deste Decreto, as normas e as
instrugbes expedidas pela SECOM e aos regulamentos especificos.

Na sequéncia, observa que o Edital de Licitagdo da Concorréncia
Pablica n. 001/2009/SECOM-MT e as Clausulas 9% e 10° do Contrato n.
018/2009/SECOM estabeleceram que os Orgédos da Administracdo Direta e Indireta
sdo participantes e se vinculam ou aderem ao contrato resultante da Concorréncia.

Afirma estar clara, no preambulo do Contrato, a participacao dos
demais orgaos da Administracdo e ressalta que ao elaborar o Termo de Adesao n.
016/2012 cumpriu o estabelecido no Decreto n. 1.334/08, bem como cumpriu as
orientagdes da SECOM — Orgéo Gestor da Comunicagao Social no Governo do Estado
de Mato Grosso —, constantes da Concorréncia Publica n. 001/2009/SECOM-MT e do
Contrato n. 018/2009/SECOM. Conclui que a execugao das despesas decorrentes dos
instrumentos juridicos Decreto n. 1.334, de 16 de maio de 2008, dispbe sobre a
comunicacao social da Administracdo Publica Direta e Indireta, no ambito do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso. elaborados ndo causaram qualquer prejuizo a
Administracédo Publica.

Para subsidiar a justificativa, a Defesa anexa documentos as fls. 698 a
779 TCE. Ressalta-se que o Decreto Federal n. 3.931/2001 rege o Registro de Prego e
as AdesOes as Atas de Registro de Prego nao prevé adesao a contratos. Esse Decreto
define Sistema de Registro de Pregcos (SRP) como conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para
contratagbes futuras e conceitua ata de Registro de Pregos como [...] documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacao,
onde se registram os precgos, fornecedores, 6rgaos participantes e condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas.

Dessa forma, ndo ha que se falar em adesdo aos contratos

relacionados, face a sua nao previsao legal, portanto, contra o principio constitucional
da LEGALIDADE.
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Em que pese a manifestacao técnica e o parecer ministerial, discordo
do posicionamento adotado por ambos, entendo que n&o auséncia de legalidade nos
atos administrativos praticados pela SEFAZ, ndo € possivel olvidar o substancioso
argumento utilizado pela defesa.

Este tribunal ja se deparou com esta irregularidade em diversas
ocasides, sempre buscando o equilibrio em suas decisdes, no sentido de recomendar a
administragdo para que regulamente suas rotinas de trabalho em harmonia com a lei
de licitagbes, para que ndo haja prejuizos aos atos licitatorios.

2. HC 06. Contrato Moderada. Ocorréncia de irregularidades
na execugao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes):

2.1. Apresentacao, por ocasiao do pagamento, de certidoes
de regularidade fiscal com CNPJ da empresa filial, em desacordo com o art. 29, Il
e lll da Lei 8.666/93, uma vez que a Ata de Registro de Precos e o Contrato n.
005/2011 foram firmados com a empresa matriz (Item 4.4.3.2.);

A Defesa confirma (fls. 631; 632; 1096 e 1097 TCE) o apontamento e
ressalta que a ocorréncia ndo ocasionou qualquer prejuizo a SEFAZ. Observa, ainda,
que tomou providéncias para evitar a reincidéncia do fato, incluindo verificagdo do
CNPJ no check-list no momento de atesto da nota fiscal/fatura desse e demais
fornecedores.

Conforme apontado pela equipe, os argumentos apresentados pela
Defesa apenas ratificam o que consta no relatério de auditoria e nessa oportunidade
nao apresentou nenhum fato novo para sanar o ponto citado, razdo pela qual
determino a atual gestdo para que adote medidas corretivas no sentido de corrigir a
falha aqui apurada.

3. HC 06. Contrato Moderada. Ocorréncia de irregularidades
na execucgao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes):

3.1. Auséncia da apresentacao da Apodlice referente aos
Contratos nos 061/11 (4° e 5° Termo Aditivo) e 089/09 (5° Termo Aditivo), em
desacordo com o Instrumento Contratual c/c art. 66 da Lei 8.666/93 (ltens 4.4.5.2.
e4.4.71);

A Defesa ressalta (fls. 633 e 634 TCE) que ao elaborar o Termo de
Contrato n. 61/2010 foram observadas todas as exigéncias legais estabelecidas no art.
56, da Lei 8.666/93, e que os aditivos (1°, 2° e 3°) foram cobertos pela Apdlice de
garantia. Confirma o apontamento ao justificar que ocorreu um lapso por parte da
SEFAZ e da parte Contratada em n&o apresentar a apolice para garantir o 4° e 5°
Termos Aditivos, que ficaram descobertos.

Junta (fls. 781 a 783 TCE) cépias dos oficios enderegados a empresa

Elza Ferreira dos Santos solicitando a apresentacado da apdlice de garantia para cobrir
os referidos termos aditivos.
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A equipe técnica entende que os argumentos apresentados pela
Defesa ratificam o que consta no relatorio de auditoria e o documento juntado aos
autos ndo comprovam a apresentacao da apolice.

Entendo que a administragédo deve pautar suas agdes com base na
legalidade de suas agdes, bem como no principio da eficiéncia. Assim ao observar um
erro cometido em sua gestdo o administrador tem o dever de buscar corrigir a falha,
sendo esta a demonstracdo mais do que logica de que as agdes dos responsaveis
foram plenamente amparadas pela boa-fé, fato que a meu juizo sana a irregularidade.

4. NM 05. Diversos Moderada. Realizagdo de ato sem
observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal):

41. Publicagao dos Contratos n. 029/12 (empresa Allen Rio
Servicos e Comércio de Produtos de Informatica Ltda) fora do prazo estipulado
no art. 61, paragrafo unico da Lei 8.666/93 (Item 4.4.4.);

4.2. Nao publicacao do Termo de Cooperagcao n. 07/2012/SEFAZ,
em desacordo com o paragrafo unico do art. 61 c/c art. 116 da Lei 8.666/93 (ltem
4.4.8.1.);

A Defesa argumenta (fls. 637 e 638 TCE) que a SEFAZ zela pelo
principio da publicidade dos atos administrativos e que a ofensa ao principio da
publicidade fere o direito fundamental a informagao. Esclarece que desrespeitar esse
direito, o préprio interesse publico € ameacgado e justifica que a Geréncia de Contratos
prima pela transparéncia e acessibilidade publica das informagdes.

Justifica que o extrato do Contrato n. 029/2012 nao foi publicado
tempestivamente em razao de lapso por parte da SEFAZ e informa que ocorreram as
demais publicagcbes alusivas a esse contrato no Diario Oficial (fls. 784 a 789 TCE) a
exemplo da Portaria n. 096/2012/SENF/SEFAZ, designando o fiscal para o referido
Contrato, publicada em 07/12/2012.

Frisa que nao teve intengdo de deixar de publicar o extrato do contrato
dentro do prazo e que esse fato ndo trouxe qualquer prejuizo a Administracdo ou ao
erario. Finalmente, assegura que foram adotadas as medidas cabiveis a fim de se
evitar que ocorram novas situagdes iguais a essa.

Quanto a nado publicaggo do Termo de Cooperagdo n.
07/2012/SEFAZ, alega (fls. 639 e 640 TCE) que ao elaborar o Termo de Cooperagao n.
007/2012 foram observadas todas as exigéncias descritas na Instrucdo Normativa n.
01/2009 e junta, nesta fase processual, copia integral do Processo que originou o
respectivo Termo (fls. 790 a 845 TCE), justifica que o extrato do Termo de Cooperagao
n. 007/2012 nao foi publicado em razdo de lapso por parte da SEFAZ e informa a
publicagdo da Portaria n. 047/2012/SENF/SEFAZ, designando o fiscal do referido
Termo de Cooperagéo (fls. 826 e 827 TCE).
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Acolho os argumentos apresentados pela defesa, contudo determino
ao gestor para que promova a corregdo deste tipo de irregularidade evitando-as
futuramente.

5. IM 01. Convénio Moderada. Nao observancia das regras de
celebragcdo de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei
8.666/1993, Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e
004/2009 e art. 73, VI, a, da Lei 9.504/1997).

5.1. Auséncia do anexo unico e da relagcao dos empregados
cedidos, discriminando fungado, salario e lotagcdo, em desacordo com o
Instrumento de Cooperagao n. 07/2012/SEFAZ (ltem 4.4.8.2).

A Defesa (fls. 641 e 642 TCE) alega que a auséncia da relagdo com
os nomes dos empregados cedidos (Anexo do Termo de Cooperacao) e assegura que
esse fato ndo acarretou prejuizos a Administracao Publica. Informa que o Termo de
Cooperacao em questao ja teve seu prazo de validade expirado e encaminha (fl. 846 a
850 TCE) o extrato da folha de pagamento referente aos empregados cedidos do
periodo de 01 a 31/12/12.

Em que pese os argumentos utilizados pela defesa, recomendo que a
atual gestdo adote rotinas internas que visem a cumprir a regularidade e legalidade da
cedéncia de servidores nos termos legais.

7. MB 01. Prestacido de Contas Grave. Sonegagdao de
documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigao
Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar 269/2007):

71. Descumprimento a Resolu¢ao Normativa n. 01/2009, que
aprovou o Manual de Orientagcdao para Remessa de Documentos ao TCE/MT
(Manual de Triagem), uma vez que nao foram encaminhadas nos balancetes as
informagoes relativas aos Contratos nos 11/2012 e 13/2012; e os Termos de
Cooperacgao nos 11 e 12/2012 (Cepromat); (ltem 4.4.9.);

A defesa justifica (fls. 644 e 645 TCE) que os Contratos nos 11/2012 e
13/2012 foram enviados ao TCE no balancete de abril de 2012 (fl. 1020 e 1021 TCE) e
confirma o nao envio dos Termos de Cooperagdes nos 11 e 12/2012. Explica que
esses Termos foram formalizados pelo Cepromat e que a SEFAZ entendeu nao ser
necessaria a informagédo a este Tribunal, acreditando ser de responsabilidade dessa
Empresa tal informagao.

Na sequéncia, cita a competéncia da Geréncia de Contratos conforme
o art. 41, inciso lll, do Decreto n. 300/2011, que aprova o Regimento Interno da
Secretaria Executiva do Nucleo Fazendario (SENF):

Art. 41. A Geréncia de Contratos, como unidade de administracéo sistémica,
tem como missao proceder a instrugdo, atualizacdo e orientacdo dos
contratos, observando a legalidade e o cumprimento do objeto e prazo de
execugao,
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Il — manter mecanismos de acompanhamento dos prazos dos contratos,
informando aos interessados e providenciando os aditamentos e alteragdes
quando provocado e aprovado previamente pela administracao;

Ressalta que cabe a Coordenadoria Contabil consolidar as
informacgdes a serem enviadas nas Prestagdes de Contas Mensais e Anuais.

A meu sentir conforme ja decidi em outros momentos, a sonegacgao de
documentos é crime previsto no artigo 314 do Cédigo Penal Brasileiro, e que somente
pode ser praticado por quem tenha a guarda do documento. Além de ser um crime
préprio, € também de m&o propria, porque exige do criminoso um perfil especial.

ARTIGO 314 CP: "Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem
a guarda em razao do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente"
Pena: Recluséao, de 1 a 4 anos, se o fato ndo constitui pena mais grave.

Assim conforme justificado pela defesa, uma vez que os documentos
nao encontravam-se sob a guarda dos responsaveis concluo por afastar a
irregularidade, contudo converto-a em recomendagdo para que 0s responsaveis, em
casos semelhantes informem as equipes técnicas de auditoria, em quais unidades da
administragdo encontram-se os documentos requeridos sob pena de responsabilizagao
solidaria.

Responsavel: Contador Sr. DEJAILSON DE SOUSA PEREIRA

8. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):

8.4. Divergéncia de R$ 765.008,32 entre o valor registrado no
subgrupo Bens Moéveis do Ativo Permanente (R$ 54.143.154,71) e o Inventario
Fisico Financeiro da SEFAZ (R$ 53.378.146,39), em desacordo com os artigos 83,
85, 89, 94, 95 e 96 da Lei n. 4.320/64, item 4.8.2.1.;

A Defesa argumenta (fls. 652 a 655 TCE) que a SEFAZ vem
desenvolvendo diversas agdes no sentido de solucionar as divergéncias existentes
entre o fisico e contabil, no tocante ao Patrimbénio de Bens Mdveis. Relata as acdes
desenvolvidas no sentido de eliminar tais divergéncias e discrimina as significativas
redugdes constatadas no periodo de 2009 (R$ 16.286.317,91) a 2012 (R$ 765.008,32).

Pontua que, até a data de 10/07/2013, regularizou em 56,85% a
divergéncia apontada no Relatério das Contas Anuais de 2012, que passou de R$
765.008,32 para R$ 340.697,12. Enumera as dificuldades encontradas para equalizar o
problema e cita, na sequencia, a competéncia da Geréncia de Patriménio Mobiliario
prevista no art. 32, inciso Il, do Decreto n. 300/2011, que aprova o Regimento Interno
da Secretaria Executiva do Nucleo Fazendario (SENF):

Art. 32. A Geréncia de Patrimbnio Mobiliario, como unidade de administragao
sistémica, tem como missdo gerenciar o fornecimento e a utilizagdo dos bens
permanentes necessarios para exercicio das atividades pelas unidades
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administrativas, competindo-lhe:

[..]

I — manter e monitorar os processos de recebimento, incorporagao,
transferéncia e desincorporagcdo de bens permanentes e efetuar os
respectivos registros;

Ressalta que cabe a Coordenadoria Contabil consolidar as
informacgdes a serem enviadas nas Prestagdes de Contas Mensais e Anuais.

A andlise apurada da manifestacédo técnica em conjunto com as
razdes da defesa, demonstram que o controle externo propiciou ao érgdo em exame a
demonstragdo da irregularidade, e este, a par destas informagbes vem buscando
corrigir as falhas contabeis, fato que demonstra as agdes positivas.

Ante o exposto concluo por recomendar ao gestor que continue a
aprimorar suas rotinas contabeis no sentido de zerar as divergéncias entre o fisico e o
contabil relacionado ao Patriménio de bens moveis.

8.5. Registro de valores negativos no Anexo 14 do saldo do
subgrupo Retificadora de Restos a Pagar Nao Processados (R$ 1.302.970,16),
contrariando os artigos 83 a 106, da Lei n. 4.320/64, item 4.8.2.2.

A Defesa, explica a existéncia de duas contas que foram incluidas no
demonstrativo para efeito patrimonial da Inscricio de Restos a Pagar N&o
Processados, apresenta (fls. 655 a 658 TCE) conceitos utilizados na Contabilidade
Publica contidos na Lei 4.320/1964 e Decreto n. 93.872/1986, quais sejam: Empenho;
Liquidacao; Pagamento; Anulagdo de Empenho; Restos a Pagar; Restos a Pagar
Processado; e Restos a Pagar Nao Processados.

Ensina que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) tem seu enfoque voltado para o patriménio, e orienta que, no exercicio da
inscricao s6 deverao ser registradas as contas do sistema orgamentario e as contas de
controle. A Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD) e o passivo s6 deverao ser gerados
no exercicio seguinte ao da inscrigao.

Destaca que a partir de 2013 as unidades da federacdo que adotarem
o PCASP deverdao executar os restos a pagar pela nova metodologia, qual seja
reconhecer a Variagao patrimonial e o passivo financeiro somente no momento da
liquidacao dos restos a pagar nao processados.

Na sequéncia, cita a Nota Explicativa7 constante no Balanco Geral
sobre as Contas Anuais do Estado de Mato Grosso, como segue:

Considerando que até 2012 a metodologia adotada pelo Estado de
Mato Grosso era reconhecer a variagdo patrimonial (contabilizagdo na classe 3) e o
passivo financeiro (contabilizagdo na classe 2) no momento da inscrigdo de restos a
pagar nao processado, foi necessario fazer o langamento de ajuste constante abaixo
com a finalidade de eliminar o efeito da VPP em 2012 ja que esse ocorrera no
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momento da liquidagdo dos restos a pagar no exercicio de 2013, caso contrario
teriamos contabilizagdo em duplicidade.

ADEQUACAO AO PCASP, para eliminar o efeito patrimonial da
Variagao Patrimonial Diminutiva e o passivo, gerados por ocasiao da inscricdo em
RPNP, de forma que no exercicio seguinte € que a VPD e a obrigagao irdo nascer, no
ato da liquidacao. Finalmente, salienta que a responsabilidade da aplicabilidade das
normas relativas a contabilidade aplicada ao Estado de Mato Grosso através do
Sistema FIPLAN é da Superintendéncia de Controle Gerencial Contabil do Estado e
Coordenadoria de Contabilidade por Sistemas Digitais, cabendo as unidades setoriais
de contabilidade somente validar sua execugao.

No caso em tela acolho integralmente a manifestagao Ministerial, que
assim lecionou:

“As Variacbes Patrimoniais sao transagcbes que resultam em alteragbes nos
elementos patrimoniais da entidade do setor publico sendo elas classificadas
em:

- Quantitativas
- Qualitativas

Deste modo, segundo o0s principios contabeis acima descritos em
consonéncia com o conceito de Contas de Natureza Patrimonial trazidos
pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico do Tesouro Nacional,
podemos inferir que a variagado patrimonial aumentativa ou diminutiva deve
ser registrado no momento da ocorréncia do fato gerador, ou seja, no
momento do estagio da liquidagdo da despesa.

Em andlise aos argumentos trazido pela defesa (fls. 655/657) pode-se
verificar que existe fundamentagdo técnica no procedimento realizado pela
defesa, uma vez que o0s restos a pagar ndo processados, advém de
despesas empenhadas e néo liquidadas, ou seja, despesas em que o fato
gerador ainda ndo ocorreu.

Considerando que a SEFAZ no intuito de adequar a forma de contabilizagdo
conforme o PCASP bem como as novas regras da contabilidade, o setor
contabil realizou o langcamento de retificacdo, estorno, para evitar a dupla
contabilizagdo no exercicio de 2013. Sendo que o valor estornado (despesa
nao liquidada) ficara evidenciado nas contas de controle, e que no exercicio
de 2013 os restos a pagar ndo processados, somente constardo nas contas
de natureza patrimonial quando da ocorréncia do fato gerador.

Diante do exposto, este Parquet de Contas entende que a irregularidade
deve ser considerada sanada.

Em razdo do exposto na mesma linha ministerial entendo que assiste
razao a defesa, razao pela qual afasto o apontamento.
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RELATORIO TECNICO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
— PROCESSO 66729/2013.

ANALISE DAS IRREGULARIDADES

A seguir serdo analisadas as defesas constantes nas irregularidades

apontadas.

Irregularidade Classificacao

3.1.1.21 Inexisténcia de | GB 09. Licitacao Grave 09. Abertura de
projeto basico. procedimento licitatorio relativo a obras e

servicos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7° §2° | a IV da Lei
8.666/93.

Responsaveis: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel - Secretario
Executivo Adjunto do Nducleo Fazendario até 31/12/2012; Sra. Téania Elizabeth Dias
César — Ex- Gerente GOPI; Sra. Frederica M.B Gaiva — Ex Cordenadora CLOG.

A Defesa reconhece que inexistem projetos basicos de arquitetura,
elétrico, de fundacdes ou estrutural na reforma do Posto Fiscal Renato Simao, mas em
favor argumentam: Urgéncia na realizagdo dos servigos; Inexisténcia de Servigos que
afetem a estrutura, tornando desnecessario o memorial de calculo; Auséncia de
Solicitagcdo de memorial de calculo por parte da Assessoria Juridica; Auséncia de Dano
ao erario; Presenga de memorial descritivo com a pormenorizagao de todos os itens
que seriam executados;

Alega ainda, que na TR n. 261/2010, constava o memorial descritivo e
a planilha orgcamentaria e que na TR havia a previsdo de visita técnica, assim,
quaisquer duvidas entre quantitativos poderiam ser sanados quando da visita técnica
por parte dos licitantes.

A equipe técnica se manifestou da seguinte forma:

‘Em que pese concordar com os apontamentos, principalmente no que se
refere a inexisténcia de dano a estrutura, como existe o quantitativo dos itens
na planilha de medicéo, tanto de instalagées elétricas quanto hidraulicas, mas
inexiste um projeto basico completo, com memorial de calculo e respectivos

dimensionamentos, de fiacbes e tubulagbes, inexistindo, também, as
pranchas respectivas, o orcamento fica deficitario.

Isto porque torna possivel saber, corretamente, a metragem de fiagdo que
sera usada em cada local, com precisdo, hem se o dimensionamento das
pecas das hidraulicas esta correto, nhem mesmo se a quantidade de
tubulagbes que serdo empregadas estara superestimada ou subestimada,
dado que somente as pranchas, em escala, podem determinar a quantidade
exata de fios e tubulagcbes a serem empregados.

Contudo, como ndo houve dano ao erario publico e nem dano estrutural,
entende-se, por uma questdo de razoabilidade, diminuir a classificacdo de
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grave para moderada, na modalidade GC 13 - Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagbes vigentes).

Contudo, de uma combinagdo das defesas, entende-se prudente excluir a
responsabilidade da Ex-Gerente Clog -apoio logistico — seja porque esta se
encontra em licenca saude e aguardar sua defesa poderia protelar o
Jjulgamento das contas anuais, mas, fundamentalmente, porque se entende
que a responsabilidade recai, fundamentalmente, sobre os demais citados —
ordenador de despesas e engenharia - GOPI.

Acolho integralmente a manifestacao técnica da unidade competente, e
mais, considerando a comprovada auséncia de dano ao erario, converto a
irreqularidade em determinagdo aos atuais responsaveis para que cumpram com oS
requisitos estabelecidos no art. 7° § 2°, 1 a IV da Lei 8.666/93.

Irregularidade Classificagcao
3.1.1.3.1 Da exigéncia de Recibo de GB 13. Ocorréncia de irregularidades
Retirada de Edital nos procedimentos licitatorios (lei

8.666/1993, lei 10.520/2002, e
demais legislagoes vigentes).
3.1.1.3.3 Auséncia de projeto basico | GB 09. Abertura de procedimento
constante na Carta Convite. licitatorio relativo a obras e servigos
sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 70, §20, 1 a IV da
lei 8.666/93.

Responsaveis: Sra. Radiana Kassia e Silva Clemente — Presidente da
comissao de licitagdo; Sra. Rosilayne Figueiredo Campos - Assessoria Juridica.

No item 3.1.1.3.1, a defesa justifica que pela auséncia de respaldo
legal, o recibo de Edital tem sido feito de forma facultativa; Que tal pratica tem sido
adotada por outros orgaos federais tais como: Receita Federal, Ministério da
Previdéncia Social, Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, e, para isso, 0s
citados juntam varios anexos de Editais destes 6rgdos; Que todo o conteudo edilicio
tem sido disponibilizado, alternativamente, no site da Sefaz.

Quanto ao item 3.1.3.1, destacam os responsaveis, no que se refere a
exigéncia de recibo de retirada de Edital, que reconhecem a inexisténcia de respaldo
legal, mas afirmam que, exatamente por isso, a exigéncia de retirada de Edital tem sido
feita de forma facultativa e, portanto, alternativamente, tem sido pratica adotada pela
administragao, disponibilizar, no site da Receita, todo o Edital.

A equipe técnica aponta que na defesa apresentada pelas Assessoras
Juridicas Rosilayne Figueiredo Campos e Delma Lima Saul, fl 04 e 02, extraida, do
processo licitatorio, consta que:

“Os licitantes que retirarem o Edital na Internet, DEVERAO, preenché-lo e

remeté-lo a GPAQ, sobre pena de ndo receberem as alteragcdes que forem
efetuadas no Edital”.
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Para a equipe técnica de auditoria, da forma como esta exposto no
processo, observa que mesmo que os licitantes retirassem o Edital, quaisquer
alteracbes de datas e prazos nao seriam disponibilizadas.

E ainda, a Secex de obras, expde que coaduna com os argumentos
citados, pela defesa quais sejam: que tal pratica tem sido adotada pelo Ministério da
Fazenda, Ministério da Agricultura, Ministério da Previdéncia Social. Também,
entendem plausivel os argumentos utilizados pelos responsaveis, justificando que,
ainda que o recibo encontre-se no processo e este seja publico, pode, portanto,
favorecer que uma licitante tenha acesso ao processo, publico, e saber quais serao
suas concorrentes, favorecendo, assim, a formagao de conluio ou licitagdo cruzada.

Justificam os auditores, que tal pratica nunca ocorreu e, ainda que é
possivel e até provavel esta ocorréncia, contudo até a presente data, desconhece tal
pratica.

Finalizam os técnicos, que ao contrario do exposto pela SEFAZ, e
como consta nos autos, o licitante encontra-se quase que obrigado a envia-lo a SEFAZ,
sob pena de nao ter acesso a alteragdes edilicias. Assim, ainda que plausivel os
apontamentos, entendem que deveria estar expresso, no edital, que o envio do recibo
de retirada é opcional e que quaisquer alteracbes que porventura vierem a ser feitas,
nos Editais e prazo, estes também deverédo ser disponibilizados via internet.

Ao concluir esta analise, a auditoria decide em manter a irregularidade,
alterando sua graduacao, de grave para moderada, pelo fato de o que esta expresso
nos autos nao favorece a uma interpretacdo de facultatividade do recibo de retirada,
mas, a contrario sensu, de obrigatoriedade de seu envio, passando, assim a ser uma
irregularidade, na modalidade moderada GC 13.

Os argumentos trazidos aos autos, pela defesa, no item 3.1.1.3.3,
demonstram que o convite 004/2010 contou com o projeto basico 263/2010 no qual
constavam: a) Memorial Descritivo; Orgcamento Estimativo, Cronograma Fisico-
Financeiro e Planilha orgamentaria; Que o valor empregado de R$ 95.097,20 e prazo
pequeno do convite — de 3 meses — ndao demandaria um projeto basico tdo completo;
Que os servicos empregados referiam-se a, basicamente reparos que n&o trariam
impacto estrutural; e Que a contratagdo de projetos naquele momento iriam causar
atrasos injustificados.

A equipe justifica que em que pese a plausibilidade dos argumentos
levados aos autos, segundo a Carta convite -item 13.3.2.1.a — estabelece-se,
expressamente, que nao havera projeto basico pelo motivo do servigo ser uma reforma,
devendo os servicos serem feitos de acordo com o memorial descritivo do Edital
(Anexo I-A).

Segundo o auditor:

“este problema ocorreu porque o Anexo I-A, do memorial descritivo, apenas
fornece diretrizes gerais dos servicos nao especificando os locais onde serdo
feitos, nem os quantitativos utilizados em cada local. Da mesma forma o

Ica



Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Sérgio Ricardo
Tribunal de Contas Telefone: 3613 7155 / 7575 - Fax: 3613-7672

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br

anexo I-B, ndo fornece qualquer informag¢ao dos locais onde seréo feitos os
servigos, nem os quantitativos utilizados em cada local. Por exemplo, o item
4.1 do anexo I-B, menciona o quantitativo de 3,8 m? de vidro ao custo total de
R$ 373,69 (orgamento estimativo da administragdo).

O problema para o licitante é saber onde serao instalados os vidros, se nas
salas, nos corredores, nos banheiros. Da forma como esta exposto, apenas
com o memorial descritivo, se torna impossivel estabelecer um quantitativo
real dos servigos a serem executados.

De outra forma, como a administragcdo forneceu os quantitativos, deveria ela
ter fornecido, também, o projeto basico com as informacées dos locais onde.
cada um dos quantitativos serdo aplicados, dando, assim, maior
fidedignidade ao orcamento estimativo. Assim, ainda que se trate de convite,
e que conste expressamente, nos autos, o memorial descritivo e a planilha
orgamentaria, fica pendente esta jungao, este link entre memorial descritivo e
planilha orgamentaria, pormenorizando cada um dos itens das planilhas
orcamentarias com 0s respectivos locais onde estes itens serdo aplicado.
Sem este ‘link” o orgamento da administracdo e, por consequéncia, da
licitante vencedora cedesse de exatiddo plena.

O argumento trazido aos autos de que tanto a comissao de licitagdo quanto a
Assessoria Juridica ndo tem conhecimentos técnicos para fazer uma analise
pormenorizada dos projetos basicos é, neste caso, relativizada. Em regra, o
argumento seria plenamente valido, mas ndo se trata, no caso de analise
técnica do projeto basico, mas de se fazer um confronto entre o que esta na

planilha orcamentaria e o descrito no memorial descritivo, ou seja. se fazer

um confronto se tudo que esta no memorial descritivo esta pormenorizado na
planilha orcamentaria e vice-versa.

Por consequéncia, entende-se, dado o carater educativo das UPFs, e
comprovada a auséncia de ma fé que, por uma questdo de prudéncia, se
deva manter a irregularidade como citada no relatério preliminar, ndo sob
uma perspectiva meramente punitiva, mas sob a oOtica educativa no intuito de
se aperfeicoarem os projetos basicos futuros, e se estabelecam, por parte da
administragcdo — mais especificamente a comissao de licitagdo, metodologias
de checagem, “check-list”, para que nos proximos certames estejam
pormenorizados no memorial descritivo tudo que estiver contido na planilha
da administracdo e que a Assessoria Juridica ndo deixe de analisar este item
especifico quando da analise dos anexos do Edital e/ou carta convite, ainda,
conforme salientado, que se trate de itens de reformas de pequenos valores
nas modalidades de convite.”

Na analise do item, ndo acolho o parecer técnico do auditor da Secex
de obras e servigos de engenharia, uma vez que a irregularidade apontada no item
3.1.1.3.3, trata da auséncia de projeto basico constante na Carta Convite. Contudo
quando a defesa apresenta os projetos basicos, fato que por si, bastaria para afastar a
irregularidade, entendo que a equipe técnica inova ao alegar que os projetos basicos
estavam falhos ou incompletos.

Assim em face do exposto, e considerando que nao foi oportunizado a
defesa o conhecimento do desdobramento da irregularidade, fato que compromete o
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principio do contraditorio e da ampla defesa, afasto a irregularidade.

Irreqularidade Classificacao
3.1.1.4.2 Auséncia de numeragao das | HB 07. Ocorréncia de irregularidades
paginas no processo do Contrato | no encerramento dos contratos (Lei

083/2010. 8.666/1993 e demais legislagoes
vigentes).
Responsaveis: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario

Executivo Adjunto do Nucleo Fazendario até 31/12/2012; Frederico Alexandre
Sejopoles - Gerente de Formalizagdo de Contratos até 01/04/2012 - data da
irregularidade.

Dentre os argumentos expostos pelos citados destacam-se: Que as
providéncias para sanar as irregularidades estao sendo tomadas: Que mecanismos de
revisdo de paginas estdo sendo implantados; Auséncia de prejuizo ao erario; Erro
meramente formal.

Na analise técnica justificam os auditores que ndao houve comprovagao
de ma-fé, por parte dos responsaveis, € que o comprometimento, por parte dos citados
em estabelecer mecanismos que inibam a pratica citada, bem como a auséncia de
prejuizo ao erario, entende-se, sob a 6tica pedagdgica e educativa da multa que se
deva manter a irregularidade como citada no relatério preliminar, haja vista que nos
autos, o processo encontrava-se irregular.

E ainda, por uma questdo de razoabilidade, e observando-se a
auséncia de prejuizo a administragdo, considera-se, por bem diminuir a gravidade
imposta de grave para moderada, na modalidade HC 07.

Compulsando os autos verifico que a irregularidade, ocorreu no
momento do encerramento do contrato, uma vez que o processo foi numerado até a
Ordem de Servigo e a partir de entdo, conforme pormenorizado no relatério preliminar,
as folhas estdo sem numeragao. Assim, tal situacdo coloca a Administracdo Publica
em uma situagcado de vulnerabilidade, pois fica muito dificil aferir a regularidade do
processo, contudo ante a auséncia de dano ao erario, determino a administracdo que
adote procedimentos internos visando regular a falha aqui apurada.

Irregularidade Classificagao
3.1.3.3.1 Vigéncia contratual inferior | HC05. Ocorréncia de irregularidades
ao cronograma gerando aditivos de | na formalizagcdo dos contratos (Lei

prazo desnecessarios. 8.666/1993 e demais legislagoes
vigentes.
Responsaveis: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario

Executivo Adjunto do Nucleo Fazendario até 31/12/2012; Sr. Edmilson José dos Santos
— Secretario da Fazenda até 04/7/ 2012.

Segundo dos responsaveis a area atuante ndo observou na época que
poderiam ocorrer imprevistos na execucgao, acarretando, com isso, a extrapolagéo da
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vigéncia contratual — fl. 16 da defesa apresentada, além disto, que tal fato ndo é pratica
corrente naquele orgao.

Conforme pontuou a Secex de obras, ainda que ndo tenha sido
proposital, o fato de se ter vigéncia contratual inferior ao cronograma estabelecido pela
propria administragcao, este € um erro que pode causar dano ao erario, dado que o
contrato pode se extinguir sem o recebimento do objeto, ensejando, a contratada ao
ressarcimento de custos com mobilizagado e desmobilizacéo.

Além disso, tal pratica de se elaborar contratos com inobservéancia do
cronograma elaborado pela propria administragdo e, ainda, aceito pela licitante
vencedora gera aditivos desnecessarios de prazo. Portanto, segundo os auditores, os
argumentos da administragao, foram insuficientes e, assim, a irregularidade deve ser
mantida, contudo modificada para moderada, do item 3.1.3.3.1 — vigéncia contratual
inferior ao cronograma da administracao.

Assim, como ja me manifestei em apontamentos anteriores, apesar da
falha, remanescer, ndo houveram maiores prejuizos, conforme apontou o0s proprios
técnicos, em face do exposto converto o apontamento em determinagcdo para que a
atual gestao providencie a corregcao das falhas apontadas neste item, principalmente,
observando as determinagdes contidas na lei geral de licitagbes, referente ao tema.

Irreqularidade Classificagao
3.1.5.3.1-Varios Equipamentos da|JB 03 - Pagamentos de parcelas
planilha orgamentaria com danos ou | contratuais ou outras despesas sem
incompletos. a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da
Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993).

Responsavel: Leonardo B. da Silva — Fiscal de Obras.

Nos argumentos apresentados (doc. 234036, Fls 18/20), a defesa
justifica que os servigos foram instalados de acordo com as normas e o projeto inicial,
no entanto, houveram varias alteragdes do projeto arquitetdbnico e do Layout das salas
e do prédio onde foram instalados, gerando a necessidade de remanejar e desinstalar
0s equipamentos, observe-se:

esses componentes tiveram que ser remanejados eé/ou desinstalados, pois com a

alteracdo de projeto, as areas das salas eram acrescidas efou diminuidas,
necessitando assim o remanejamento dos dispositivos de incéndio, pois de acordo com
as normas vigentes do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso tais dispositivos sdo
projetados de acordo com area, rotas de fuga, e tipo utilizagéo dos ambientes, e como
esses variaveis eram alteradas durante a execugdo dos servigos, como por exemplo,
salas que eram depdsitos se transformaram em salas com computadores e funcionarios
trabalhando, por isso se fizeram necessarias essas alteragbes, além de que, por
vezes as novas divisorias eram instaladas no mesmo local onde estavam instalados os
dispositivos, & na maioria das vezes por equipes que ndo eram do contrato em

questdo, causando danos por vezes constatados posteriormente. /"
.
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Porém & importante ressaltar que, antes mesmo da constatacdo dos
Técnicos do Tribunal de Contas, j& havia sido decrescidos os montantes da medigéo
final, gerando uma medicio negativa com o intuito de ndo causar danos ao erario por
referida situagdc. Nesse sentido, caso seja necessario, requer a auditoria in loco para
averiguar no processo tal medicdo negativa, nos termos do paragrafo terceiro do art. 141
do Regimento Interno do TCE.

Apo6s o apontamento, buscamos verificar se existia processo instaurado a
fim de identificar os fatos e a situagdo dos equipamentos indicados no Relatéric de
Auditoria do TCE/MT, bem como sobre as medigdes e pagamentos efetuados.

Conforme levantado, foi instaurado o processo administrativo de
ressarcimento — PAD 883238/2010 junto a Comissdo Administrativa de Apuragao de
Infragdes de Fomecedores - CAIF, onde esta informou que o contrato fora enviado a
GOPI, que constituiu uma comissdo fiscalizadora para fazer a medigéo final das obras
executadas no Contrato N° 091/2009/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ sendo seus membros os
servidores lotados nesta geréncia - GOPI: Silvio Saturnino da Silva — fiscal - engenheiro
civil; Angela Maria Marques Santana - fiscal substituta - engenheira civil; Mario Marcio
Fonseca do Nascimento — membro - técnico em edificagdes, sendo que essa comisséo
tdo logo conclua seus trabalhos o remeta a CAIF para o prosseguimento do referido
processo administrativo, através da Portaria N° 11/2012/SENF-SEFAZ, datada de 02 de
abril de 2012.

A referida Comissdo da GOPI, através do Relatério Técnico requereu o
prazo de 60 (sessenta) dias para a concluséo dos trabalhos, sendo que até o momento,
buscando apurar os fatos e cumprir as determinagdes constantes do subitem 3.1.5.3.1,
relatou também os seguintes pontos:

Conforme demonstrado pela defesa, houve a necessaria abertura de
Comissao Administrativa de Apuracao de Infragdo de Fornecedores, fato que ira apurar
os danos causados e o0s responsaveis, gerando a necessaria restituicdo de valores ao
erario estadual, assim entendo que uma vez que as medidas tomadas pelos
responsaveis foram anteriores a auditoria realizada pela Secex de obras, concluo que
estes adotaram responsavelmente as medidas necessarias, razao pela qual converto o
apontamento em determinacdo para que ao término dos trabalhos da referida
comissao, encaminhe copia dos autos ao Relator das Contas Anuais da Sefaz do
exercicio de 2013, sob pena de responsabilizacio solidaria.

Irregularidade Classificacao

3.1.2.2.2 — Auséncia de EB 03. Nao
segregacao de fungoes; observancia do principio da

3.1.3.3.2 — Auséncia de | segregacao de funcoes nas
segregacao de fungoes; atividades de autorizacao,

3.1.6.2.1 — Auséncia de | aprovacao, execuc¢ao, controle e
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

| segregacido de fungdes; | contabilizagdo das operagées. |

Responsavel: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario

Executivo Adjunto do Nucleo Fazendario até 31/12/2012

Nos itens 3.1.2.2, 3.1.3.2 e 3.1.6.2.1, esclarecem os interessados que
no intuito de se atribuir e definir a segregacao de fungdes, a SEFAZ publicou a Portaria
n° 031/GSF/SEFAZ/2013, onde delega atribui¢des aos Secretario Adjuntos para fins de
avaliacdo de conformidade e também para assinatura de contratos; A Cl N°
0017/SARP-SEFAZ/2012 € mais um instrumento que denota a segregacéo de funcdes
entre as unidades da SEFAZ, sem comprometer as competéncias definidas no
respectivo regimento interno. (Documento 25); O decreto 330 de 29 de Abril de 2011 —
Regimento Interno da Sefaz € outro instrumento que evidencia a delegacgao de fungoes.

Os auditores entendem que apesar de observar que a Sefaz tem
estabelecido normativos sobre a delegacdo de fungbes o que ocorreu, no contrato
002/2012 é que o Sr. Benedito Nery Guairim Strobel € ao mesmo tempo ordenador de
despesas e o responsavel pela assinatura do contrato (ver processo fl. 08 — da
autorizagcao orgamentaria e fl. 193 da assinatura do contrato).

Ja no convite 004/2010, o Sr. Benedito Nery foi o responsavel por
ordenar a despesas e assinante do contrato (contrato 084/2011, fl 131) e, neste caso,
também o responsavel pela assinatura do Edital (Concorréncia 001/2011, f. 546 e fl.
33).

No caso em tela entendo que assiste razao a defesa, uma vez que nao
houve a alegada segregacao de fungbes apontada pela equipe técnica, pelo contrario
as norma apresentadas pelo 6rgao estadual, demonstram que a segregacido de
funcbes esta plenamente contemplada por aquele. O fato do ordenador de despesas
assinar o contrato ndo é motivo ensejador da auséncia da segregacao de funcédo, uma
vez que a existem outras etapas até a liquidagdo do contrato que passam por outros
agentes responsaveis, o que demonstra que ha, a revisdo dos atos ordenatérios por
demais setores e funcionarios competentes, em face do exposto afasto a
irregularidade.

3.1.3.3.3 Auséncia de
Publicagdo do Termo aditivo de
prazo.

HB 06. Ocorréncia de
irregularidades na execucdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislacoes vigentes).

3.1.4.3.1 Auséncia de
publicagao do 2° termo aditivo, bem
como de seu extrato.

HB 06. Ocorréncia de
irregularidades na execucao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

Responsaveis: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario
Executivo Adjunto do Nucleo Fazendario até 31/12/2012

Sobre os itens 3.1.3.3.3 e 3.1.4.3.1, o Secretario Executivo justifica que
o0 1 ° Termo Aditivo do Contrato n. 067/2011 e o 2° Termo Aditivo do Contrato n.
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081/2011, nao foram publicados em razdo de nao terem sido concluidos, uma vez que
por determinacdo do Secretario decidiu-se pelo ndo aditamento de varios contratos por
motivos de contencdo de despesas; No intuito de corroborar o aludido acima, anexou-
se a Cl n. 008/SENF/SEFAZ, (Documento 15), datada de 24 de janeiro de 2013, a qual
dispbe sobre a nao renovagao contratual.

A equipe técnica justifica que na Cl 008/2013 (documento 015 juntado
aos autos), o Ser. André Felipe Carmo Vilarindo, solicita a ndo prorrogacao de prazo do
contrato 067/2011 com a empresa Ecoservice, e do contrato 081/2011 com a empresa
Engeforma devido a contengdes orgcamentarias, apds a reunido com o Secretario
Adjunto da pasta em 23 de janeiro de 2013.

Assim uma vez reconhecida pela equipe técnica a veracidade dos
documentos e argumentos da defesa, seria obrigacdo legal desta afastar a
irregularidade, contudo mais uma vez a equipe técnica inova em seus argumentos,
apontando outras falhas decorrentes dos contratos analisados sobre as quais nao fora
oportunizado a defesa a ampla defesa.

Em face do exposto afasto a irregularidade.

Irregularidade Classificagao
3.1.3.2.1 Auséncia de discriminagao | GM 13. Ocorréncia de irregularidades
de BDI nos procedimentos licitatérios (lei

8.666/1993, lei 10.529/2012 e demais
legislacoes vigentes).

Responsaveis: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario
Executivo Adjunto do Nucleo Fazendario até 31/12/2012; Sra. Rosilayne Figueiredo
Campos — Assessoria Juridica; Delma Lima Saul — Assessoria Juridica.

Os responsaveis argumentam que a assessoria juridica ndao tem
competéncia para analisar aspectos técnicos do Edital; Que ha o entendimento que as
demais taxas que compde o BDI podem apresentar valores distintos daqueles
indicados pelo TCU.

A equipe técnica estabelece a seguinte analise:

“Em que pese concordar com os argumentos do gestor, os argumentos nao
sanam as irreqularidades, isto porque ficou explicito no relatério preliminar
que a administracao deveria estabelecer um rol, ainda que exemplificativo, de
OS ITENS QUE DEVEM COMPOR O BDI E CADA LICITANTE, DE

ACORDO COM SUAS PECULIARIDADES DEVERIA PREENCHE-LO,

AINDA QUE, COMO BEM LEMBROU O GESTOR TAIS VALORES POSSAM
E. ATE DEVEM, DIVERGIR DAQUELES DO TCU. Ndo é esse o

questionamento, mas sim, de que, se faca uma tabela com os itens que
compbe o BDI e cada licitante, de acordo com suas peculiaridades devera
preenché-lo da_mesma forma como tem sido feito em outros certames da

propria SEFAZ, tais como o convite 004/2010 — anexo Il E e Il — F, ver

relatério preliminar, fl 28. (grifos do original)
Contudo, é o entendimento de que, realmente, a Assessoria Juridica, na

Ica



Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Sérgio Ricardo
Tribunal de Contas Telefone: 3613 7155 / 7575 - Fax: 3613-7672

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br

figura das duas citadas, nao dispbe realmente de conhecimentos técnicos
para realizar uma analise completa, limitando-se a verificar a legalidade/lisura
dos itens processuais.

Porém, como cabe a Assessoria Juridica dar respaldo legal sobre os editais,
e como o0s anexos fazem parte deste, aliado ao fato de tal pratica, de
discriminar os BDIS ja ter sido adotado em outros cerftames da SEFAZ, é de
se considerar que a Assessoria juridica, no caso, deveria ter solicitado o
parecer da Engenharia antes da emisséo de sue proprio, portanto, estes e o
Assinante do Edital, Sr. Benedito Nery, deveriam ter solicitado a engenharia
da SEFAZ, antes da assinatura do Edital e/ou da emissdo do parecer
favoravel, que se retornassem os autos com a discriminacdo detalhada dos
itens de BDI.

Assim fez-se importante que se conste, expressamente no processo, que a
Assessoria juridica solicitou o parecer técnico eximindo-se, assim da
responsabilidade.

Ainda, responde o Sr. Benedito Nery por culpa in elegendo dos seus
assessores que deveriam té-lo fornecidos informagbes contundentes sobre a
necessidade de discriminacdo dos itens de BDI, da mesma forma que tem
sido feito em outros certames da prépria Sefaz (convite 004/2012).

Contudo, dada a auséncia de dano ao erario, considera-se prudente manter a
irregularidade imposta, na modalidade moderada.”

Antes de adentrar no mérito da manifestacao técnica, de plano afasto a
irregularidade da responsabilidade dos servidores da assessoria juridica do 6rgéo, nos
termos da defesa técnica por estes apresentada.

Esta é a decisdo justa, uma vez que no Tribunal de Contas, a
responsabilidade dos agestes deve ser subjetiva, originada de uma conduta comissiva
ou omissiva do agente, dolosa ou culposa, cujo o resultado seja a violagao dos deveres
ou impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que administram recursos.

Um dos requisitos para apurar a conduta do agente, e imputar-lhe a
responsabilidade subjetiva, para ao final impor-lhe uma san¢ao de natureza penal, qual
seja multa patrimonial, decorre da analise do nexo de causalidade entre a conduta do
agente e o fato irregular apurado.

Nesta linha de raciocinio, chega-se as seguintes questdes: a conduta
do responsavel foi determinante para que o resultado fosse produzido? Ela tem ligagao
com o resultado? Ha uma relacao de causa e efeito?

Para determinar se o ato do agente é causa do ato irregular, elimina-se
mentalmente o ato, por processo hipotético. Se o resultado, o ato irregular, ndo
desaparecer, conclui-se que este nao deu causa.

E o que ocorre neste caso em concreto, retirando-se o parecer juridico
que analisou a minuta do edital, ainda assim permanece o ato irregular apontado pela
equipe técnica, qual seja a auséncia de discriminagao do BDI. Este ponto € elementar,
a referida planilha deve ser elaborada na composi¢cao de custos do projeto basico, e
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portanto, sua obrigatoriedade é exclusiva da equipe de engenharia.

Assim, afasto a irregularidade para os fins de penalizagcédo dos
responsaveis, apontados pela equipe técnica, contudo na linha da fungao orientativa
desta Corte de Contas, recomendo ao 6rgao fiscalizado para que se atente e cumpra o
requisito de elaboragao do BDI.

Irreqularidade Classificagao
3.1.6.2.5. Ndo aplicagdo de BDI | GC 13. Ocorréncias de irregularidades
diferenciado para elevador nos procedimentos licitatorios (lei

8.666/1993, lei 10.520/2002, e demais
legislagbes vigentes).

Responsaveis: Sra. Dra. Rosilayne Figueiredo Campos OAB 6540/MT
— Assessoria Juridica; Radiana Kassia e Silva Clemente - Presidente da Comissao de
Licitagdo; Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo Adjunto do Nucleo
Fazendario e ordenador de despesas.

Quanto ao item 3.1.6.2.5, sustentam os responsaveis que a nao
utilizacao de BDI diferenciado para elevadores, que o elevador foi aditado e, por isso,
nao previa na TR original um BDI diferenciado para ele, e que a Assessoria Juridica,
nao tem competéncia para analisar os aspectos técnicos dos aditivos, limitando-se,
estes, a andlise dos aspectos legais. Levantam, assim, a necessidade de se
estabelecer uma area técnica responsavel para dar respaldo aos aditivos sob o aspecto
legal.

Para a equipe técnica da Secex Obras:

‘Ainda que se possa concordar com os argumentos dos citados, retirando,
assim, a responsabilidade da Assessoria Juridica, pela auséncia de
conhecimentos técnicos em engenharia, o fato é que o aditivo foi feito sem
diferenciacao de BDI e devidamente assinado pelo Sr. Benedito Nery Guairim
Strobel.

Portanto, este deveria ter solicitado a Equipe de Engenharia -GOPI - um.
suporte _antes de ter emitido o aditivo com o mesmo BDI original,

descumprindo o que esta sumulado pelo TCU.

De forma mais simples, como a SEFAZ tem um corpo técnico de
engenheiros, deveriam eles, quando do da elaboragdo do parecer técnico, ter
alterado a planilha de medicado, acrescentando o BDI diferenciado para
elevadores, ainda que né&o previsto na TR original, mas somente no aditivo,
aditivo este, também assinado por este gestor.

Portanto, como reconhece a irregularidade, deve-se manter a
responsabilidade do Sr. Benedito Nery Guairim Strobel pela irregularidade —
culpa ‘“in elegendo”.

No que se refere a Assessoria Juridica, como cabe a este o parecer sobre o
Edital, ainda que n&o tenham competéncia técnica para analisar o aditivo sob
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a énfase da engenharia, tal item, como ja foi apontado no relatério preliminar,
Jja foi sumulado pelo TCU (aspecto da legalidade).

Ainda, a Sefaz possui em seu corpo técnico um departamento de Engenharia,
portanto, deveria, a Assessoria Juridica, antes da emissdo do parecer sobre
os aditivos, solicitar o parecer técnico da engenharia sobre a legalidade do
aditivo, para s6 entdo emitir seu proprio parecer, pratica essa que deve,
portanto, se tornar continua na SEFAZ. Ja no que se refere a comissdo de
licitagdo — senhora Radiana Clemente- entende que, como o BDI foi feito em
aditivo, posterior ao Edital, resta afastada a responsabilidade desta.

Contudo, dada a auséncia de prejuizo ao erario publico, considera-se, por
uma questdo de proporcionalidade, manter a graduagdo inicial de
moderada.’(grifos no original)

Para o caso em analise utilizo-me dos mesmos argumentos utilizados
no item anterior, afastando a irregularidade a recomendando ao gestor para que se
atente e cumpra o requisito de elaboracado do BDI.

Irreqularidade Classificacao
3.1.8.2.1 Projeto basico | GB 11. Licitagdao Grave11. Deficiéncia dos
deficiente projetos basicos e/lou executivos na

contratacao de obras ou servigos, inclusive
no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade quando couber
(art. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993).

Responsaveis: Jader Brito Soares Fernandes, ex- gerente GOPI;
Engenheiro Irineu de Araujo — Fiscal da Obra.

A defesa sustenta que foi contratada a empresa Santa Inés para
elaboragcdo dos projetos basicos; que a Gopi nado disponha de corpo técnico
especializado em estruturas metalicas; além da existéncia de fatos imprevisiveis que
acarretaram o aditivo tais como: - a obra previa apoiar a estrutura metalica sobre vigas
de concreto supostamente existente ao longo das platibandas. Ocorre que, durante a
execucao verificou-se que a platibanda nao suportaria este apoio por ser de alvenaria; -
Outro fato argumentado refere-se a visualizagao, apenas durante a execugao, da falha
na quantificacdo das perdas de telhas. Assim como o complexo Il possui geometria
curva, em forma de arco, isto ocasionou significativa perda com cortes das telhas e a
criagao de calhas.

Afirma ainda a defesa que o 2° aditivo realizado foi feito sem reflexo
financeiro, tendo em vista determinacdo do gerente da GOPI para que fossem
evidenciados em contrato os quantitativos medidos e liquidados, item por item, pois o
contrato era por preco unitario e ndo por fases, fato presente nos contratos por preco
global. Desta forma, a fiscalizagdo realizada, segundo os citados, foi bem mais
criteriosa, ocasionando inevitaveis acréscimos e supressdes de quantitativos no
contrato.

Finalizam os responsaveis, no sentido de que a imputacdo de
responsabilidade ao Fiscal de Obras Eng° Irineu de Araujo seria, assim, improcedente,
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visto que o mesmo encontrava-se a disposicao da SINFRA e quando do seu retorno a
SEFAZ, em 01/04/2011, a Licitagdo modalidade Tomada de Precos 001/2011 ja se
encontrava em andamento.

Para a equipe técnica, quanto a imputacdo de responsabilidade ao
Fiscal Sr. Irineu de Araujo — Fiscal da Obra, entende-se perfeita as ponderacdes
apresentas, sanando-se a irregularidade para este citado.

Quanto a responsabilizacdo do Sr. Jader Brito Soares, alegam os
técnicos, que os argumentos apresentados sao circunstanciais e insuficientes para
retirar a responsabilidade deste.

E concluem:

“Primeiro, porque, conforme salienta o citado, o projeto basico da Santa Inés
deveria ter sido objeto de especialista em estruturas metélicas, assim, se o
corpo técnico era insuficiente, o ex-gerente da Gopi deveria ter pedido auxilio
a um especialista — realizado uma dispensa de licitagdo — ou solicitado ao
corpo técnico de engenharia algum especialista, mas jamais ter atestado um
projeto basico deficiente.

Ainda o valor total aditado, na monta de R$ 241.320,97 representa 49% do
valor inicial contratado, bem préximo ao Ilimite estabelecido na
legislagao.

Também todos os itens de Esquadrias, Pinturas e Instalagcbes Elétricas foram
aditados, o que ndo tem reflexo no calculo estrutural, portanto evidente a
deficiéncia no projeto basico, devidamente atestado pelo ex-gerente Gopi.

Ainda, 30 itens em adicées e supressées, conforme detalhado no
relatorio preliminar evidencia um projeto basico deficiente, pois desvirtua
0 objeto inicialmente pactuado.

Analisando-se o memorial descritivo e de calculo, observa-se claramente que
muita atencdo foi dada a resisténcia dos materiais, mas pouco se ateve ao
acabamento, assim, inevitavelmente, todos os itens de esquadrias tiveram de
ser acrescidos.

Em suma, se o Ex-Gerente Gopi ndo possuia formacao especifica na area de
estruturas metalicas, conforme relatado, deveria, antes de atestar um projeto
basico, solicitar auxilio de alguém com o0s conhecimentos necessarios.
Também, a analise de esquadrias, pinturas e instalagbes elétricas, objeto de

aditivo em todos os itens sdo pontos da planilha que ndo necessitam de
conhecimentos detalhados.

Portanto, reiteram-se os apontamentos do relatorio preliminar, mantendo-se
assim a irregularidade e a responsabilidade do ex-gerente da Gopi.” (grifo do
original)

Para o caso em analise entendo que restou confirmada a
irregularidade de natureza grave apontada pela equipe técnica, bem como a
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comprovacado de que o responsavel pelo item irregular foi o Sr. Jader Brito Soares
Fernandes, ex- gerente GOPI, que ao atestar um projeto sobre o qual ndo tinha os
conhecimentos técnicos necessarios, assumiu a responsabilidade técnica sobre o
projeto.

Entendo que o caso é grave e deve ser reprimido por este Tribunal, em
face do exposto mantenho o apontamento, bem como a consequente cominagao de
multa ao responsavel.

Determino ao atual Secretario de Estado de Fazenda, para que no
prazo de 90 dias a contar do transito em julgado desta decisdo, encaminhe ao relator
das contas anuais do exercicio de 2013, nos termos do Artigo 170 e seguintes da Lei
Complementar n. 04/1990, a instauragédo de Processo Administrativo Disciplinar, em
face do Sr. Jader Brito Soares Fernandes, ex- gerente GOPI, para os fins de apurar a
responsabilidade deste, em face do atestamento de projeto basico de obras para o qual
nao tinha conhecimento técnico, fato que aumentou os custos da obra, conforme os
termos da integra do relatério técnico da equipe de obras e deste voto.

Irregularidade Classificagao
3.1.8.3.1. Nao atualizagdao da apdlice | HB06. Ocorréncia de irregularidades
de seguro na execugcao dos contratos (Lei

8.666/1993 e demais legislagoes).

Responsaveis: Benedito Nery Guarim Strobel — Secretario Executivo
do Nucleo Fazendario e Ordenador de Despesas; Edmilson José dos Santos —
Secretario da Fazenda 2012; Frederico Alexandre Sejopoles — Ex- gerente GCON —
geréncia de contratos.

Segundo a defesa o art. 56, § 2° da lei 8.666/93 dispde que a garantia
tera seus valores atualizados nas mesmas condi¢gdes do contrato principal. Ou seja, no
caso de qualquer alteracado do valor contratual, como no caso da atualizagao para fins
de prorrogacgao, a garantia seguira a mesma sorte.

Os citados reconhecem que quaisquer aditivos de prazo ou quantitativo
ensejam a alteracdo da garantia, no intuito de se manter o equilibrio econémico
financeiro inicialmente pactuado; Ressaltam a auséncia de prejuizo ao Erario.

A equipe técnica salienta que em que pese inexistir prejuizo ao Erario,
os citados apenas reforgcam a irregularidade apontada.

E comentam que a garantia serve para resguardar a administragéo de
uma eventual inadimpléncia por parte da contratada, portanto, ainda que inexista
prejuizo a administracdo, isso ndo é sucedaneo a se retirar a irregularidade, nem a
responsabilizacédo dos citados por ndo recolhnerem uma garantia que possuia expressa
previsdo contratual.

Ao analisar as razbes da defesa (doc. 108703 — fls. 53/54 e doc.
231746 — fls. 29 e 30), observo que o objeto da irregularidade, qual seja o contrato n.
033/2011/SENF/SEFAZ/FUNGEFAZ, que trata do servico de obra de reforma das
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coberturas do Complexo Il e Agencia Fazendaria, ampliagdo da Caixa Corrida do
Elevador da Sefaz, foi recebido em definitivo pela comissdo constituida conforme o
Termo de Recebimento em definitivo fl. 30 do doc. 231746/13, uma vez que
constataram que a empresa contrata concluiu os servigos.

Em face do exposto a irregularidade deixa de existir, contudo
recomendo a atual gestdo que observe as exigéncias legais da norma geral de
licitagcdes, para atualizagédo das apdlices de seguro.

CONSIDERAGOES FINAIS:

De acordo com a fundamentacao legal e fatica retro, concluo que as
impropriedades remanescentes nestas contas anuais de gestdo da Secretaria de
Estado de Fazenda, bem como no Relatério de Obras e Servicos de Engenharia, ndo
prejudicaram a sua regularidade, posto, que nao representaram desfalque, desvio ou
ma aplicacado de recursos publicos, bem como ndo ensejaram qualquer dano ao erario
Estadual, sem prejuizo de tecer determinagbes ao 6rgdo para que adote medidas
corretivas a fim evitar a reincidéncia nas falhas apuradas.

lll - DISPOSITIVO

Nos termos do art. 71, Il c/c art. 75, ambos da Constituicao Federal,
art. 47, | e 212 da Constituicao Estadual, arts. 1°, I, 21, § 1°, 22, § 1° e 2° da Lei
Complementar n°. 269/2007 (Lei Organica — TCE) e arts. 29, Ill, 193, § 2° da
Resolugcdo n°. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT), acolho o Parecer n°.
7307/2013, de lavra do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido
de JULGAR REGULARES, com determinagdes legais e recomendagoes, as contas
anuais do exercicio de 2012 da Secretaria de Estado de Fazenda, CNPJ
03.507.415/0005-78, sob a gestdo dos Srs. EDMILSON JOSE DOS SANTOS
01/01/2012 a 03/07/2012 e MARCEL SOUZA DE CURSI, periodo de 04/07/2012 a
31/12/2012, nos termos das razdes que integram este voto.

Ressalto que a manifestagao, ora exarada, baseia-se exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, vez que
representa a posicao dos atos e fatos registrados até 31.12.2011, em obediéncia aos
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragcdo Publica, Lei
Federal de finangas publicas n°. 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°. 101/2000) e as prescrigdes da Constituicdo da Republica.

Nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicao Federal, artigo 47,
inciso IX, da Constituicao Estadual, artigos 1°, inciso XVIII, 70, incisos | e Il, comino ao
Sr. Jader Brito Soares Fernandes multa de 11 UPF’'s/MT, pela permanéncia da
irregularidade de natureza grave, constante do item 3.1.8.2.1, nos termos do art. 75, lll
da LC 269/2007 e art. 289, Il da Resolugdo Normativa n°® 14/2007, com a graduagéao

dada pelo art. 6°, inciso I, alinea “a” da Resolugéo n. 17/2010;
Determino ainda a atual a atual gestéo, para que:

1) atente as regras especificas da Lei 8.666/93;
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2) dedique atengao ao prazo estipulado no art. 61, paragrafo unico da

Lei 8.666/93;

3) atente as normas previstas na Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003 e 004/2009 no que tange a prestagao de contas, a fim de
conferir a legalidade e lisura necessarias aos Convénios, realizando a correta
prestacao de contas;

4) se abstenha de reajustar o Contrato n. 054/2010, por ndo conter no
contrato original clausula prevendo reajuste ou repactuacdo conforme relatado no
subitem 4.4.1.2;

5) cumpra o disposto no § 5° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93,
revisando os contratos firmados com empresas que prestam servigos exclusivamente
de Tecnologia de Informagdo — Tl, em razdo da diminuigdo da contribuicdo patronal
para o INSS, por meio da Lei n° 12.715, alterada pela Lei n° 12.746, regulamentada
pelo Decreto n°® 7.828/12;

6) revise as planilhas de custo dos contratos com empresas
prestadoras de servicos de Tecnologia da Informacéo - Tl, a partir de 1° de dezembro
de 2011, data de entrada em vigor da diminuigdo da contribuigdo previdenciaria;

Determino ao atual Secretario de Estado de Fazenda, para que no
prazo de 90 dias a contar do transito em julgado desta decisdo, encaminhe ao relator
das contas anuais do exercicio de 2013, nos termos do Artigo 170 e seguintes da Lei
Complementar n. 04/1990, a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar, em
face do Sr. Jader Brito Soares Fernandes, ex- gerente GOPI, para os fins de apurar a
responsabilidade deste, em face do atestamento de projeto basico de obras para o qual
nao tinha conhecimento técnico, fato que aumentou os custos da obra, conforme os
termos da integra do relatorio técnico da equipe de obras e deste voto.

Recomendo ao atual gestor para que adote as medidas corretivas
contidas na integra do relatorio técnico de obras e servigos de engenharia.

Advirto a atual administragdo de que a reincidéncia nas impropriedades
ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem
prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento
Interno.

E o voto.
Cuiaba, em 15 de outubro de 2013.

Sc'tgia QRicardo

Cons. Relator
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