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INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Retorna a esta equipe o processo referente as contas anuais de gestéao
do exercicio financeiro de 2012 da SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
DE MATO GROSSO - SEMA para analise das justificativas e documentos (fls. 1609 a
2274 — TCE/MT) apresentados pelos gestores sobre as irregularidades apontadas no
relatério técnico (fls. 1552 a 1587 — TCE/MT):
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ANALISE DA DEFESA

Sr. VICENTE FALCAO DE ARRUDA FILHO - Secretario de Estado do Meio

Ambiente de Mato Grosso

8.1. DB 10. Gestao Fiscal/lFinanceira. Grave. Transferéncias e/ou
movimentagcao de recursos vinculados em outras contas bancarias que nao as criadas
especificamente para esse fim.

8.1.1. Valores revertidos mensalmente para a Conta Unica do Estado de Mato
Grosso, totalizando R$ 32.725.607,35, em desrespeito ao § 1° do art. 8° da Lei
Complementar 232/2005. ltem 3.1.1 e 3.1.2.

Sintese da defesa

A defesa alega que a revers&o a Conta Unica do Estado se deu em cumprimento
ao estabelecido na Lei Complementar 360/2009, art. 9°. Alega também que este
procedimento de reversao foi disciplinado pelo § 3° do art. 16 do Decreto 945/2012,
bem como pelo art. 2° e Anexo Unico da Portaria Conjunta SEPLAN/SEFAZ/SAD/AGE
n°® 07/2012.

A defesa informa que, apesar do previsto na Lei Complementar 232/2005, os tais
recursos continuam sendo revertidos e concentrados na Conta Unica em decorréncia
da Lei Complementar 360/2009 com suas alteracdes até a LC 497/2013.

Quanto ao item 3.1.2, a defesa informou que houve um equivoco no valor
informado de R$ 17.986,42, sendo que o valor correto é de R$ 8.993,21, e informa que
a SEFAZ nao devolveu o valor revertido da Fonte 244 — R$ 8.993,21.

Analise da defesa

A defesa alega a LC 360/2009 e suas atualizagdes para justificar as reversoes a
Conta Unica do Estado.

Verifica-se que a LC 232/2005, que cria o FEMAM, n&o prevé a reversao dos

recursos da FEMAM a Conta Unica.
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Aqui, encontra-se um exemplo tipico de confronto entre leis complementares, no
caso, a LC 360/2009, com suas alteracdes, versus LC 232/2005.

A LC 360/2009, que instituiu o Sistema Financeiro de Conta Unica do Poder
Executivo no Estado de Mato Grosso, prevé em seu art. 9° que os saldos financeiros,
por fonte de recursos, das autarquias, fundacdes e fundos especiais, no final de cada
exercicio financeiro, sera revertido ao Tesouro Estadual como Recursos Ordinarios do
Tesouro, sendo que o Decreto 945/2012, no § 3° do art. 16, prevé que a reverséo de
que trata a Lei Complementar n° 360 de 18/06/2009 somente sera efetivada no ultimo
bimestre do exercicio.

Ja a LC 232/2005 n3o prevé a possibilidade de repasse para a Conta Unica do
Estado.

Apesar do informado acima, € importante analisar o ato de repassar os recursos
da conta da FEMAM para a Conta Unica do Estado em relagdo a LRF.

O art. 8° paragrafo unico, da LRF, determina que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagido, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Percebe-se que a preocupagdo dessa Lei é, justamente, garantir que os
recursos vinculados nao recebam qualquer tipo de desvio, mesmo que
temporariamente, de forma que eles sejam utilizados exclusivamente para atender o
objeto da vinculagao.

O documento de fl. 1528 TCE/MT, que trata da copia da agao civil publica com
pedido de liminar proposta pela 152 Promotoria Civel de Defesa do Meio Ambiente
Natural, datada em 29 de agosto de 2012, informa que o Secretario de Meio Ambiente
do Estado, em resposta a requisicdo ministerial, informou que diversas atividades e
projetos do 6rgdao ambiental estadual ndo vém sendo executados pela SEMA, pela
auséncia de recursos financeiros. Logo em seguida, sdo citados exemplos desses
projetos que nado estdo sendo executados. Além disso, na fl. 1529 TCE/MT, o
Secretario Adjunto do érgédo também informa que diversas atividades rotineiras do

orgao ambiental estdo deixando de ser executadas, em razdo da indevida retencdo

Pagina 3 de 27



5 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ <

Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Sérgio Ricardo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581  Fls- 2279
MalD Grosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br  Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

mensal que o requerido tem feito nos recursos do FEMAM durante o ano de 2012.
Logo em seguida sdo listados exemplos destas atividades rotineiras que ndo estédo
sendo executadas.

Ja na fl. 1530 TCE/MT, consta o depoimento das Secretarias Adjuntas do 6rgao
ambiental estadual, que informam que no ano de 2012 a SEMA tem sofrido com a falta
de recursos para realizacido de suas atividades.

Diante dessas afirmacodes, apuradas pelo Ministério Publico, percebe-se que o
repasse dos recursos esta trazendo um prejuizo qualitativo nas atividades do FEMAM.

Dessa forma, a eficiéncia, principio constitucional, esta sendo afetada com a
atitude do gestor em repassar os recursos do FEMAM para a Conta Unica do Estado,
de forma que a finalidade da FEMAM n&o esta sendo colocada como prioridade na
gestao.

Apesar do informado acima, a irregularidade fica sanada. diante da previsao
da transferéncia na Lei Complementar n® 360 de 18/06/2009 e suas atualizagdes.

Apesar de ser considerada sanada a irregularidade de repasse de recursos do
FEMAM & Conta Unica do Estado, ressalta-se que houve o valor ndo devolvido de R$
8.993,21.

Sr. VICENTE FALCAO DE ARRUDA FILHO - Secretario de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso

Sr. MOACIR COUTO FILHO - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo
Ambiental/Ordenador de Despesa

8.2. JC 15. Despesa. Moderada. Concesséao irregular de diarias (art. 37, caput
da Constituicdo Federal e legislagédo especifica).

8.2.1. Periodo de viagem realizada pelo beneficiario (25/11 a 30/11/2012)
divergente do periodo constante na Ordem de Servigo (22/10/2012 a 27/10/2012).
Empenho 27101.0002.12.003074-6, valor R$ 605,00. Item 3.2.3.
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Sintese da defesa
A defesa informa que foram necessarios ajustes no servigo a ser realizado por
forca de cumprimento da denuncia recebida pela Ouvidoria Setorial. A defesa

encaminhou a prestacéo de contas.

Analise da defesa

A defesa tenta explicar o motivo da viagem ter sido realizada em periodo
diferente da Ordem de Servigo. Acontece que, mesmo nao causando prejuizo ao erario,
um procedimento que estabelece a viagem em uma data e sua realizagdo em outra,
pode causar prejuizo a transparéncia dos gastos publicos.

E importante que, em casos como esse, sejam feitas retificacées das ordens de
servico, de modo que a lisura do processo seja facilmente visualizada por um homem
médio.

Quando ocorre este tipo de mudanga, sem que os documentos justifiquem o
motivo, pode dar margem a procedimentos posteriores, que nao sao desejaveis para a
Administragdo Publica, como por exemplo, um apontamento pelo TCE, ou até um
possivel questionamento judicial.

Dessa forma, apesar do baixo valor envolvido na operagao, a irregularidade ira
permanecer, pois infringe o principio da transparéncia e aumenta riscos para que a
administragao publica seja questionada futuramente.

Permanece a irregularidade.

8.3. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagéo
especifica).

8.3.1. Ocorréncia de pagamento de juros e multas no processo de despesa
Credor CEMAT, Empenho: 27101.1111.12.000016-3, Pagamento:
27101.1111.12.000079-1, totalizando o valor de R$ 1.447,33. Item 3.2.4.
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Sintese da defesa

A defesa alega que a fatura referente ao més de dezembro/2011, com
vencimento para 28/12/2011, que originou juros e multas, foi liquidada e paga no dia
20/12/2011, porém o Banco do Brasil S/A nao efetuou a quitagao da fatura por um erro
no codigo de barras. A defesa alega que foi paga em 09/01/2012 e apresentou anexos
para tentar comprovar.

A defesa alega que foi requerido a CEMAT o ressarcimento dos juros e multas
da fatura 664.200, e ira apresentar a esta Relatoria a comprovacgao dos resultados da

notificacdo enviada a CEMAT com as devidas comprovacdes dos valores ressarcidos.

Analise da defesa

A defesa confirma o pagamento de juros e multas. Explicou que houve um
problema no codigo de barras, que fez com que o pagamento ndo fosse efetuado e por
isso gerou estes itens financeiros.

O fato de ter dado problema no reconhecimento do codigo de barras nao justifica
o0 pagamento de juros e multas, pois como a defesa informou, a primeira tentativa de
pagamento ocorreu em 20/12/2011 e o vencimento da fatura ocorreu em 28/12/2011,
tempo suficiente para detectar o problema e soluciona-lo.

Apesar disso, a defesa informa que estao tentando retratar com a CEMAT, para
fins de devolugao deste valor. Porém, essa retratagdo ocorreu somente em 11 de julho
de 2013, conforma Oficio 38 — CF-SEMA/2013, ou seja, precisou o TCE apontar como
irregularidade para que a Administragao Publica tomasse as providéncias.

Mesmo assim, até a presente data, ndo ficou comprovado pela defesa que
esses valores foram restituidos aos cofres publicos.

Permanece a irregularidade.
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8.4. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacéo
da execucdo contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

8.4.1. Afiscalizagao do contrato n® 015/2010 esta sendo ineficiente. ltem 3.4 .4.

Sintese da Defesa

A defesa reconhece as falhas apontadas na execugéo do Contrato n° 015/2010 e
afirma que as inconformidades apontadas estdo sendo resolvidas pelo Plano de
Trabalho desenvolvido para orientar as mudangas no contrato em seu 3° Termo Aditivo
(vigéncia 17/03/2013 a 17/03/2014), que contempla clausula especifica que se
compromete a cumprir o designado nesse Plano de Trabalho apresentado nas fls.1881
a 1899 — TCE/MT. Mesmo reconhecendo essas falhas, afirma o defendente que houve
eficiéncia na fiscalizagdo do contrato por parte da Comissdo de Gestao de sistema
(CGS).

Andlise da defesa

Percebe-se que, como houve falhas na execucdo, e tendo a prépria defesa
admitido que tais falhas de fato existiam, ndo ha que se falar em eficiéncia por parte da
Comissao de Gestao de Sistemas (CGS), ja que as medidas para sanar os defeitos na
execucao contratual sé foram tomadas apdés o apontamento da equipe do TCE.
Levando em consideracdo que durante o exercicio de 2012 permaneceu a
irregularidade e sendo este o ano de analise dos atos de gestdo praticados,
permanece a irregularidade.
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8.5. HB 08. Contrato. Grave. Nao aplicacdo de san¢des administrativas ao
contratado em raz&o de atraso ou inexecugéo total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88
da Lei 8.666/1993).

8.5.1. Omisséao de aplicagao de sang¢des administrativas ao contratado em razao
de irregularidades constatadas na execugao do contrato, em desacordo com os artigos
86 a 88 da lei 8.666/93. Item 3.4.2.

Sintese da Defesa

O defendente afirma que a SEMA n&o necessitou instaurar um processo
administrativo visando a apuracdo de fatos e possivel aplicagdo de penalidades a
empresa contratada, porque foram cumpridas as fases de registro de consolidagédo das
demandas junto a CGS, criacdo da Ordem de Servico, atesto da execucao pela CGS.
Alega que os documentos dos sistemas e os Codigos-Fontes gerados em fungéo das
atividades de evolugédo e/ou manutengao dos aplicativos do 6rgao estdo em posse da
SEMA. Com relacéo ao preposto, informa que a fungao foi exercida pelo senhor Paulo

Marcio de Araujo, conforme documento na fl. 1985 — TCE/MT.

Analise da Defesa

Sobre os dois primeiros itens apontados como defeituosos e pendentes de
sancao por parte da administracdo publica, ndo ha como se provar o contrario do
afirmado pela defesa, ja que as Ordens de Servigo apesar de genéricas e antigas (a
mesma desde 2010), compunham o0s processos, assim como a entrega das
documentagbes e do Codigo-Fonte, razdo pela qual acata-se o alegado. No entanto,
em relagdo a presencga integral do Preposto por parte do contratado, ndo ha como
aceitar a documentagdo apresentada pela defesa, ja que a mesma se encontra
assinada apenas pelo senhor Paulo Marcio Araujo, ndo tendo nenhuma validade como
elemento comprobatdrio do seu exercicio nessa funcdo. Ademais, quando da auditoria
in loco nao foi constatada sua presenga em tempo integral na sede da SEMA.

Assim, permanece a irregularidade.
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8.6. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). Reincidéncia.

8.6.1. Divergéncia de valores do INSS entre o Resumo da Folha - Segurado e o
Anexo VIII FIPLAN. Item 3.6.

Sintese da defesa

A defesa informa que n&o houve registro contabil incorreto, pois a SEFAZ e SAD
sdo os orgaos responsaveis pelo sistema de Folha de Pagamento, e a contabilizagao
efetivada com o registro da liquidagéo, assim sendo a necessidade de efetuar o registro
da NLA pelo Sistema FIPLAN/SEAP.

As supostas divergéncias devem ao fato de que a GFIP nao registra os dados
referentes as verbas rescisérias e as diferencas de meses e exercicios anteriores.
Acrescenta que esse fato ndo decorre de agdo omissiva ou comissiva por parte dos
gestores, haja vista que a SEMA ndo tem autonomia de controlar tais incongruéncias.

A defesa elaborou um resumo da Folha de Pagamento e Quadro Demonstrativo

por més de competéncia referente ao INSS.

Analise da defesa

Verifica-se que a defesa conseguiu mostrar que nao ocorreram divergéncias
para os meses de janeiro, fevereiro, abril, julho, outubro, novembro e dezembro de
2012, mas nos meses de margo, maio, junho, agosto, setembro de 2012 ainda

persistiram as divergéncias, a saber:

) RESUMO FOLHA
MES SEGURADO ANEXO VIII FIPLAN Diferenca
RETIDO NO MES
Margo 31.567,13 30.547,72 1.019,41
Maio 31.274,58 31.229,55 45,03
Junho 31.312,62 30.857,23 455,39
Agosto 33.424,92 33.280,26 144,66
Setembro 32.577,63 32.503,78 73,85
TOTAL 1.738,34

Fonte: fls. 1618 a 1625 TCE/MT.
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Quanto a alegacdo de que a SEMA nao tem autonomia de controlar tais

incongruéncias, a defesa assiste razdo. Desta forma, fica sanada a irregularidade.

8.7. JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao nos processos de despesas oriundos dos contratos
n°® 16/2007, 15/2010, 28/2011 e 07/2012. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, §
3° e 73 da Lei 8.666/1993).

8.7.1. Descumprimento de clausula contratual referente aos requisitos para a

liquidacao dos processos de despesas oriundos do Contrato n® 16/2007. Item 3.2.5.1.

Sintese da defesa

A defesa informa que a nota fiscal 1477 de 01/11/2012 estd devidamente
atestada pelo Coordenador de Unidade de Conservagdo, gestor responsavel pelos
servigos de limpeza para a conservagao dos parques.

Assim, ele defende que os requisitos para a liquidagdo dos processos de

despesas oriundos do Contrato 16/2007 foram satisfeitos.

Analise da defesa

A defesa alega que o fato das NF estarem atestadas pelo Coordenador de
Unidade de Conservacgéo ja representa que a liquidagéao foi feita devidamente.

O caso € que esse ateste ndo tira a obrigacdo imposta pelo contrato: a
Fatura/Nota Fiscal devera estar devidamente atestada pela Diretoria Administrativa
Financeira.

E importante informar que a liquidagdo da despesa n&o se finaliza com um ato,
que no caso informado pela defesa € o ateste do Coordenador de Unidade de
Conservagao, e sim com uma séries de atos, que inclui o ateste da Diretoria
Administrativa Financeira, por for¢ca contratual, clausula quinta, paragrafo primeiro do
Contrato 16/2007.

Desta forma, permanece a irregularidade, pois foi descumprida clausula
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contratual.

8.7.2. Apresentacdo de documentos exigidos no momento do pagamento dos
processos de despesas com a data de validade vencida, em desacordo com o artigo 1°
do Decreto Estadual 8.199/2006 - Contrato n® 16/2007-. Item 3.2.5.2.

Sintese da defesa
A defesa alega que todos os processos de pagamentos recebem a devida
analise e conformidade documental. Alega, ainda, que no pagamento, que ocorreu em

18/12/2012, essas certiddes estavam regulares.

Andlise da defesa

Quando a defesa informa que todos os processos de pagamentos recebem a
devida analise e conformidade documental, ela entra em uma contradicdo, pois o
pagamento da NF foi feito em 18/12/2012, e as certiddes informadas no relatério estao
com vencimento para antes desta data.

Foram certiddes apontadas na irregularidade como vencidas:

- Certificado de Regularidade do FGTS;
. Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos

Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao; e

- Certidao referente ao ICMS/IPVA.

A defesa apresentou essas certiddes como anexo a defesa. (fls. 2043 a 2047
TCE/MT)

Quanto ao Certificado de Regularidade do FGTS, a defesa apresentou um
documento constando o histérico dos CFR emitidos, e um e-mail informando que ela
esta regular, mas ndo conseguiu comprovar que a certiddo estava regular na época do
pagamento, pois ndo encaminhou a respectiva fotocépia do documento.

Quanto a Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, a defesa apresentou uma

certiddo positiva com efeitos negativos emitida em 03/09/2012, com validade até
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02/03/2013. Desta forma, a defesa conseguiu comprovar a regularidade na data do
pagamento.

Quanto a Certidao referente ao ICMS/IPVA, a defesa apresentou uma certidao
emitida em 11/07/2013, com validade para 10/08/2013, nao conseguindo comprovar
que a mesma estava regular na época do pagamento.

Desta forma, permanece a irregularidade.

8.7.3. Nao exigéncia dos documentos necessarios e previstos no contrato n°
15/2010. Auséncia de relatérios das atividades desenvolvidas no periodo,
acompanhado de planilhas com controles das horas de servigos prestados através de
O.S. ltem 3.4.3.1.

Sintese da Defesa

A defesa declara que ha relatérios de atividades desenvolvidas para todos os
meses de vigéncia do contrato e que estdo nos processos de pagamentos com as
planilhas, nas quais sdo discriminadas as ordens de servicos desenvolvidas naquele
periodo. Apresenta nas fls. 2.049 a 2.066 -TCE/MT relatério de novembro/2012.

Analise da defesa

O documento apresentado na fl. 2.049 — TCE/MT, que apresenta o Relatério de
Atividades Mensais dos Servigcos Executados nao esta assinado. As Ordens de Servico
apresentadas nas fls. 2.058 a 2.066 — TCE/MT nao constavam no processo de despesa
quando da auditoria in loco. Conforme apontado no relatério técnico, nas fls. 1.363 a
1.377 — TCE/MT consta o processo de despesa referente ao més de junho/2012;
verifica-se que nas fls. 1.368 e 1.369 — TCE/MT consta a Ordem de Servigo que estava
anexada em todos os processos de despesa analisados, inclusive o do més de
novembro. Além disso, na fl. 1436 -TCE/MT, o Relatorio de ndo conformidade da CTI
da SEMA, confirma a falha no item: “Prestacdo de servicos sem referéncia a uma
Ordem de Servico.”.

Assim, permanece a irregularidade.
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8.7.4. Foram constatadas divergéncias de informagbes entre os documentos

apresentados nos processos de despesas do Contrato n° 28/2011. Iltem 3.2.6.1.

Sintese e andlise da Defesa

A defesa apresenta no que se refere ao apontamento do item (A) do relatério, na
fl. 2.068, comprovante de depésito no valor de R$ 276,83 com o fim de restituir o valor
pago na passagem referente a fatura n°070675/2011. Em relagao ao item (B), a defesa
apresenta uma série de justificativas com apresentagao de documentos nas fls. 2.070
a 2.087 — TCE/MT para as divergéncias apontadas. Como se verifica que sao
divergéncias oriundas de falhas formais, ndo sendo verificado a principio uma intengao
de fraudar os processos de despesas, sana-se a irregularidade com a recomendacao
de que nos processos de despesas referentes a todos os Contratos estejam anexados
de forma organizada e correta as informagdes necessarias para a liquidagédo de cada
Nota Fiscal.

8.7.5. Foi constatada a auséncia de documentos comprobatorios exigidos
legalmente e inconsisténcias nas informacdes presentes em algumas notas fiscais -
Contrato n® 28/2011 . Item 3.2.6.2.

Sintese da Defesa
A defesa apresenta nas fls. 2.089 a 2.188 -TCE/MT documentos comprobatérios
dos processos de despesa do Contrato n° 28/2011 e alega que estdo em conformidade

com a lei.
Analise

Como foram apresentados os documentos comprobatérios que faltavam no

processo de despesa, sana-se a irregularidade.
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8.8. GC 13. Licitagdo. Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes
vigentes).

8.8.1. Inexisténcia do estudo de viabilidade de precos para assegurar, quando
do uso da Ata de Registro de Pregos, que a contratagdo a ser realizada atenda aos
interesses da SEMA, sobretudo quanto aos valores praticados, em descumprimento ao
inciso Ill § 3° do art. 77 do Decreto Estadual n°® 7.217, de 14 de marco de 2006, nas
Adesbes as Atas de Registro de Pregos n° 16/2011/SAD (Processo n° 753672/2011), n°®
41/2011/SAD (Processo n° 0710754/2011) e n° 67/2011/SAD (Processo n°
0493167/2011). Item 3.3.c)

Sintese da defesa
A defesa alega que o prego referéncia € competéncia exclusiva da SAD,
cabendo aos demais 6rgédos somente aderir.

Andlise da defesa

A alegacéao da defesa que cabe ao érgao aderir esta correta, porém, antes dessa
adeséao, deve-se cumprir o inciso Ill do § 3° do art. 77 do Decreto Estadual n° 7.217,
que se refere ao estudo da viabilidade para assegurar, quando do uso da Ata de
Registro de Pregos, que a contratagéo a ser realizada atenda aos seus interesses,

principalmente em relagéo aos valores praticados:

Decreto Estadual n® 7.217, art. 77, § 3°

“ll = assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Pregos, que a
aquisicao/contratagdo a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto
aos valores praticados, informando ao 6rgdo gerenciador eventual desvantagem,
quanto a sua utilizagéo;” grifo nosso

Dessa forma, permanece a irregularidade.
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8.9. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

8.9.1. Prorrogacdo de contratos por periodo diverso ao previsto no contrato

original, em desacordo com o inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93. Iltem 3.4.1.1.

Sintese da defesa
A defesa informa que nao é obrigatorio respeitar, na contratacdo, 0 mesmo prazo

da contratacao original, apesar do texto do inciso |l do art. 57 da Lei 8.666/93.

Analise da defesa

Assiste razado a defesa, portando, fica sanada a irregularidade.

8.9.2. A publicagdo do extrato do 7° Termo Aditivo ao Contrato n® 16/2007 nao
respeitou o prazo estabelecido no paragrafo unico do artigo 61 da lei 8.666/93. ltem
3.4.1.2.

Sintese da defesa

A defesa informa que o 7° Termo Aditivo foi publicado em atraso em virtude do
atraso na assinatura e devolugao do Termo Aditivo pelas partes.

A defesa alega que tal fato ocorreu alheio a sua vontade e que n&o ocasionou

prejuizo ao erario.
Analise da defesa

A defesa reconhece que houve o atraso, e por isso, permanece a
irregularidade.
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8.9.3. O Edital ndo contém Termo de Referéncia com os precos estimados dos
materiais de consumo e dos servicos que formam o objeto, descumprindo o
preconizado no § 2° art. 40 da Lei 8.666/93 nos Pregbes Presenciais n°
05/2012/SEMA/MT (Processo n°® 203885/2012) e n° 01/2012/SEMA/MT (Processo n°
40047/2012). Itens 3.3.a) e 3.3.b).

Sintese da defesa

A defesa alega que o TCU e a doutrina possuem entendimento pela nao
obrigacédo que o orgamento estimado esteja acompanhado ao Edital. Foram citadas as
Decisdes 097/1997 e 455/1998 do TCU. Ainda cita AC-0392-05/11-P do TCU para
demonstrar sua alegacgao.

Analise da defesa

Assiste razdo a defesa, devendo ser sanada a irregularidade.

8.10. Irregularidade sem classificagao na Resolugao 17/2010. Devolugao de
recursos financeiros recebidos por convénio em decorréncia da inexecugao do objeto.
(art. 37 da Constituicdo Federal).

8.10.1. Devolugéo total de recursos de convénios recebidos pela FEMA, no
montante de R$ 902.303,33, evidenciando indicios de ineficiéncia na gestdo, em
desacordo com o art. 37 da Constituicao Federal. Item 3.5.

Sintese da defesa

A defesa alega que a devolugdo do recursos se deu devido a duplicidade de
acao entre o convénio em tela e o Convénio 014/2009, o que poderia levar a

sobreposigao de objetos de pactos distintos.

Analise da defesa
Feita a analise dos documentos encaminhados pela defesa, verifica-se que o
motivo de devolucio do recurso do convénio foi devidamente motivada, devendo assim

ficar sanada a irregularidade.
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Sra. MIRIAN NEIDE DA SILVA - Beneficiaria

8.11. JB 14. Despesa. Grave. Prestagcdo de contas irregular de adiantamento
(art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967 e legislagédo especifica).

8.11.1. Nao houve prestagao de contas e nem a devolugéo do recurso recebido,
desrespeitando a Lei Estadual n°® 4.454, art. 3° (Processo115993/2012). ltem 3.2.2.

Sintese da defesa

A defesa alega que a servidora Miriam Neide da Silva passou por situagoes
pessoais que a levaram a se ausentar da SEMA. Assim, a servidora deixou de prestar
contas dentro do prazo legal, porém, quando ela retornou as suas atividades foi feita a
notificagdo 001/2013, em 18/04/2013.

A servidora informou que, ao procurar a empresa que prestou 0s servigos na
época, tomou conhecimento de que ela ndo poderia emitir a NF, se dispondo a assinar
um recibo ou uma declaragdo para compor o processo de prestacdo de contas. Assim,
a servidora autorizou a deducgao do valor referido adiantamento das verbas rescisérias
que faz jus.

Analise da defesa

Analisando os documentos apresentados pela defesa nas fls. 2254 e 2255 -
TCE/MT, verifica-se que ndo ha nenhum documento apresentando a autorizagéo da
servidora Miriam Neide da Silva para o desconto na verba rescisoria a que ela tem
direito. Dessa forma, como o problema ainda n&o foi resolvido, ou seja, ndo ha
comprovacdo de que o recurso retornou aos cofres publicos, permanece a
irregularidade.

Sr. MOACIR COUTO FILHO - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo
Ambiental/Ordenador de Despesa

8.12. Irregularidade sem classificagdo na Resolugao 17/2010. Nao
instauracao de Tomada de Contas para apuragdo de responsabilidades do servidor,
(art. 170 da LC n. 04/90 c/c art. 14 do Decreto Estadual n® 2101/2009).

8.12.1. Nao instauracdo de Tomada de Contas para apuragdao de
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responsabilidades do servidor que n&o prestou contas de adiantamento recebido e nao
devolveu o recurso recebido, contrariando o art. 170 da LC n. 04/90 c/c art. 14 do
Decreto Estadual n°® 2101/2009. Iltem 3.2.2.

Sintese da defesa
A defesa alega que a SEMA notificou a servidora e n&o recebendo resposta,
providenciou o desconto na Verba Rescisoria a que a servidora possui direito.

Analise da defesa

Analisando os documentos apresentados pela defesa, verifica-se que a
servidora Miriam Neide da Silva ainda nao autorizou o desconto na verba rescisoria a
que ela tem direito. Cabe ressaltar que a irregularidade refere-se a nao instauragéao de
tomada de contas para a apuragao da responsabilidade da servidora.

Dessa forma, como o problema ainda nao foi resolvido, ou seja, o recurso nao
retornou aos cofres publicos, e nao foi instaurado a tomada de contas para apuracgao

da responsabilidade da servidora. Assim permanece a irregularidade.

Sr. VICENTE FALCAO DE ARRUDA FILHO - Secretario de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso

8.13. Irregularidade sem classificagdo na Resolugdao 17/2010. N&o

cumprimento de determinacido de Acordao deste Tribunal.

8.13.1. Nao foram cumpridas as determinag¢des do Acérdao n.° 3.330/2011, por
ocasiao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009. Subitens 1, 2, 4 e 6
do item 4.

Sintese da defesa
Quanto ao subitem 1, a defesa alega que no Decreto 2.488/2010, que aprova o

Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo Ambiental, a Geréncia de
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Transporte tem como missao o controle de custo e a administracdo de uso da frota de
veiculos.

Quanto ao subitem 4, a defesa informa que o inventario fisico e financeiro de
2012 foi encaminhado ao TCE por meio do Oficio 08/CCONT/SEMA-MT/2013 de
27/03/13, protocolo 85081 D 2013.

Quanto ao subitem 6, a defesa informa que na sede de Cuiaba o controle de
assiduidade dos servidores € realizado por sistema de ponto eletrbnico biométrico.
Todavia, nas unidades do interior sao utilizadas as folhas de pontos, instrumento habil
para realizar o controle de assiduidade dos servidores lotados nas Diretorias e
Geréncias Regionais.

A defesa alega que o inciso Ill do art. 2° do Decreto 2129/2003 prevé que o

controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido mediante folha de ponto.

Analise da defesa

Quanto ao subitem 1, a defesa nao acrescentou justificativa para o néo
cumprimento da determinagado ocorrida no julgamento das contas anuais de 2010,
permanecendo a irregularidade.

Quanto ao subitem 2, ndo foi apresentado defesa, permanecendo a
irregularidade.

Quanto ao subitem 4, assiste razéo a defesa, ficando sanada a irregularidade.

Quanto ao subitem 6, a defesa tenta justificar o controle de ponto manual pelo
Decreto 2129/2003; porém, essa irregularidade refere-se ao ndo cumprimento da
determinacao deste Tribunal, ndo se entrando no mérito de analisar o fato em si, pois ja
foi analisado nas contas anuais de 2010. Portanto, permanece a irregularidade.

Com isso, permanece a irregularidade para os subitens 1, 2 e 6.
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Sr. LUCIEDIO RODRIGUES LISBOA - Responsavel pela Geréncia de Transporte (8.14.1.)
Sr. ROBERTO CRANCIO MACIEL — Responsavel pela Geréncia de Patriménio (8.14.2.)

8.14. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolucéo TCE - MT 01/2007).

8.14.1. Ineficiéncia dos procedimentos de controle referente ao Sistema de
Transporte, pois ndo houve controle individualizado dos gastos com manutencao das

viaturas. Item 3.8.1.

Sintese da defesa
A defesa informa que apresentou a equipe técnica os gastos totalizados por
veiculo, ja que, no ano de 2012, contou com sistemas de controle de abastecimento e

manutengao por veiculos disponibilizados pela SAD junto as contratadas.

Andlise da defesa

Conforme consta no Relatério Técnico (fl. 1574 TCE/MT), foi apresentado a
equipe os gastos totais com manutengao, tanto servigos, quanto pegas. Nao constava
os gastos individualizados por veiculos. A defesa ndo encaminhou nenhum documento

que comprove sua afirmagao. Dessa forma, permanece a irregularidade.

8.14.2. Ineficiéncia dos procedimentos de controle referente ao Sistema de
Patrimonio, pois ndo houve a integral utilizagdo do Sistema SIGPAT e nao foi realizado

o inventario fisico financeiro dos bens modveis e imoveis. Itens 3.8.2 e 3.8.3.

Sintese da defesa

Quanto ao item 3.8.2. do Relatério Técnico (fl. 1575 TCE/MT), a defesa informa
que o inventario fisico e financeiro de 2012 foi encaminhado ao TCE pelo Oficio
08/CCONT/SEMA-MT/2013 de 27/03/13, protocolo 85081 D 2013. Sobre a néao
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designagdo da Comissao de Inventario Patrimonial, a defesa encaminhou documento
em anexo com essa designacgao.

Quanto ao item 3.8.3. do Relatério Técnico (fl. 1576 TCE/MT), a defesa informa
que os bens atuais estado inseridos no SIGPAT, porém, a implementagao dos registros
dos bens antigos no sistema SIGPAT €& uma incumbéncia e responsabilidade da
empresa Link Data.

Andlise da defesa

Quanto ao item 3.8.2. do Relatorio Técnico (fl. 1575 TCE/MT), a defesa
comprovou por meio dos documentos encaminhados ao TCE que houve o inventario
fisico financeiro e designagao da Comissao de Inventario Permanente.

Quanto ao item 3.8.3. do Relatério Técnico (fl. 1576 TCE/MT), a defesa confirma
que os bens antigos ndo foram inseridos no sistema SIGPAT. Quanto ao fato da
responsabilidade da empresa Link Data, ndo ficou comprovado que a SEMA tomou
atitudes para acionar a referida empresa, ou a SAD, para resolver o problema.

Cabe ressaltar que o Controle por planilha excel dificulta a seguranga de dados
e o controle das modificacées, o que demonstra a importancia da utilizacdo correta do
Sistema SIGPAT.

Dessa forma, permanece a irregularidade.

Sr. VICENTE FALCAO DE ARRUDA FILHO - Secretario de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso
8.15. Irregularidade sem classificagdo na Resolugao 17/2010. Nao

elaboracao do inventario fisico e financeiro dos bens méveis e imoéveis.

8.15.1. Nao elaboragdo do inventario fisico e financeiro dos bens moveis e
imoveis, em desacordo com o art. 96 da Lei n® 4.320/64. ltem 3.8.2.

Sintese da defesa

A defesa informa que o inventario fisico e financeiro de 2012 foi encaminhado ao
TCE por meio do Oficio 08/CCONT/SEMA-MT/2013 de 27/03/13, protocolo 85081 D
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Analise da defesa
A defesa informa que o inventario fisico e financeiro de 2012 foi encaminhado ao
TCE pelo Oficio 08/CCONT/SEMA-MT/2013 de 27/03/13, protocolo 85081 D 2013.

Dessa forma, fica sanada a irregularidade.

8.15.2. Nao designagao da Comissao de Inventario Patrimonial, em desacordo
com o art. 96 da Lei n® 4.320/64. ltem 3.8.2.

Sintese da defesa
Sobre a nao designagao da Comissdao de Inventario Patrimonial, a defesa

encaminhou documento comprovando a nomeacgao dos membros.

Analise da defesa
A defesa comprovou que houve a devida designagdo da Comissao de Inventario
Patrimonial.

Dessa forma, fica sanada a irregularidade.

RECOMENDAGAO

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da Administragcao
Publica, sugere-se que seja recomendado ao gestor que nos processos de despesas
referentes aos contratos estejam anexados de forma organizada e correta as

informacdes necessarias para a liquidagao de cada Nota Fiscal. Item 8.14.1
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Apos a anadlise das justificativas apresentadas sobre os itens apontados no
Relatério Preliminar de Auditoria, conclui-se que foram justificados e sanados os itens
8.1, 8.6, 8.7.4, 8.7.5, 8.9.1, 8.9.3, 8.10, 8.15.1 e 8.15.2, permanecendo os demais,

conforme elencados:

Sr. VICENTE FALCAO DE ARRUDA FILHO - Secretario de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso

8.1. Irregularidade sanada.

Sr. VICENTE FALCAO DE ARRUDA FILHO - Secretario de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso
Sr. MOACIR COUTO FILHO - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo

Ambiental/Ordenador de Despesa

8.2. JC 15. Despesa. Moderada. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput
da Constituicao Federal e legislacado especifica).

8.2.1. Periodo de viagem realizada pelo beneficiario (25/11 a 30/11/2012)
divergente do periodo constante na Ordem de Servigo (22/10/2012 a 27/10/2012).
Empenho 27101.0002.12.003074-6, valor R$ 605,00. Item 3.2.3.

8.3. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagcéo
especifica).

8.3.1. Ocorréncia de pagamento de juros e multas no processo de despesa
Credor CEMAT, Empenho: 27101.1111.12.000016-3, Pagamento:
27101.1111.12.000079-1, totalizando o valor de R$ 1.447,33. Item 3.2.4.
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8.4. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacéo
da execucdo contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

8.4.1. Afiscalizacao do contrato n® 015/2010 esta sendo ineficiente. ltem 3.4 .4.

8.5. HB 08. Contrato. Grave. Nao aplicacdao de sangdes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecucgéo total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88
da Lei 8.666/1993).

8.5.1. Omissé&o de aplicacao de sangdes administrativas ao contratado em razao
de irregularidades constatadas na execugao do contrato, em desacordo com os artigos
86 a 88 da lei 8.666/93. Item 3.4.2.

8.6. Irregularidade sanada.

8.7. JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao nos processos de despesas oriundos dos contratos
n°® 16/2007, 15/2010, 28/2011 e 07/2012. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, §
3° e 73 da Lei 8.666/1993).

8.7.1. Descumprimento de clausula contratual referente aos requisitos para a
liquidacao dos processos de despesas oriundos do Contrato n® 16/2007. Item 4.2.5.1.

8.7.2. Apresentagdo de documentos exigidos no momento do pagamento dos
processos de despesas com a data de validade vencida, em desacordo com o artigo 1°
do Decreto Estadual 8.199/2006 - Contrato n°® 16/2007-. Item 3.2.5.2.

8.7.3. Nao exigéncia dos documentos necessarios e previstos no contrato n°
15/2010. Auséncia de relatérios das atividades desenvolvidas no periodo,
acompanhado de planilhas com controles das horas de servigos prestados através de
O.S. ltem 3.4.3.1.

8.7.4. Irregularidade sanada.
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8.7.5. Irregularidade sanada.

8.8. GC 13. Licitagdo. Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes
vigentes).

8.8.1. Inexisténcia do estudo de viabilidade de precos para assegurar, quando
do uso da Ata de Registro de Precgos, que a contratacdo a ser realizada atenda aos
interesses da SEMA, sobretudo quanto aos valores praticados, em descumprimento ao
inciso Il § 3° do art. 77 do Decreto Estadual n° 7.217, de 14 de margo de 2006, nas
Adesdbes as Atas de Registro de Pregos n°® 16/2011/SAD (Processo n° 753672/2011), n°
41/2011/SAD (Processo n° 0710754/2011) e n° 67/2011/SAD (Processo n°
0493167/2011). Item 3.3.c)

8.9. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

8.9.1. Irregularidade sanada.

8.9.2. A publicagado do extrato do 7° Termo Aditivo ao Contrato n°® 16/2007 nao
respeitou o prazo estabelecido no paragrafo unico do artigo 61 da lei 8.666/93. Iltem

3.4.1.2.

8.9.3. Irregularidade sanada.

8.10. Irregularidade sanada.
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Sra. MIRIAN NEIDE DA SILVA - Beneficiaria

8.11. JB 14. Despesa. Grave. Prestacdo de contas irregular de adiantamento
(art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967 e legislagao especifica).

8.11.1. Nao houve prestacao de contas e nem a devolucéo do recurso recebido,
desrespeitando a Lei Estadual n°® 4.454, art. 3° (Processo115993/2012). ltem 3.2.2.

Sr. MOACIR COUTO FILHO - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo
Ambiental/Ordenador de Despesa

8.12. Irregularidade sem classificagdo na Resolugdao 17/2010. N&o
instauracao de Tomada de Contas para apuragdo de responsabilidades do servidor,
(art. 170 da LC n. 04/90 c/c art. 14 do Decreto Estadual n® 2101/2009).

8.12.1. Nao instauracdo de Tomada de Contas para apuragdao de
responsabilidades do servidor que n&o prestou contas de adiantamento recebido e ndao
devolveu o recurso recebido, contrariando o art. 170 da LC n. 04/90 c/c art. 14 do
Decreto Estadual n® 2101/2009. Iltem 3.2.2.

Sr. VICENTE FALCAO DE ARRUDA FILHO - Secretario de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso
8.13. Irregularidade sem classificagdo na Resolugdao 17/2010. Nao

cumprimento de determinacado de Acordao deste Tribunal.

8.13.1. Nao foram cumpridas as determinag¢des do Acérdao n.° 3.330/2011, por
ocasiao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009. Subitens 1, 2 e 6 do

item 4.

Sr. LUCIEDIO RODRIGUES LISBOA - Responsavel pela Geréncia de Transporte (8.14.1.)
Sr. ROBERTO CRANCIO MACIEL - Responsavel pela Geréncia de Patriménio (8.14.2.)

8.14. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
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4.320/1964 e Resolucéo TCE - MT 01/2007).

8.14.1. Ineficiéncia dos procedimentos de controle referente ao Sistema de
Transporte, pois ndo houve controle individualizado dos gastos com manutencao das
viaturas. Item 3.8.1.

8.14.2. Ineficiéncia dos procedimentos de controle referente ao Sistema de
Patrimonio, pois ndo houve a integral utilizagdo do Sistema SIGPAT e nao foi realizado

o inventario fisico financeiro dos bens méveis e imoéveis. Itens 3.8.2 e 3.8.3.

Sr. VICENTE FALCAO DE ARRUDA FILHO - Secretario de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso

8.15. Irregularidade sem classificagdo na Resolugdao 17/2010. Nao
elaboracao do inventario fisico e financeiro dos bens méveis e iméveis.

8.15.1. Irregularidade sanada.

8.15.2. Irregularidade sanada.

Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 31/07/13.

Simony Jin

Auditor Publico Externo

Mario David dos Santos Bisneto
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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