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Il - DAS RAZOES DO VOTO

Necessario aqui tecer alguns fundamentos faticos e legais acerca
das impropriedades apontadas nas contas anuais de gestado referentes ao exercicio de
2012, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente que embasardo o meu voto, em
atencao ao principio da motivacao das decisdes administrativas.

Inicialmente destaco que a numeracdo dos apontamentos de
irregularidade a seguir analisados sera exatamente a mesma usada pela Secretaria de
Controle Externo desta relatoria ao subscrever o relatério final do presente feito,
conforme se vera a seguir.

IRREGULARIDADES REMANESCENTES:

Responsaveis: Sr. VICENTE FALCAO DE ARRUDA FILHO -
Secretario de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso e Sr. MOACIR COUTO
FILHO - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental/Ordenador de
Despesa

8.2. JC 15. Despesa. Moderada. Concessao irregular de diarias
(art. 37, caput da Constituicao Federal e legislagao especifica).

8.2.1. Periodo de viagem realizada pelo beneficiario (25/11 a
30/11/2012) divergente do periodo constante na Ordem de Servigo (22/10/2012 a
27/10/2012). Empenho 27101.0002.12.003074-6, valor R$ 605,00. item 3.2.3.

Alega a defesa que foram necessarios ajustes no servigo a ser
realizado por forca de cumprimento da denuncia recebida pela Ouvidoria Setorial. A
defesa encaminhou a prestacao de contas.

A equipe técnica entende que mesmo nao havendo prejuizo ao
erario, o procedimento que estabelece a viagem em uma data e sua realizagcdo em
outra, pode causar prejuizo a transparéncia dos gastos publicos. Entendem ainda os
técnicos que, em casos como esse, devem ser feitas retificacbes das ordens de
servico.

Entendo que a irregularidade pelo seu baixo potencial de prejuizos
ao controle ou a transparéncia, bem como pela completa auséncia de qualquer tipo de
dano, deve ser transformada em recomendagdo para que os atuais gestores
aprimorem seu sistema de controle interno a fim de evitar erros como o acima descrito.

8.3. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

F.M.V



15Q g

457007 TCEMT
Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 2379
Tribunal de Contas Telefone: 3613 7155 / 7575 - Fax: 3613-7672 [Rub. FMV

AN O S e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br

8.3.1. Ocorréncia de pagamento de juros e multas no
processo de despesa Credor CEMAT, Empenho: 27101.1111.12.000016-3,
Pagamento: 27101.1111.12.000079-1, totalizando o valor de R$ 1.447,33. Item
3.24.

Alega a defesa dos responsaveis que a fatura referente ao més
de dezembro/2011, com vencimento para 28/12/2011, que originou juros e multas, foi
liquidada e paga no dia 20/12/2011, porém o Banco do Brasil S/A nao efetuou a
quitacdo da fatura por um erro no codigo de barras. A defesa alega que foi paga em
09/01/2012 e apresentou anexos para tentar comprovar.

Alegam ainda, que foi requerido a CEMAT o ressarcimento dos
juros e multas da fatura 664.200, e ira apresentar a esta Relatoria a comprovagao dos
resultados da notificacdo enviada a CEMAT com as devidas comprovacdes dos
valores ressarcidos.

A equipe técnica entende que a defesa confirma o pagamento de
juros e multas. E que o fato de ter dado problema no reconhecimento do cédigo de
barras nao justifica o pagamento de juros e multas, pois como a defesa informou, a
primeira tentativa de pagamento ocorreu em 20/12/2011 e o vencimento da fatura
ocorreu em 28/12/2011, tempo suficiente para detectar o problema e soluciona-lo.

Por sua vez o Ministério Publico de Contas entende que deve ser
determinado aos responsaveis para que restituam aos cofres publicos estaduais o
montante correspondente aos gastos improprios e ainda recomendar a atual gestao
para que se atente quanto as despesas realizadas, evitando que os pagamento das
contas da SEMA sejam feitas em atraso, gerando encargos indevidos ao erario.

Comungo do mesmo entendimento da Equipe Técnica e do
Ministério Publico de Contas, pois o ato lesivo ao erario se deu pela inobservancia dos
preceitos constitucionais da racionalidade e da economicidade necessaria e que deve
ser observada na gestdo dos recursos publicos, caracterizado como pratica de ato
antieconbmico que revela o deszelo e a falta de compromisso com 0s recursos
pertencentes ao contribuinte.

Sendo assim, diante todo o acima exposto determino a devolucéo
aos cofres publicos estaduais do montante de R$ 1.447,33 (um mil, quatrocentos e
quarenta e sete reais e trinta e trés centavos), com recursos préprios e recomendo a
atual gestdo para que se atente quanto as despesas realizadas, evitando que os
pagamento das contas da SEMA sejam feitas em atraso, gerando encargos indevidos
ao erario.

8.4. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por.um representante da
Administragcao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

F.M.V
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8.4.1.A fiscalizagdo do contrato n° 015/2010 esta sendo
ineficiente. Item 3.4.4.

A defesa reconhece as falhas apontadas na execuc¢ao do Contrato
n° 015/2010 e afirma que as inconformidades apontadas estdo sendo resolvidas pelo
Plano de Trabalho desenvolvido para orientar as mudancas no contrato em seu 3°
Termo Aditivo (vigéncia 17/03/2013 a 17/03/2014), que contempla clausula especifica
que se compromete a cumprir o designado nesse Plano de Trabalho apresentado nas
fls.1881 a 1899 — TCE/MT. Justifica por fim que houve eficiéncia na fiscalizacdo do
contrato por parte da Comissao de Gestao de sistema (CGS).

A equipe técnica aduz que, como houve falhas na execucao, e
tendo a propria defesa admitido que tais falhas de fato existiram, n&o ha que se falar
em eficiéncia por parte da Comissao de Gestao de Sistemas (CGS), ja que as medidas
para sanar os defeitos na execugao contratual s6 foram tomadas apos o apontamento
da equipe do TCE.

O MP de Contas por sua vez, concorda com o entendimento da
Equipe Técnica, afirmando que o contrato de n.° 015/2010 n&o foi fiscalizado de
maneira eficiente, nem mesmo por um representante da Administragdo, nao
merecendo a falha em questdo ser desconsiderada, sugerindo pela penalizagdo do
gestor, nos moldes previstos no art. 75, Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do
RITCE/MT.

Acompanho o entendimento da Equipe Técnica e do Ministério
Publico de Contas, pois conforme disposto no artigo 67 da Lei de Licitagdo, a
fiscalizacdo deve recair sobre a execugdo do contrato, ndo bastando apenas a
nomeacado de servidor para proceder a fiscalizacdo, devendo-se, ainda, ser
comprovada a fiscalizagdo mediante relatério de acompanhamento da execug¢do dos
Contratos Administrativos, o que se verificar, conforme confissao do préprio gestor, que
nao ocorreu.

Entendo que para o caso em face da razoabilidade, dos
argumento apresentados pelos responsaveis a irregularidade é passivel apenas de
determinagao para que o atual gestor corrija as falhas aqui apontadas.

8.5. HB 08. Contrato. Grave. Nao aplicagcao de sanc¢odes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecucgao total ou parcial
do contrato (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993).

8.5.1. Omissao de aplicagdao de san¢des administrativas ao

contratado em razao de irregularidades constatadas na execucao do contrato, em
desacordo com os artigos 86 a 88 da lei 8.666/93. Item 3.4.2.

F.M.V
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A defesa afirma que a SEMA ndo necessitou instaurar um
processo administrativo visando a apuragcdo de fatos e possivel aplicagdo de
penalidades a empresa contratada, porque foram cumpridas as fases de registro de
consolidagdo das demandas junto a CGS, criagdo da Ordem de Servigo e atesto da
execucao pela CGS. Alega ainda que os documentos dos sistemas e os Cddigos-
Fontes gerados em fungdo das atividades de evolugdo e/ou manutengdo dos
aplicativos do 6rgao estdo em posse da SEMA. Com relagdo ao preposto, informa que
a funcao foi exercida pelo senhor Paulo Marcio de Araujo, conforme documento na fl.
1985 — TCE/MT.

Sobre as irregularidades apontadas, a Equipe Técnica e o
Ministério Publico de Contas entendem que os itens apontados como defeituosos e
pendentes de sancado por parte da administragcdo publica, vdo na contramdo do
afirmado pela defesa, ja que as Ordens de Servigo, apesar de genéricas e antigas,
compunham os processos, assim como a entrega das documentagdes e do Cddigo
Fonte.

Com relagdo a presenga integral do Preposto por parte do
contratado, entendem os Técnicos que ndo ha como aceitar a documentagao
apresentada pela defesa, ja que a mesma se encontra assinada apenas pelo senhor
Paulo Marcio Araujo, ndo tendo nenhuma validade como elemento comprobatério do
seu exercicio nessa fungcdo. Ademais, quando da auditoria in loco nao foi constatada
sua presenca em tempo integral na sede da SEMA.

Inicialmente entendo que os documentos apresentados nesta fase
processual devem ser considerados para a defesa neste Tribunal de Contas, uma vez
que a fase de defesa é uma fase prépria em que os responsaveis tem a oportunidade
de apresentar seus argumentos acompanhados de documentos que comprovem suas
alegacoes.

Esta faculdade processual € decorrente da garantia do
contraditério e da ampla defesa, garantido a todos aqueles que estdo em processos
judiciais ou administrativos, conforme insculpido pelo artigo 5° LV da Constituicao da
Republica, bem como pelo principio do devido Processo Legal.

Por esses precedentes argumentos resta logico que os
documentos apresentado sdo habeis a comprovar o alegado pelos gestores, de outro
lado, deveria a equipe técnica ter apontado uma outra irregularidade que trata da
auséncia dos documentos necessarios durante a auditoria realizada no 6rgéo.

Em face do exposto e em razdo dos documentos apresentados
pelo gestor afasto a irregularidade.

8.7. JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagdo nos processos de

F.M.V
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despesas oriundos dos contratos n° 16/2007, 15/2010, 28/2011 e 07/2012. (art. 63,
§ 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

8.7.1.Descumprimento de clausula contratual referente aos
requisitos para a liquidagao dos processos de despesas oriundos do Contrato n°
16/2007. Item 3.2.5.1.

A defesa apresentada pela SEMA, informa que nao existe
irregularidade no ato, pois a nota fiscal 1477 de 01/11/2012 esta devidamente atestada
pelo Coordenador de Unidade de Conservacéao, gestor responsavel pelos servigos de
limpeza para a conservagao dos parques, afirmando ainda que os requisitos para a
liquidacao dos processos de despesas oriundos do Contrato 16/2007 foram satisfeitos.

A Equipe Técnica e o Ministério Publico de Contas comungam o
entendimento de que o alegado ateste n&o tira a obrigacdo imposta pelo contrato,
afirmando ainda que a liquidagdo da despesa nao se finaliza com um ato, que no caso
informado pela defesa é o ateste do Coordenador de Unidade de Conservagao, e sim
com uma séries de atos, que inclui o ateste da Diretoria Administrativa Financeira, por
forga contratual, clausula quinta, paragrafo primeiro do Contrato 16/2007.

Dessa forma, acompanho o entendimento acima esposado pela
Equipe Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, haja vista que os comprovantes de
entrega de bens e de prestagcdo de servicos nao devem limitar-se a dizer que foi
fornecido o material ou se foi prestado o servico, mas sim, referir-se a realidade,
segundo as especificagdes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei
que determinou a despesa.

No caso em aprego reconheg¢o que ndo existem duvidas quanto
aos servigos prestados, restando no entanto a violagdo do artigo 63, §2° da Lei n°
4.320/64, uma vez que existiram falhas contabeis referentes a liquidacdo de despesas,
contundo com base no principio da razoabilidade, converto o apontamento em
determinacao, para que a atual gestdo da SEMA se atente a falha ora apontada, a fim
de corrigi-las doravante e para que realize a contento todas as fases de realizagédo de
despesas, em especial no que pertine aos atestos da liquidacgao.

8.7.2. Apresentagao de documentos exigidos no momento do
pagamento dos processos de despesas com a data de validade vencida, em
desacordo com o artigo 1° do Decreto Estadual 8.199/2006 - Contrato n° 16/2007-.
Item 3.2.5.2.

No que diz respeito a irregularidade acima apontada, a defesa se
conteve em afirmar apenas que todos os processos de pagamentos recebem a devida
analise e conformidade documental.

F.M.V
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Contrariando a alegacdo da defesa, a Equipe Técnica identificou
que a SEMA conseguiu comprovar regularidade somente no que diz respeito a
Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, sendo certo que ao correspondente ao Certificado
de Regularidade do FGTS e a Certiddo referente ao ICMS/IPVA, ndo conseguiu se
desincumbir a contento da comprovacao do regular pagamento, bem como comprovar
que os pagamentos de impostos estaduais, federais e fundiarios, ocorreram no tempo
correto.

Pelo conjunto probatério de documentos apresentados pela
defesa, observo que o unico ponto em que restou divergéncia entre o alegado pela
equipe e os documentos apresentados pelo gestor refere-se a Certidao referente ao
ICMS/IPVA, cuja a certiddo foi emitida em 11/07/2012, com validade para 10/08/2012,
nao conseguindo comprovar que a mesma estava regular na época do pagamento.

Assim conforme os autos os pagamentos foram realizados em
18/12/2012, e as certiddes informadas no relatério estdo com vencimento para antes
desta data, contudo somente este documento no momento do pagamento estava
vencido. Contudo entendo que este fato por si s6 ndo deve comprometer o resultado
dos pagamentos aqui realizados, em razdo de que a época da prestagcao dos servigos
as certiddes encontravam-se validas, e somente por forga da demora no processo de
liuidacdo € que estas venceram, razdo pela qual com base no principio da
razoabilidade converto o apontamento em determinagdo para que a atual gestado da
sema observe o disposto no artigo 1° do Decreto Estadual 8.199/2006.

88. GC 13. |Licitagdo. Moderada. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagoes vigentes).

8.8.1. Inexisténcia do estudo de viabilidade de preg¢os para
assegurar, quando do uso da Ata de Registro de Pregos, que a contratagao a ser
realizada atendia aos interesses da SEMA, sobretudo quanto aos valores
praticados, em descumprimento ao inciso Ill § 3° do art. 77 do Decreto Estadual
n° 7.217, de 14 de margo de 2006, nas Adesoes as Atas de Registro de Pregos n°
16/2011/SAD (Processo n° 753672/2011), n° 41/2011/SAD (Processo n°
0710754/2011) e n° 67/2011/SAD (Processo n° 0493167/2011). Item 3.3.c)

Em sua defesa, o gestor alega apenas que o preco referéncia é
competéncia exclusiva da SAD, cabendo aos demais 6rgaos somente aderir.

Apoés analise da Equipe Técnica, foi concluido que a alegacéo da
defesa de que cabe ao 6rgao aderir, esta correta, porém, antes dessa adeséao, deve-se
cumprir o inciso Il do § 3° do art. 77 do Decreto Estadual n® 7.217, que se refere ao
estudo da viabilidade para assegurar, quando do uso da Ata de Registro de Precgos,

F.M.V
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que a contratagdo a ser realizada atenda aos seus interesses, principalmente em
relacdo aos valores praticados.

O Ministério Publico de Contas por sua vez, concorda com o
entendimento da Equipe Técnica e acrescenta que € imperioso destacar que a
impropriedade constatada evidencia um descuido na gestdo no sentido de nao
preservar o interesse publico e/ou garantir que este prevalega sobre o particular.

Acompanho o entendimento da Equipe Técnica e do Ministério
Publico de Contas, uma vez que, embora o ato praticado pelo gestor ndo configure
prejuizo direto ao erario, ndo ha de se pensar que a falha ndo enseja a irregularidade
de um procedimento.

Sendo assim, ante a evidente desobediéncia aos ditames da Lei n°
8.666/93 e do Decreto Estadual n° 7.217, razdo pela qual aplico multas aos
responsaveis, além da determinagdo para que os gestores hajam em estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, aos preceitos que
norteiam a Administracdo Publica, bem como a Lei de Licitacbes e Contratos,
principalmente no que concerne a presente irregularidade.

8.9. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

8.9.2. A publicagao do extrato do 7° Termo Aditivo ao Contrato
n° 16/2007 nao respeitou o prazo estabelecido no paragrafo unico do artigo 61 da
lei 8.666/93. Item 3.4.1.2.

A defesa informa que o 7° Termo Aditivo foi publicado em atraso
em virtude do atraso na assinatura e devolugdo do Termo Aditivo pelas partes, alega
ainda que tal fato ocorreu alheio a sua vontade e que n&o ocasionou prejuizo ao erario.

A Equipe Técnica sucintamente informou que a irregularidade
deve permanecer ante o reconhecimento do atraso na publicagéo pelo gestor.

O Ministério Publico de Contas por sua vez, afirma que as
alegacdes da defesa ndo merecem prosperar, posto que com a confirmagao, resta
evidente que o gestor da Unidade Jurisdicionada ndo se atentou quanto as
formalidades legais dos procedimentos licitatérios e contratos, afrontando as
disposigdes da Lei n°® 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes.

Acompanho o entendimento da Equipe Técnica e do Ministério
Publico de Contas, ante o latente o desatendimento a Lei n°® 8.666/93, estando o ato do
gestor e dos responsaveis, passivel de multa e determinagdo para que a SEMA se
atente as regras especificas da Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes vigentes.

F.M.V



15Q g

457007 TCEMT
Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 2385
Tribunal de Contas Telefone: 3613 7155 / 7575 - Fax: 3613-7672 [Rub. FMV

AN O S e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br

Analisarei em contunto as irregularidades abaixo:
Sra. MIRIAN NEIDE DA SILVA - Beneficiaria

8.11. JB 14. Despesa. Grave. Prestacao de contas irregular de
adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967 e legislagcao
especifica).

8.11.1. Nao houve prestacao de contas e nem a devolugao do
recurso recebido, desrespeitando a Lei Estadual n° 4.454, art. 3°
(Processo115993/2012). Iltem 3.2.2.

Sr. MOACIR COUTO FILHO - Secretario Adjunto Executivo do
Nucleo Ambiental/Ordenador de Despesa.

8.12. Irregularidade sem classificagcao na Resolugao 17/2010.
Nao instauracao de Tomada de Contas para apuragcao de responsabilidades do
servidor, (art. 170 da LC n. 04/90 c/c art. 14 do Decreto Estadual n° 2101/2009).

8.12.1. Nao instauracao de Tomada de Contas para apuragao
de responsabilidades do servidor que nao prestou contas de adiantamento
recebido e nao devolveu o recurso recebido, contrariando o art. 170 da LC n.
04/90 c/c art. 14 do Decreto Estadual n° 2101/2009. Item 3.2.2.

No item 8.11.1 a defesa alega que a servidora Miriam Neide da
Silva passou por situacdes pessoais que a levaram a se ausentar da SEMA. Assim, a
servidora deixou de prestar contas dentro do prazo legal, porém, quando ela retornou
as suas atividades foi feita a notificacdo 001/2013, em 18/04/2013. A servidora
informou ainda que, ao procurar a empresa que prestou 0s servigcos na época, tomou
conhecimento de que ela nao poderia emitir a NF, se dispondo a assinar um recibo ou
uma declaracdo para compor o processo de prestagdo de contas. Assim, a servidora
autorizou a dedugao do valor referido adiantamento das verbas rescisérias que faz jus.

Sobre a referida irregularidade a Equipe Técnica e o Ministério
Publico de Contas, entendem que apos analise dos documentos apresentados pela
defesa nas fls. 2254 e 2255 - TCE/MT, foi verificado que ndo ha nenhum documento
apresentando a autorizagdo da servidora Miriam Neide da Silva para o desconto na
verba rescisoria a que ela tem direito, comprovando que o problema nao foi resolvido,
ou seja, ndo ha comprovagao de que o recurso retornou aos cofres publicos.

No item 8.12.1 alega o gestor que a SEMA notificou a servidora,

nao recebendo resposta, providenciou o desconto na Verba Rescisoria a que a
servidora possui direito.

F.M.V
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Apés criteriosa analise dos documentos apresentados na defesa,
a Equipe Técnica verificou que a servidora Miriam Neide da Silva ainda nao autorizou o
desconto na verba rescisoria a que tem direito, cabendo ressaltar que a irregularidade
refere-se a nao instauracao de tomada de contas para a apuracio da responsabilidade
da servidora.

O Ministério Publico de Contas por sua vez, chamou atencao para
a inércia do gestor pela ndo apuragao dos fatos e da responsabilidade da servidora
Miriam Neide da Silva, a fim de prestar contas acerca do adiantamento recebido e/ou
restituir aos cofres publicos a verba recebida indevidamente.

Diante o exposto, considerando que o problema ainda nao foi
resolvido, uma vez que 0O recurso ndo retornou aos cofres publicos, determino a
instauragcao da Tomada de Contas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, para
apurar a prestacao de contas do adiantamento concedido a Sr?. Mirian Neide da Silva,
conforme preceitua o art. 170 da LC n. 04/90 c/c art. 14 do Decreto Estadual n°
2101/2009, encaminhando a este Tribunal de Contas no prazo de 90 dias o resultado
da Tomada de Contas aqui determinada.

Sr. VICENTE FALCAO DE ARRUDA FILHO - Secretario de
Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso

8.13. Irregularidade sem classificacao na Resolugcao 17/2010.
Nao cumprimento de determinagao de Acérdao deste Tribunal.

8.13.1. Nao foram cumpridas as determinag¢ées do Acérdao n.°
3.330/2011, por ocasiao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009.
Subitens 1, 2, 4 e 6 do item 4.

A defesa alega que quanto ao subitem 1, no Decreto 2.488/2010,
que aprova o Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo Ambiental, a
Geréncia de Transporte tem como missao o controle de custo e a administracdo de uso
da frota de veiculos.

Quanto ao subitem 6, a defesa informa que na sede de Cuiaba o
controle de assiduidade dos servidores € realizado por sistema de ponto eletrénico
biométrico. Todavia, nas unidades do interior sdo utilizadas as folhas de pontos,
instrumento habil para realizar o controle de assiduidade dos servidores lotados nas
Diretorias e Geréncias Regionais.

Alega ainda a defesa que o inciso Ill do art. 2° do Decreto
2129/2003 prevé que o controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido
mediante folha de ponto.

A Equipe Técnica e o Ministério Publico de:Contas entendem que
quantoao subitem 1, a defesa n&o acrescentou justificativa para 0 nao cumprimento da
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determinagao ocorrida no julgamento das contas anuais de 2010; Quanto ao subitem 2,
nao foi sequer apresentado defesa; e quanto ao subitem 6, a defesa tenta justificar o
controle de ponto manual pelo Decreto 2129/2003, porém, essa irregularidade refere-se
ao nao cumprimento da determinacdo deste Tribunal, ndo se entrando no mérito de
analisar o fato em si, pois ja foi analisado nas contas anuais de 2010.

Comungo do entendimento da Equipe Técnica e do Ministério
Publico de Contas, uma vez que restou devidamente comprovado que o gestor, Sr.
VICENTE FALCAO DE ARRUDA FILHO, contudo em razdo da completa auséncia de
qualquer tipo de dano, a irregularidade deve ser transformada em determinacéo para a
atual gestdo da SEMA adotar medidas efetivas para que a Unidade tenha um controle
interno eficaz.

Sr. LUCIEDIO RODRIGUES LISBOA - Responsavel pela
Geréncia de Transporte (8.14.1.) Sr. ROBERTO CRANCIO MACIEL - Responsavel
pela Geréncia de Patriménio (8.14.2.)

8.14. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugcao TCE - MT 01/2007).

8.14.1. Ineficiéncia dos procedimentos de controle referente
ao Sistema de Transporte, pois nao houve controle individualizado dos gastos
com manuten¢ao das viaturas. Item 3.8.1.

A defesa informa que apresentou a equipe técnica os gastos
totalizados por veiculo, ja que, no ano de 2012, contou com sistemas de controle de
abastecimento e manutencdo por veiculos disponibilizados pela SAD junto as
contratadas.

A SECEX da 6.2 Relatoria informa que conforme consta no
Relatério Técnico (fl. 1574 TCE/MT), foi apresentado a equipe os gastos totais com
manutengao, tanto servigos, quanto pecas. Nao constava os gastos individualizados
por veiculos. A defesa ndo encaminhou nenhum documento que comprove sua
afirmacgao.

O MP de Contas acompanhou o entendimento da SECEX uma vez
que no presente caso, verificou-se a inexisténcia de controle dos custos de
manutencgao de veiculos e equipamentos de forma individualizada, posto que o gestor
nao possui o controle individualizado dos gastos suportados para manutengcao dos
veiculos e equipamentos existentes no Ente, o que fere a transparéncia da gestéo
publica.

Diante a explanacdo do MP de Contas-e da SECEX da 6.2
Relatoria, comungo do mesmo entendimento de modo que o gestor infringiu'as:normas
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regimentais contidas na Resolugdo Normativa n° 01/2007 deste Tribunal de Contas, da
Constituicdo Federal e Lei Federal n.° 4.320/1964. Ressaltando para o fato de que o
controle interno € fundamental para o éxito da Administragdo, e uma vez esse controle
sendo falho ou inexistente, cabe ao gestor responsabilizar-se por sua ma gestéo.

Assim, considerando que houve falha no controle interno, que tem
por objetivo primordial, evitar a corrupgéo e o desperdicio de dinheiro publico, de modo
a garantir o cumprimento das normas técnicas, administrativas e legais, ficou o ato do
responsavel, passivo de punicdo, no moldes do art. 75, lll, da LC n° 269/07 c/c o art.
289, Il, do RITCE/MT, restando determinado ainda, aos responsaveis para que
providencie as normatizagdes das rotina internas e procedimentos do Sistema de
Controle Interno, acerca dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada.

8.14.2. Ineficiéncia dos procedimentos de controle referente
ao Sistema de Patriménio, pois nao houve a integral utilizagdo do Sistema
SIGPAT e nao foi realizado o inventario fisico financeiro dos bens moéveis e
imoveis. Itens 3.8.2 e 3.8.3.

A defesa informa que quanto ao item 3.8.2. do Relatério Técnico
(fl. 1575 TCE/MT), o inventario fisico e financeiro de 2012 foi encaminhado ao TCE
pelo Oficio 08/CCONT/SEMA-MT/2013 de 27/03/13, protocolo 85081 D 2013. Sobre a
nao designagdo da Comissdo de Inventario Patrimonial, a defesa encaminhou
documento com essa designacao. Quanto ao item 3.8.3. do Relatério Técnico (fl. 1576
TCE/MT), a defesa informa que os bens atuais estdo inseridos no SIGPAT, porém, a
implementacéo dos registros dos bens antigos no sistema SIGPAT € uma incumbéncia
e responsabilidade da empresa Link Data.

A Equipe Técnica verificou que quanto ao item 3.8.2. do Relatorio
Técnico (fl. 1575 TCE/MT), a defesa comprovou por meio dos documentos
encaminhados ao TCE que houve o inventario fisico financeiro e designagdo da
Comissao de Inventario Permanente, verificou também que quanto ao item 3.8.3. do
Relatorio Técnico (fl. 1576 TCE/MT), a defesa confirmou que os bens antigos nao
foram inseridos no sistema SIGPAT.

Foi verificado ainda pela Equipe Técnica que quanto ao fato da
responsabilidade da empresa Link Data, a defesa ndo conseguiu de desincumbir a
contento que a SEMA tomou atitudes para acionar a referida empresa, ou a SAD, para
resolver o problema, ressaltando que o Controle por planilha excel dificulta a segurancga
de dados e o controle das modificacbes, demonstrando a importancia da utilizagao
correta do Sistema SIGPAT.

A defesa foi submetida a analise do MP de Contas, que proferiu
parecer no sentido.de apontar a ineficiéncia do gestor e falhas no Controle Interno, ante
a . incompatibilidade . entre os registros contabeis e a existéncia fisica''dos. bens
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permanentes, haja vista a auséncia de etiquetas com o numero de patriménio em
alguns bens existentes na Prefeitura.

Ante o exposto, acompanho o entendimento da Equipe Técnica e
do Ministério Publico de Contas, ante a aparente falha no Controle Interno e
divergéncia de informagdes entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes, estando o ato do gestor passivo de multa nos termos do art. 75, Ill, da
LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, restando determinado ainda, aos
responsaveis para que providencie o etiquetamento dos bens patrimoniais com o
numero de patriménio.

CONSIDERACOES FINAIS:

De acordo com a fundamentagao legal e fatica retro, tendo em
vista que as irregularidades apontadas, nestas contas anuais de gestdo de 2012 da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, ndo possuem o conddao de comprometer a
gestdo como um todo, uma vez que tratam-se de falhas ligadas a adequacéo
procedimental e maior observancia aos imperativos legais, na medida em que os
apontamentos, n&o prejudicaram a sua regularidade, posto, que n&o representaram
desfalque, desvio ou ma aplicacédo de recursos publicos, bem como ndo ensejaram
qualquer dano ao erario Estadual, sem prejuizo de tecer determinagdes ao ente para
que adote medidas corretivas a fim evitar a reincidéncia na falha apurada, e aplicar
sangdes regimentais.

lll - DISPOSITIVO

Nos termos do art. 71, Il c/c art. 75, ambos da Constituicdo
Federal, art. 47, | e 212 da Constituicdo Estadual, arts. 1°, 1, 21, § 1°,22,§ § 1°e 2°, da
Lei Complementar n°. 269/2007 (Lei Organica — TCE) e arts. 29, Ill, 193, § 2° da
Resolugao n°. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT), acolho o Parecer Ministerial n°.
6114/2013 de lavra do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido
de JULGAR REGULARES, com RECOMENDAGCOES E DETERMINAGOES LEGAIS,
as contas anuais do exercicio de 2012 da Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
sob a gestdo do Sr. Vicente Falcdo de Arruda Filho, nos termos das razdes que
integram este voto.

Ressalto que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida,
vez que representa a posicdo dos atos e fatos registrados até 31.12.2011, em
obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracao
Publica, Lei Federal de finangas publicas n°. 4.320/1964, Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000) e as prescrigdes da Constituicdo da Republica.
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Determino ao Sr. Vicente Falcdo de Arruda Filho e ao Sr. Moacir
Couto Filho - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental/Ordenador de
Despesa, o recolhimento em solidariedade, com recursos proprios, aos cofres publicos
estaduais do valor de: R$ 1.447,33 (Mil quatrocentos e quarenta e sete reais e trinta e
trés centavos), referente ao pagamento de juros e multas oriundas de contas de
energia elétrica (irregularidade JB01), conforme disposto no art. 70, Il da Lei Organica
do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. Art. 285, Il do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao n°® 14/07). Devendo ser calculada, a corregao dos valores aqui apontados,
com base no que dispde o artigo 2° da Resolugdo Normativa 02/2013 deste Tribunal de
Contas.

Nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal, artigo
47, inciso IX, da Constituigcdo Estadual, artigos 1°, inciso XVIII, 70, incisos | e Il, comino
aos responsaveis por estas contas anuais, as seguintes sangdes pecuniarias, a serem
recolhidas aos cofres do FUNDECONTAS, aos interessados, conforme abaixo:

Ao Sr. Vicente Falcao de Arruda Filho e ao Sr. Moacir Couto
Filho - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Ambiental/Ordenador de Despesa,
aplico multa pecuniaria individual num total de 16 UPF's/MT a seguir descriminadas:

Multa de 05 UPF's/MT pela permanéncia da irregularidade de
natureza moderada, constante do item 8.8.1, nos termos do art. 75, lll da LC 269/2007
e art. 289, Il da Resolugdo Normativa n° 14/2007,com a graduagao dada pelo art. 6°,
inciso lll, alinea “a” da Resolugao n. 17/2010;

Multa de 11 UPF's/MT pela permanéncia da irregularidade de
natureza grave, constante do item 8.9.2, nos termos do art. 75, lll da LC 269/2007 e art.
289, Il da Resolugao Normativa n° 14/2007, com a graduacgao dada pelo art. 6°, inciso
Il, alinea “a” da Resolug¢ao n. 17/2010;

Ao Srs Sr. LUCIEDIO RODRIGUES LISBOA - Responsavel pela
Geréncia de Transporte (8.14.1.) Sr. ROBERTO CRANCIO MACIEL - Responsavel
pela Geréncia de Patriménio (8.14.2.), aplico multa pecuniaria individual de 11
UPF's/MT a seguir descriminada:

Multa de 11 UPF's/MT pela permanéncia da irregularidade,
respectivamente 8.14.1 e 8.14.2, nos termos do art. 75, lll da LC 269/2007 e art. 289, I
da Resolugdo Normativa n° 14/2007, com a graduagao dada pelo art. 6°, inciso II,
alinea “a” da Resolucao n. 17/2010;

Determino ainda a atual administragao para que:

F.M.V
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a) se atente quanto as despesas realizadas, evitando que os
pagamento das contas do Ente sejam feitas em atraso, gerando encargos indevidos ao
erario;

b) designe um representante para fiscalizar e acompanhar os
contratos firmados pelo Fundo desde o inicio de sua execuc¢ao;

c) Cumpra com o art. 15 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e
art. 4° da Lei 4.320/1964;

d) observe o disposto no artigo 1° do Decreto Estadual
8.199/2006.

Recomendo para que os atuais gestores aprimorem seu sistema
de controle interno; providencie o etiquetamento dos bens patrimoniais com o numero
de patriménio; providencie as normatizacdes das rotina internas e procedimentos do
Sistema de Controle Interno, acerca dos custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada

e) determino a instauragdo da Tomada de Contas pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, para apurar a prestacdo de contas do adiantamento
concedido a Sr2. Mirian Neide da Silva, conforme preceitua o art. 170 da LC n. 04/90
c/c art. 14 do Decreto Estadual n® 2101/2009, encaminhando a este Tribunal de Contas
no prazo de 90 dias o resultado da Tomada de Contas aqui determinada.

f) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art. 193, §1°
do Regimento Interno.

E o voto.
Cuiaba, em 09 de Setembro de 2013.

Sé'tgio Ricardo

Cons. Relator

F.M.V
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