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Il - DAS RAZOES DO VOTO

Necessario aqui tecer alguns fundamentos faticos e legais acerca das
impropriedades apontadas nas contas anuais de gestao referentes ao exercicio de 2012
da Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral — SEPLAN-MT que
embasardo o meu voto, em atengcdo ao principio da motivagdo das decisbes
administrativas.

Inicialmente destaco que das nove apontamentos de irregularidades
remanescentes, 03 (trés) foram classificadas como moderadas, 01 (uma) a classificar e
05 (cinco) como grave. Fago constar neste voto numeragao propria das irregularidades
remanescentes e a seguir transcritas e analisadas:

Sr? REGIANE BERCHIELI - SECRETARIA ADJUNTA DE
PLANEJAMENTO/ORDENADORA DE DESPESA.

8.1. JC 09. Despesa. Moderada. Realizacdo de despesa sem emissdo de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

8.1.1. Empenho emitido em 16/02/2012, posterior a emissdo da Fatura emitida na
data 01/12/2011, com vencimento para 10/12/2011, processo de despesa:
Empenho: 20101.0001.12.000048-1; Pagamento: 20101.0001.12.000209-1;
Credor: CONFIANCA AGENCIA DE PASSAGENS E TURISMO, no valor de
3.041,37. Item 3.2.1.

O Ordenadora de Despesa afirma em sua defesa que havia o empenho
prévio a realizagdo da despesa que se realizou em 01/12/2011 (fatura), utilizando o
empenho por estimativa e, ao findar o exercicio de 2011 ocorreu o estorno do saldo do
empenho n°® 20101.001.11.00133-6 (datado de 24/03/2011), registrando o valor da fatura
no elemento de despesa “92” - despesas de exercicios anteriores, conforme empenho
201101.0001.12.000048-1.

Em suas alegagdes finais (fls. 1131) afirma que o procedimento adotado pela
SEPLAN-MT foi amparado pela Lei n° 4.320/64 no caput do art. 37.

A Equipe Técnica de auditoria afirma que o saldo remanescente do empenho
do exercicio de 2011 foi estornado, e caso a referida despesa fosse oriunda deste
empenho, estaria liquidada e inscrita em restos a pagar processados, ou sem liquidagéo
em restos a pagar nao processados, deixando de acolher as alegacdes de defesa. O
Parecer Ministerial acompanhou o entendimento técnico.

Importante salientar que em momento algum foi mencionado desvio de
recurso, pratica de dolo ou ma-fé ou prejuizo ao erario.

As Despesas de Exercicios Anteriores — DEA’s estao disciplinadas pelo art.
37 da Lei n° 4.320/64. Além desse dispositivo, cada ente da Federagdo podera
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regulamentar a matéria visando atender as suas peculiaridades, desde que, é evidente,
observe os limites tragados pelo Diploma Legal.

As DEAs correspondem a autorizacbes dadas na lei orgcamentaria,
destinadas a atender a compromissos gerados, conforme o titulo aduz, em exercicios
anteriores. Foram criadas a fim de se desestimular o administrador publico a solicitar
autorizagbes para a abertura de créditos especiais cujo objeto contemplasse despesas
dessa natureza. Isto porque nem toda despesa empenhada em cada ano
necessariamente foi nele gerada ou constituida. Assim, € possivel que um dado empenho
contemple despesas cuja entrega do bem, obra ou servigco tenha ocorrido em anos
anteriores. Mas... em que hipdéteses o administrador publico recorrera ao empenho a
conta de Despesas de Exercicios Anteriores? A resposta € dada pelo dispositivo
referenciado, que assim dispde:

As despesas de exercicios encerrados, para as quais o0 orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a
conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

O Tribunal de Contas da Unido entende que o reconhecimento da divida a
ser paga a conta de despesas de exercicios anteriores, cabe a autoridade competente
para empenha-la, devendo o processo conter, no minimo, os seguintes elementos:

* - importancia a pagar;
* -nome, CPF ou CGC e endereco do credor;
- data do vencimento do compromisso;
- causa da inobservancia do empenho, se for o caso.

‘A autorizagdo de pagamento de despesas de exercicios
anteriores devera ser dada no proprio processo de
reconhecimento de divida”. (IN/DTN n° 10/91).

Ao analisarmos “A AMOSTRA” selecionada pela equipe técnica de auditoria
(fls. 651) entendo que na SEPLAN-MT o pagamento de despesas obedecem aos ditames
legais da Lei n°® 4.320/64, ou seja sado precedidos de Empenho Prévio, vez que somente
na amostra selecionada foram analisados 56 (cinquenta e seis) empenhos e a equipe
técnica mencionou irregularidade neste empenho que trata de Despesas de Exercicios
Anteriores (exercicio 2011).

Disso, considerando que nao houve prejuizo ao erario, sem pratica do dolo,
acolho as alegacbdes da Ordenadora de Despesa considerando o apontamento como
sanado.
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8.4. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irrequlares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
156 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagéo
especifica).

8.4.1. Pagamento de juros e multas no processo de despesa: Credor: CEMAT;
Empenho: 20101.0001.12.000078-1; e Pagamento: 20101.0001.12.000178-8,
totalizando R$ 355,07. Iltem 3.2.3.

Em sua defesa, a Ordenadora de Despesa justifica que houve o pagamento
de juros e multas, afirmando que o saldo do empenho n° 20101.0001.11.00010-0 nao era
suficiente, situacédo essa que foi constatada no momento da liquidagdo. Entédo, o processo
foi devolvido para a emissdo de uma nova nota de empenho, 0 que originou o atraso.

Afirma também que o equivoco ocorreu de maneira isolada e ndo configurou
negligéncia contumaz em vista aos diversos pagamentos realizados pela SEPLAN-MT por
empenho por estimativa e, ao longo do exercicio financeiro a irregularidade detectada foi
a unica.

A Equipe Técnica de Auditoria deixa de acolher os argumentos da defesa
tendo em vista que o pagamento de juros e multa numa despesa que ocorre
mensalmente, pagamento a rede CEMAT (Luz). Neste sentido o Ministério Publico de
Contas acolhe o entendimento técnico e opina pela imputacdo de glosa a Ordenadora de
Despesas e imputagdo de multa nos moldes do art. 75, inciso Il, da LC n° 269/07 c/c os
arts. 287 e 289, inciso |, do RITCE/MT.

Ante a confirmacdo da ocorréncia pela Ordenadora de Despesas da
SEPLAN/MT, entendo que o valor quitado com disponibilidade do erario referente a juros
e multas por atraso devem ser devolvidos.

Assim, mantenho a irregularidade, determino a devolugdo com recursos
proprios o valor de R$ 355,07 aos cofres publicos da SEPLAN/MT, discriminado no
dispositivo deste voto.

8.5. HB 06. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na execug¢do dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacbes vigentes).

8.5.1. Ndo houve a designacdo da Comissdo de Gestdo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato n° 18/2009/SECOM nem anotagcéo
das ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato em registro proprio. Item
3.2.4.

A defendente afirma que trata-se de contrato de adesdo, cujo contrato
principal n°® 18/2009/SECOM, nédo é a SEPLAN-MT e a SECOM e, na qualidade de
contratante € responsabilidade da SECOM para cumprir o que determina o
acompanhamento de execucio contratual.
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A Equipe Técnica de Auditoria deixa de acolher o argumento da defendente
tendo em vista ao efetuar a adesdo ao Contrato n° 18/2009, ficou sujeita a todas as
clausulas deste contrato, e a fiscalizacdo deveria ocorrer no limite dos servigcos prestados
a SEPLAN/MT.

O Ministério Publico de Contas salienta a falta de efetividade do Controle
Interno da municipalidade, onde deixou de observar o cumprimento do disposto no art. 67,
da Lei n° 8.666/93 para a execucado dos contratos, salientando que a lei é taxativa ao
dispor a obrigacdo de nomeagdo de representante da Administracdo para o
acompanhamento dos contratos, mantendo o apontamento acompanhando o
entendimento técnico.

A fiscalizacdo da execugao contratual é obrigatéria para todos os 6rgaos e
entidades publicas. Nao se insere na esfera de discricionariedade do gestor a decisao
de fiscalizar ou ndo, sendo o nao exercicio desse poder/dever uma falta grave. O
fundamento dessa obrigatoriedade consoante acima citado, define que a execugédo do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Neste sentido se manifesta o Colendo TCU, verbis:

O art. 67 da Lei 8.666/1993 exige a designagao, pela. Administragao,
de representante para acompanhar e fiscalizar a execugao,
facultando-se a contratacdo de empresa supervisora para assisti-lo.
Assim, (...) o contrato de supervisdo tem natureza eminentemente
assistencial ou subsidiaria, no sentido de que a responsabilidade ultima
pela fiscalizagdo da execugdo nédo se altera com sua presencga,
permanecendo com a Administragdo Publica. (Acordao n° 1930/2006-
TCU-P)

De outra esfera, cabe ressaltar que a alegacéo de que esta aperfeicoando o
controle interno, ndo soluciona/elimina a irregularidade. Assim, mantenho o apontamento
determinando que a atual administracdo observe e cumpra o que determina o Art. 67 da
Lei n° 8.666/93.

Até porque o fiscal € a mao forte do dirigente do 6érgéo ou entidade e o mais
importante agente da Administracdo no que se refere ao contrato que supervisiona. Deve
manter uma postura isenta e equilibrada, de forma a cobrar o adequado cumprimento do
objeto contratado. Ocupa uma posicao de autoridade sobre o executor e deve atuar,
sempre, em prol da garantia de qualidade na execugao contratual.

Portanto, deve ser imputada multa ao responsavel, pela a ocorréncia
apurada, consoante previsao do art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Il,
do Regimento Interno do TCE/MT, porém, de forma proporcional ao fato, sem prejuizo das
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demais recomendacdes constantes na integra do meu voto.

8.6. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos comprobatdrios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

8.6.1. Auséncia de documentos que comprovem que 0S servigos relativos aos
processos de despesas oriundos do contrato n° 020/2009 foram efetivamente
realizados. Iltem 3.2.6.

A Ordenadora de Despesa afirma em sua defesa e nas alegagdes finais que
juntou prova com as solicitacbes de servigos, notas de empenho e liquidagao, faturas
atestada pelo fiscal do Contrato, e diz: “documentos em anexo, que demonstram a
regularidade na execugao do referido 3° Termo Aditivo” , e que a vigéncia desse foi de
25/10/2011 a 25/10/2012.

O Ministério Publico de Contas, baseado no relatorio técnico de auditoria,
registra que o pagamento de despesas sem documentos habeis para comprovacédo da
sua efetividade demonstrou um comportamento desrespeitoso da gestora com a coisa
publica, ja que ndo atuou com zelo e eficiéncia em sua administragcdo, vem como de
condutas que afrontam o controle eficiente da situagdo econdmico-financeira da unidade,
obstruindo e dificultando a avaliagdo e o acompanhamento da contabilidade e do
patriménio da gestdo fiscalizada, opinando pela glosa do valor de R$ 397.600,00 pela
auséncia de documentos comprobatorio da realizacdo da despesa.

Compulsando os autos as fls.475 a 562; fls. 817 a 834, a Gestora juntou
copias/documentos do processo de despesas do contrato n® 020/2009 e seus termos
aditivos, inclusive do 3° Termo Aditivo em analise, cujo servigos realizados, conforme fls.
506, sao:

SERVICOS DE ADMINISTRAQ[\O DE BANCO DE DADOS;
SERVICO DE ADMINISTRACAO DE REDE E INFRAESTRUTURA N. 3
SERVICO DE TECNICO OPERACIONAL 2

A realizagdo do 3° Termo Aditivo foi justificado pela Secretaria Adjunta e
Ordenadora de Despesas da SEPLAN-MT (fls. 506 e 507), onde mostra ser primordial a
manutencdo do sistemas de producdo do Orgéo, tais como : FIPLAN, SIG-MT, SIIGEO,
PREVREC, PRECATORIOS, SIGCON, PROJETOS, LEGISLACAO, S3, dentre outros e,
como consultamos o FIPLAN certificamos a necessidade.

A analise técnica conclui que as copias de documentos juntados no processo
nao comprovam 0s servigos realizados. E que a supressao da quantidade de servigos
ofertados no termo aditivo em andlise, demonstra que o0s servicos ndo eram
imprescindiveis para a continuidade da administracao, afirma ainda que o termo aditivo foi
findado em 21/10/2012 n&o havendo substituicdo dos servigos que vinham sendo
prestados. Também afirma que outro fato revelado pela supressdao que orienta a
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irregularidade é que os servigos ndo eram passiveis de verificagdo de seu cumprimento
em sua totalidade. Razdes que mantiveram o apontamento, sendo compartilhado pelo
Ministério Publico de Contas.

A Gestdo do Ente fiscalizado € um ato discricionario, assegurado por lei.
Passo a fazer consideracdes sobre o apontamento técnico.

Os principios constitucionais da Administragcdo Publica estdo inseridos no
contexto mais abrangente dos principios fundamentais. Constituem, por assim dizer, os
fundamentos da acdo administrativa, ou, por outras palavras, os sustentaculos da
atividade publica.

A legalidade, como principio de administragcao (CF, art.37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito ao
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da lei. “Administrar é aplicar a Lei de Oficio”. O administrador esta rigidamente preso a lei.
A atuagao do administrador deve ser confrontada com a lei.

Esse principio coaduna-se com a propria fungdo administrativa, de executor
do direito, que atua sem finalidade prépria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela
lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica.

A administragcao ndo deve agir visando prejudicar ou beneficiar individuos ou
grupos, sendo, portanto, sua conduta impessoal. Neste sentido, o principio da publicidade
esta relacionado com a finalidade publica, que deve nortear toda a atividade
administrativa. Também nao deve haver uma identidade entre administracdo e
administrador.

E a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato
administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar desse objetivo sujeitar-se-a a
invalidagao por desvio de finalidade, que a nossa lei da agao popular, conceituou como o
“fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia” do
agente (Lei 4.717/65, art.2°, paragrafo unico, “e”).

A Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98, inseriu o principio da eficiéncia
entre os principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput.
Também a Lei n°® 9.784/99 fez referéncia a ele no artigo 2°, caput.

MAURICIO ANTONIO RIBEIRO LOPES (Comentéarios & Reforma
Administrativa) afirma que se trata de principio meramente retérico. E
possivel, no entanto, invoca-lo para limitar a discricionariedade do
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Administrador, levando-o a escolher a melhor opgédo. Eficiéncia é a
obtengcdo do melhor resultado com o uso racional dos meios.
Atualmente, na Administragdo Publica, a tendéncia é prevaléncia do
controle de resultados sobre o controle de meios.

Hely Lopes Meirelles fala na eficiéncia como um dos deveres da
Administragcdo Publica, definindo-o como ‘o que se impbe a todo
agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”.

O principio da eficiéncia apresenta na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagédo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribuigdes, para lograr os melhores resultados: e
em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica, também
com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servigo
publico.

A atividade administrativa deve orientar-se para alcancar resultado de
interesse publico. O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele
que produz o efeito desejado, que da bom resultado, exercendo suas atividades sob o
manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade.

A continuidade do servigo publico, assim enunciado: “A atividade da
Administragdo é ininterrupta, ndo se admitindo a paralisacdo dos servigos publicos.” Por
esse principio entende-se que o servigco publico, sendo a forma pela qual o Estado
desempenha fungdes essenciais ou necessarias a coletividade, ndo pode parar.

O servico publico destina-se atender necessidades sociais. E com
fundamento nesse principio que nos contratos administrativos ndo se permite seja
invocada pelo particular a excegao do contrato ndo cumprido. A excecao do contrato néo
cumprido € deixar de cumprir a obrigagdo em virtude da outra parte nao ter cumprido a
obrigacao correlata. Nos contratos civis bilaterais pode-se invocar a exceg¢ao do contrato
nao cumprido para se eximir da obrigagao. Mas para quem contrata com a Administragao,
existe a impossibilidade de invocar a exception non adimpleti contractus nos contratos
que tenham por objeto a execugao de servigos publicos.

Embora nédo haja impedimento — do ponto de vista formal — a que o
regramento das aquisicbes de bens e de servigos seja veiculado através de um mesmo
regulamento, é necessario ter-se a consciéncia de que as aquisi¢cdes de bens corpdreos
(computadores, impressoras, roteadores para internet, etc) ou incorporeos (e.g.: licengas
de software) requerem uma regulamentagcdo em esséncia diversa daquela que é
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demandada pelas aquisi¢des de servicos (desenvolvimento de sistemas aplicativos sob
encomenda — “fabricas de software”, gerenciamento e operagcédo de redes, servigos de
suporte técnico, elaboragao de planos diretores, etc).

Em sintese, e adotando interpretacdo analdgica ao lucido comentario de
Renato Geraldo Mendes, em sua obra “O Regime Juridico da Contratagdo Publica” (2008,
p.23), nas aquisicdes de bens se estara a selecionar coisas, enquanto na aquisigdo de
servicos técnicos de informatica se buscara precipuamente a selegao de pessoas. Diante
disso, as regulamentagdes requerem critérios bastante distintos.

As mensuragdes do “desempenho dos bens e servicos de informatica e
automagdo” nem sempre sao tao simples e 6bvias, e normalmente os editais pecam em
defini-las com precisao.

Sem adentrar a conceitos técnicos mais profundos, a problematica pode ser
qualificada em dois grandes grupos:

* para os bens (computadores, por exemplo), o desempenho depende de
fatores peculiares como a configuragdo das redes, bancos de dados e
versdes de sistemas operacionais, que podem acarretar diferengas sensiveis
de performance, sendo dificil estimar a priori o desempenho do equipamento;

* para os servigos (desenvolvimento de sistemas, suporte técnico, operagao de
redes), além do carater de intangibilidade da prestagéo (e da impossibilidade
fatica de afericdo prévia do desempenho), ha ainda a auséncia de critérios
universais para a mensuragdo dos servicos (e.g.: para a atividade de
desenvolvimento de sistemas podem ser utilizados, dentre outros, os critérios

de “andlise por pontos de fung¢do”, “pontos de caso de uso” e horas técnicas).

Do acima exposto, imperioso ressaltar que a discussdo quanto a
mensuracao de servigos de informatica € nacional, pois além do carater de intangibilidade
da prestagao ha auséncia de critérios universais para a mensuragao dos servigos. Entéao
ndo cabe adentrarmos na GESTAO do Orgdo para apontarmos quanto & necessidade
daquele servigo para a continuidade da administracdo, devido a dificuldade UNIVERSAL
da mensuragao.

A Gestora apresentou alegacbes de defesa com documentos que
comprovam todo processo em que foi feito, bem como os valores pagos, ou seja R$
397.600,00 no 3° Termo de Aditivo do Contrato. Oportuno salientar que aqui ndo esta em
baila o aditivo contatual neste apontamento e sim “auséncia de documentos que
comprovem que 0S Servigos relativos aos processos de despesas oriundos do contrato n°
020/2009 foram efetivamente realizados”.

A realizagdo do 3° Termo Aditivo foi devidamente justificado pela Secretaria
Adjunta e Ordenadora de Despesas da SEPLAN-MT (fls. 506 e 507), onde aponta ser
primordial a manutencdo do sistemas de produgédo do Orgéo, tais como : FIPLAN, SIG-
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MT, SIIGEO, PREVREC, PRECATORIOS, SIGCON, PROJETOS, LEGISLACAO, S3,
dentre outros e,

Disso, acolho as alegagcbes da defesa da Ordenadora de Despesa,
considero o apontamento sanado.

Analiso os apontamentos 8.7 e 8.8 em conjunto cujo objeto é a formalizagao
da prorrogacao contratual em desacordo com art. 57 da Lei n°® 8.666/93, assim descritas:

8.7. HC 06. Contrato. Moderada. Ocorréncia de irregularidades na execug¢édo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

8.7.1. Prorrogagbes de prazo de contratos sem comprovacdo de que o prego do
contrato continua vantajoso para a Administragdo Publica, nos seguintes Termos
Aditivos: 1° Termo Aditivo ao Contrato 011/2011 e 1° Termo Aditivo ao Contrato
006/2011/SEPLAN; em desacordo com o inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93. Itens
3.4.1e 34.2.

8.8. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irreqularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

8.8.2. Prorrogagéo contratual (contrato n° 28/2008) acima do prazo estipulado no
contrato e no artigo 57, inciso IV da Lei 8.666/93. Item 3.4.4.

A Gestora em sua defesa alega que, por se tratar de servigo de telefonia
movel, a SAD é a unica responsavel por contratacéo e trocas de operadoras de telefonia
para todo o Executivo Estadual, obtendo vantagem técnica da contratagéo, referente ao
1° termo aditivo ao contrato 011/2011. A equipe técnica de auditoria ndo acolhe o
argumento vez que isto contraria o inciso lll, § 3° do art. 77 do Decreto Estadual n°
7.217/20086.

A Secretaria Adjunta argumenta quanto ao 1° termo aditivo ao contrato
006/2011/SEPLAN que no inicio do exercicio de 2012 houve contratacdo de uma nova
empresa para fornecimento de passagens aéreas, porém nao foi bem sucedida, optando
assim pela prorrogagdo do contrato. A equipe técnica manteve o apontamento pela falta
de comprovacao, pela Gestora, das vantagens para a Administracdo Publica desta
prorrogagao.

Quanto a prorrogagédo acima do prazo estipulado no contrato n°® 28/2008, a
Gestora afirma que esse contrato pode ser prorrogado em até 60 meses. A equipe técnica
de auditoria analisou, segundo objeto, a prorrogacdo sé poderia ser feita em até 48
(quarenta e oito) meses apoés o inicio da vigéncia do contrato, conforme descrito no art.
57, Inciso IV da Lei n°® 8.666/93

Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas entende pela aplicagcao de
multa a gestora, em razao da irregularidade grave perpetrada, haja vista principalmente o
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desatendimento a Lei n° 8.666/93, conforme dispde o art. 75, Ill, da Lei Organica do

TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com as alteragdes promovidas
pela Resolugdo Normativa n°® 17/10, bem como sendo imperiosa a determinagdo ao
gestor para que se atente as regras especificas da Lei n° 8.666/93 e demais legislacdes
vigentes.

Conforme explanado pela Equipe Técnica, encontra-se regulamentada no
art. 77 do Decreto Estadual n°. 7.217/2006 a possibilidade da Ata de Registro de Pregos
vigente ser utilizada por 6rgao ou entidade da Administragdo que n&o tenha participado do
procedimento licitatério, desde que comprovada a vantagem para a Administracdo. A
vantagem deve ser aferida e devidamente comprovada.

Portanto, trata-se de uma condicdo necessaria a protecdo do interesse
publico, isto &, excepcionalmente, o dever de licitar pode ser transferido, quando nao
existir possibilidade mais vantajosa para a Administragao (Acérdao n. 475/2006/TCE/MT).

Entendo que as irregularidades em si devem ser mantidas, no entanto
converto-as em determinagdo legal para que a gestora ao realizar adesdo a ata de
Registro de precos, obedeca os termos do art. 77 do Decreto Estadual n°. 7.217/2006 e
os da Lei n° 8.666/93, ainda comino multa nos termos do art. 75, Ill, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com as alteragdes promovidas
pela Resolu¢cao Normativa n° 17/10.

8.10. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

8.10.1. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execugéao do contrato n°
008/2012. Item 3.4.5.2.

Embora a Gestora apresentou uma cépia do Termo de Referéncia as fls. 922
onde consta no item 13 que a fiscalizagéo sera feita pela Coordenagéo de apoio Logistico
e tenha afirmado que o fiscal tomou todas as medidas para esta fiscalizagdo, como
expedicdo de Ordem de Servico, acompanhou pessoalmente o servico e atestou as notas
fiscal, nao foi feita nos moldes do art. 67 da Lei n° 8.666/93, ndo ha um representante da
administracao especialmente designado.

Neste contexto, penso que as justificativas apresentadas ndo sanam os
apontamentos, vez que tais ocorréncias demonstram a ineficacia no controle que a
administracdo publica deve exercer internamente, ademais, conforme lembrado pelo
Parquet de Contas, “é entendimento assente nesta Corte que a manutengdo de um_

sistema de controle interno efetivo pode gerar o comprometimento dos servidores com o
principio da eficiéncia e, dessa forma, serd possivel resolver as pendéncias

simultaneamente.”
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Até, porque, a auséncia desses relatérios confirma o descumprimento da
exigéncia da clausula contratual, bem como comprova a inexisténcia do acompanhamento
e fiscalizagédo da execugéo do contrato, contrariando o artigo 67 da Lei 8.666/93.

Assim, deve-se, portanto, a atual gestdo aprimorar suas ferramentas
gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e maior rigor na observancia aos
preceitos legais infringidos, sempre buscando aprimorar e capacitar seus servidores para
eliminar tais ocorréncias, tornando a gestao mais eficiente e mais atenta a observancia do
principio da legalidade.

Firme nesses argumentos, € induvidoso que a conduta do gestor configura-
se em ato de gestéo praticado com grave infragdo de norma legal, cabivel a aplicagao de
multa ao mesmo, nos moldes do art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do
RITCE/MT.

8.11. GC 13. Licitagdo. Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes
vigentes).

8.11.1. Inexisténcia do estudo de viabilidade de pregos para assegurar, quando do
uso da Ata de Registro de Pregos, que a contratagdo a ser procedida atenda aos
interesses da SEPLAN, em descumprimento ao inciso Ill, § 3° do art. 77 do
Decreto n° 7.217 de 14 de margo de 2006, na Adeséao a Ata de Registro de Pregcos
065/2011/SAD. Item 3.3.1.

Diante de tantas dificuldades e duvidas do Gestor publico, € importante
buscar as solugbes para organizagao e planejamento que se adéquem a legislagao e que
possibilitem a melhoria da logistica de aquisicdo de bens e servigos no setor publico,
aliada a reducgao dos custos dos seus estoques.

O Sistema de Registro de Precos - SRP permite implementar essa reducao
de custos por meio de procedimentos préprios e controle informatizado sobre as
aquisigoes.

Viabiliza-se, assim, uma espécie de almoxarifado virtual onde sao efetuados
estoques de bens e servicos sem a necessidade de armazenagem e o0 consequente
pagamento. O pagamento somente ocorre no momento da efetiva entrega do bem ou
Servigo.

Considerando que quem vai contratar a aquisicdo dos bens e servigcos
registrados na Ata sdo os érgaos participantes, esses devem indicar o gestor do contrato,
conforme se prevé no artigo 67 da Lei 8666/93. Além disso, terdo uma série de outras
atribuicdes, conforme pode ser visto no paragrafo (4°) do art. 4° do Decreto 3.931/2001:

“§ 4° Cabe ao orgéao participante indicar o gestor do contrato, ao qual,
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alem das atribuigbes previstas no art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993,
compete:

| — promover consulta prévia junto ao 6rgdo gerenciador, quando da
necessidade de contratagcéo, a fim de obter a indicagcao do fornecedor, os
respectivos quantitativos e os valores a serem praticados, encaminhando,
posteriormente, as informagbes sobre a contratagdo efetivamente
realizada;

Il - assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Pregos, que a
contratagdo a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo
quanto aos valores praticados, informando ao 6rgdo gerenciador eventual
desvantagem, quanto a sua utilizacdo;

Ill - zelar, apds receber a indicagao do fornecedor, pelos demais atos
relativos ao cumprimento, pelo mesmo, das obrigacdes contratualmente
assumidas, e também, em coordenagdo com o o0rgdo gerenciador, pela
aplicagédo de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais; e

IV - informar ao 6rgédo gerenciador, quando de sua ocorréncia, a recusa
do fornecedor em atender as condigbes estabelecidas em edital, firmadas
na Ata de Registro de Pregos, as divergéncias relativas a entrega, as
caracteristicas e origem dos bens licitados e a recusa do mesmo em
assinar contrato para fornecimento ou prestagéo de servigos.”

A Administragcdo nao esta obrigada a contratar somente pelo fato de ter uma
ata de registro de pregos vigente. Toda vez que for necessario se pode fazer nova
licitacdo em face de questbes que podem decorrer de novos condicionantes internos e
externos.

Essa regra é definida no artigo 7° do Decreto 3.931/01:

“Art. 7° A existéncia de precgos registrados ndo obriga a Administragéo a
firmar as contratacbes que deles poderdo advir, facultando-se a
realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, sendo
assegurado ao beneficiario do registro a preferéncia de fornecimento em
igualdade de condig¢ées.”

Acolho o entendimento técnico que diz “A administragdo Publica deve
motivar todos os seus atos e 0 Decreto 7.217 de 2006, inciso lll, § 3°, ao dispor que cabe
ao orgao/entidade promotor da aquisigao/contratagdo assegurar-se, quando do uso da Ata
de Registro de Pregos, de que a aquisigao/contratagéo a ser procedida atenda aos seus
interesses, sobretudo quanto aos valores praticados, informando ao érgéo gerenciador
eventual desvantagem, quanto a sua utilizacdo, ndo podendo se eximir da obrigacédo de
registrar seus atos”.

Considero também ser uma falha formal, assim converto o apontamento em
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recomendagao para que a Gestora obedeca aos ditames legais em especial aos da Lei n°
8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes, sem aplicagao de multa.

Sr. JOSE GONGALVES BOTELHO DO PRADO - Secretdrio de Estado de
Planejamento e Coordenacao Geral do Estado de Mato Grosso

8.16. Irregularidade a classificar. Ndo cumprimento de determinagdo de Acdrddo
deste Tribunal.

8.16.1. Nao foram cumpridas as determinagbes do Acordédo 381/2012, por ocasiéo
do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009. Subitens 1, 2 e 3 do item
4.1.

O defendente Sr. José Gongalves Botelho do Prazo, Secretario de Estado de
Planejamento e Coordenagcdo Geral do Estado de Mato Grosso apresentou as fls.
698/701 suas justificativas que foram analisadas pela Equipe Técnica e considerou que as
argumentagdes trazidas nao sanaram o apontamento.

O Ministério Publico de Contas conclui pela manutencdo dos apontamentos,
como forma de admoestar o gestor pelo descumprimento de recomendacgao, opinando ser
perfeitamente cabivel a aplicagcdo de multa ao mesmo.

Inicialmente saliento que no Acérdao n° 381/2012 que julgou as contas
anuais de gestdo da Seplan-MT 2011 ocorreram RECOMENDACOES e nao
DETERMINACOES como descreve a equipe técnica.

Analisei as argumentagdes trazidas pelo Secretario concluindo que merecem
ser acolhidas, demonstrou que nao ficou inerte, tomou providéncias. Como a
regularizagdo definitiva ndo depende somente dele ou daquele Orgdo, demonstrou que
tomou as providéncias necessarias.

Assim, recomendo ao responsavel pela pasta/ Orgdo, continue a
acompanhar tais regularizagdo até a sua finalizagdo, sem imputagcéo de multa.

CONSIDERACOES FINAIS:

De acordo com a fundamentacdo legal e fatica retro, as impropriedades
remanescentes nestas contas anuais de gestdo de 2012 da Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacgédo Geral - SEPLAN-MT, malgrado alguma classificadas como
graves, nao prejudicaram a sua regularidade na medida em que n&o representaram
desfalque, desvio ou ma aplicagdo de recursos publicos, bem como ndo ensejaram
qualquer dano ao erario, sem prejuizo de tecer determinagdes ao 6rgao para que adote
medidas corretivas a fim evitar a reincidéncia nas falhas apuradas, e aplicar sangdes
regimentais (multas) ao responsavel pelas irregularidades.
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Il - DISPOSITIVO

Nos termos do art. 71, Il ¢/c art. 75, ambos da Constituicdo Federal, art. 47, |
e 212 da Constituicdo Estadual, arts. 1°, I, 21, § 1°, 22, § § 1° e 2°, da Lei Complementar
n°. 269/2007 (Lei Orgénica — TCE) e arts. 29, Ill, 193, § 2°, da Resolucdo n°. 14/2007
(Regimento Interno — TCE/MT), acolho em parte o Parecer Ministerial n°. 5.791/2013 e
VOTO no sentido de JULGAR REGULARES, com determinagdes legais e
recomendagdes, as contas anuais do exercicio de 2012 da Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenagdo Geral do Estado de Mato Grosso, CNPJ n°.
03.507.415/0006-59, sob a gestdo da Sr. José Gongalves Botelho do Prado, da Sra.
Regiane Berchieli, Secretaria Adjunta da SEPLAN-MT e Ordenadora de Despesas, tendo
como corresponsavel, no limite de suas atribuicbes, a Coordenadora Contabil Sra.
Gracinda Vieira Guimaraes de Souza e a Controladora Interno Sra. Maria Concei¢ao
Pereira dos Santos Teixeira, nos termos das razdes que integram este voto. Ressalto que
a manifestagdo, ora exarada, baseia-se exclusivamente no exame de documentos de
veracidade ideolégica apenas presumida, vez que representa a posi¢cao dos atos e fatos
registrados até 31.12.2012, em obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade
aplicados a Administragao Publica, Lei Federal de finangas publicas n°. 4.320/1964, Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000) e as prescrigdes da
Constituicao da Republica.

Determino a Secretaria Adjunta da SEPLAN-MT/Ordenadora de Despesa,
Sra. Regiane Berchieli, o recolhimento, com recursos préprios, AOS COFRES PUBLICOS
ESTADUAIS, a importancia de R$ 355,07 (trezentos e cinquenta e cinco reais e sete
centavos), relativo ao pagamento de juros e multas decorrentes do atraso no pagamento
de Rede CEMAT (irregularidade 2 — JB 01); conforme disposto no art. 70, Il da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. Art. 285, Il do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n°® 14/07). Devendo ser calculada a corregdo, com base no que
dispde o artigo 2° da Resolucdo Normativa 02/2013 deste Tribunal de Contas.

Nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal, artigo 47,
inciso IX, da Constituigdo Estadual, artigos 1°, inciso XVIII, 70, incisos | e |l, comino aos
responsaveis por estas contas anuais, as seguintes sang¢des pecuniarias, a serem
recolhidas aos cofres do FUNDECONTAS, aos interessados, conforme abaixo:

A Secretaria Adjunta da Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral —
MT e Ordenadora de Despesa, Sra. Regiane Berchieli multa no total de 38 UPF’s, assim
descritas:

| — Multa no valor de 05 UPFs/MT, referente a irregularidade, apontada no
item 3. HB 06. Contrato Moderada. conforme prevé o art. 289, paragrafos 1° e 2°, do
Regimento Interno, com grave violagdo a norma legal, com fulcro no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT
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(Resolugao n° 14/07) acrescido das altera¢des constantes do Art. 6°, lll, a, da Resolugéo
Normativa n°® 17/2010;

[l - Multa no valor 33 UPFs/MT, sendo 11 UPF’s para cada irregularidade
apontada no item 5. HB 06; item 6. HB. 05 e 7. HB 04. Contrato Grave, conforme prevé o
art. 289, paragrafos 1° e 2°, do Regimento Interno, com grave violagdo a norma legal,
com fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, II, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/07) acrescido das alteragdes constantes
do Art. 6°, 1l, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010;

As multas deveréo ser recolhidas no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
a partir da publicagao desta decisao, nos temos do Art. 286 §1° da Res. n° 14/2007, cujos
boletos estdo disponiveis no endereco eletrénico deste Sodalicio.

Decorrido o prazo sem a devida comprovacao do recolhimento das sangbes
ou interposi¢cao de recurso, fica a responsavel automaticamente constituida em débito
perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de Emissao de
Certidoes e Controle de Sangdes proceder a inscrigdo no cadastro de inadimplentes deste
Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3° da Lei Complementar n. 269/2007 e artigo 294,
caput e paragrafos, da Resolugéo n. 14/2007.

Determino ainda a atual administragcéo as seguintes providéncias:

1 - ao aderir a qualquer ata de registro de pregos, comprove adequadamente
a vantagem auferida de tal ades&o, a fim cumprir o disposto na legislagdo vigente,
especificamente o Decreto n° 3.931, de 19.09.2001, cujo o artigo 8° foi reproduzido no
Decreto Estadual n°® 531/2001;

Por fim, recomendo ao atual gestor para que:

1 - promova a efetiva regularizagao das falhas aqui apontadas
2 - adote imediatamente providéncias no sentido de observar as regras da
Lei de Licitacoes;

3 - aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle
interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais infringidos, buscando aperfeicoar
e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias, tornando a gestdo mais
eficiente e mais atenta a observancia do principio da legalidade;

4 — que o atual gestor acompanhe as recomendagdes do Acordao 381/2012,

por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009, até sua final
regularizagao;
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5 - pela adverténcia a Origem, no sentido de ndo mais incorrer nas falhas
acima relatadas. Caso contrario, a reincidéncia das mesmas podera comprometer o
exame de futuras contas, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art.
193, § 1°, do Regimento Interno do TCE.

E o voto.

Cuiaba, em 16 de agosto de 2013.

<2£

-
-

Sé!gio gzjcau:lo

cons. Relator

Conselheiro do Tribunal de Contas/MT
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