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Exmo. Conselheiro Relator,

Retorna a esta equipe o processo referente as contas anuais de gestao do exercicio
financeiro de 2012 da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (PGE) para analise das
justificativas e documentos (fls. 339-410/TCE) apresentados pelos gestores, nesta segunda
oportunidade de defesa, sobre as irregularidades apontadas no relatério técnico (fls. 154-
175/TCE).

Ressaltamos que os gestores foram citados por este Tribunal de Contas e se
manifestaram sobre as irregularidades a eles atribuidas no relatério preliminar, que foram

analisadas pela equipe técnica as fls. 323/328-TC, na primeira oportunidade de defesa.

Procurador Geral do Estado e Ordenador de Despesa

Sr. Jenz Prochnow Junior

1. JB 01 — Despesa — Realizag¢ao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares

e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n.
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101/2000 - LRF; art. 4° da Lei n. 4.320/1964; ou legislacao especifica).
1.1 Cobrancga de encargos financeiros indevidos no valor de R$ 144,72, equivalente
a 3,13 UPFs, por atraso no pagamento de faturas da Empresa Brasileira de Correios

e Telégrafos (item 4.2.1):

Alega que os procedimentos de entrada e pagamentos das notas fiscais, das tarifas
contratadas, bem como de qualquer contrato, seguem o mesmo rito, tendo em vista ser
necessario que cada area ateste a regularidade dos seus atos: o gestor do contrato, o setor de
aquisicdes (que confere que a cobranga esta com contrato regular), o setor de planejamento
(que verifica a existéncia de empenho) e, finalmente o setor financeiro, que verifica a
regularidade fiscal, e apds, liquida e paga. Nao ha como encaminhar as faturas “diretamente ao
local onde se dara a conferéncia e certificagcao (liquidagao)”’, as competéncias de cada um séo
diversas, em cumprimento ao principio da segregacao de fungoes.

Apesar da nota ter que passar em varios setores para a devida liquidagao, ha aqueles
pagamentos que devem ser tratados de forma prioritaria, tendo em vista que serdo cobrados
multas e juros no caso da quitagdo em atraso.

Com o propésito de evitar o pagamento de multa e juros, elenca-se os procedimentos
que devem ser adotados pelo gestor:

a) as faturas deverdo ser encaminhadas diretamente ao local onde se dara a
conferéncia e certificagdo (liquidagao), devendo o servidor responsavel protocolizar a data de
ingresso das faturas, de modo que também fique registrada tal data no corpo da fatura, bem
como identificar as respectivas datas de vencimento;

b) os empenhos, a liquidagdo e a alimentagdo da liquidagcédo, no Sistema, deverao
ocorrer com a maior celeridade possivel (prioridade), em face da exiguidade temporal entre o
recebimento da fatura e o seu vencimento;

c) o servidor designado para a recepgao da fatura devera, logo que recebé-la,
identificar a sua data de vencimento, bem como se esta apresenta valores diversos dos
produtos ou servicos efetivamente consumidos, no caso da data de vencimento da fatura
encontrar-se expirada ou se os servigos ou produtos apresentarem valores divergentes dos
efetivamente recebidos, devera o servidor levar o fato ao conhecimento do responsavel pelo
pagamento da despesa que, liminarmente, formalizara contato devidamente protocolizado com

a concessionaria ou o fornecedor do servigo, registrando o fato e solicitando que nido haja
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cobranca de juros moratérios e multa na proxima fatura ou, se for o caso, que se efetue o
desconto na préxima fatura, da cobranca indevida por produtos ou servigos ndo consumidos;

d) no caso de recebimento de fatura com incidéncia de multas e juros moratdrios,
devera o responsavel pelo empenho proceder a criteriosa verificagdo para apurar se houve,
efetivamente, atraso no pagamento da fatura pretérita e se ha previsao legal que ampare a
cobranca do valor. Caso se comprove indevida a cobranga, adotar-se-a o procedimento com
vistas a identificar o responsavel pelo ato ensejador do ilicito;

Diante o exposto, fica mantida a irregularidade.

2. Irregularidade sanada na primeira oportunidade de defesa.
3. Irregularidade sanada na primeira oportunidade de defesa.

4. BB 03 — Gestao Patrimonial — Nao adocgao de providéncias para cobran¢a de divida
ativa — administrativas e/ou judiciais -, contrariando o inciso V do artigo 2° da Lei
Complementar n. 111/2002 e art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da LRF.

A defesa afirma que foram realizadas diversas acdes que demonstram a adocio de
providéncias para implantagdo de servigos de cobranga administrativa de créditos inscritos na
divida ativa, bem como a implementacdo de programa de impulso de executivos fiscais no
ambito judicial.

Ressalva que a Procuradoria-Geral do Estado € o 6rgdo encarregado, por lei, de
promover, privativamente, a inscricdo e a cobranca da divida ativa estadual de todo e qualquer
crédito estatal.

A cobranca judicial da divida ativa é, por assim dizer, o instrumento ao qual a
Administracdo Publica Estadual recorre para reaver seus créditos ndo satisfeitos de forma
espontanea pelo devedor ou responsavel, no prazo regulamentar.

Objetivando a promogao de cobranga administrativa, em dezembro de 2011, foi
publicada a LC n. 455 que, entre outras medidas, autorizou a Procuradoria-Geral do Estado a
“contratar, com dispensa de licitacao, instituicdes financeiras integrantes da Administracao
Publica Federal para adotar providéncias necessarias para facilitar o processo de liquidagao ou

renegociacao de débitos tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, que se encontrem na
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esfera de competéncia da Procuradoria Geral do Estado”.

Nesse aspecto, conforme sera demonstrado a seguir, a Procuradoria-Geral do Estado

adotou medidas para dar cumprimento ao dispositivo acima, dentro da sua area de atuacgéao.

Alega que foram adotadas providéncias alusivas a cobranca da divida ativa nos

ambitos administrativos e judicial, cujas agdes serdo demonstradas no quadro abaixo:

PROVIDENCIAS

AGOES/OBJETIVOS

RESULTADOS

Cobranga de
créditos  inscritos
em Divida Ativa no
ambito
administrativo e
judicial

1. Ajuizamento de 100%
do estoque de créditos
inscritos na divida ativa.

Foram inscritos 11.271 créditos na divida ativa, dos quais 8079 foram ajuizados.
Nao foi possivel atingir o objetivo em face da auséncia de recursos financeiros
para aquisicao de papel, principalmente no ultimo quadrimestre do exercicio.

2. Concentragdo, por
meio do Programa de
Impulso, da atuagéo nos
maiores devedores.

Foram feitos cargas pontuais de processos de maior valor. Contudo, mesmo com
a implantagdo do Programa de Impulso de Executivos Fiscais (§2°, do art. 122 da
LC n. 111/2002, com redacéo dada pela LC n. 455/2011) néo foi possivel debelar
o estoque de efeitos gerais que se encontra aguardando manifestagdo da FPE.
Entretanto, com a implementagcdo do Programa foram movimentados mais de
10.000 executivos fiscais no exercicio de 2012.

3. Encaminhamento de
projeto de lei de
recuperagéo de créditos
mediante parcelamento/
desconto.

O encaminhamento deste projeto de lei esta vinculado a implantagdo de
mecanismo de cobranga administrativa, uma vez que, ordinariamente, existem no
arcabougo juridico local diversos instrumentos normativos que autorizam o
parcelamento de débitos, tais como: Lei n. 8.254/2004, Lei n. 8.672/2007, Lei n.
9.869/2012, Decreto n. 2.494/2010.

4. Notificagéo de
contribuintes em atraso
com parcelamento de
compensagao

Esta acéo foi realizada de forma pontual, uma vez que a PGE néo dispde de um
instrumento de captagdo automatica dos pagamentos realizados pelos devedores
nos sistemas da SEFAZ. Neste caso, a pesquisa sobre tais pagamentos
atualmente é realizada de forma individual nos milhares de parcelamentos. Por
outro lado, ndo ha numero de servidores suficiente para a realizagdo da agao de
forma ostensiva. Como medida mitigadora, vem sendo requerida a intimagao dos
devedores que se encontram com pagamento irregular nos autos dos executivos
fiscais.

5. Realizagédo de
parceria com empresa
para viabilizar
mecanismo de cobranga
administrativa em
conjunto com a PGE

No segundo semestre, considerando que a PGE somente estd legalmente
autorizada a contratar instituigao financeira federal (Inciso XXIl do art. 2° da LC n.
111/2002, com redagéo dada pela LC n. 455/2011), para realizagdo de parceria
com intuito de viabilizar mecanismo de cobranga administrativa, o assunto foi
retomado pela SEFAZ, mediante a emissdo do TR n. 020/2012. Apds a analise do
referido Termo pela PGE, decidiu-se pela formulagdo de consulta ao TCE/MT,
para delinear os parametros que deveriam nortear a contratagdo, conforme
consta no Processo n. 16.229-2012/TCE/MT. Na sequéncia, ja neste exercicio foi
deflagrado o procedimento de licitagdo n. 0127487/2013/SAD, no qual foi
publicado o Edital n. 013/2013/SAD, cujo objeto é a contratagdo de empresa para
desenvolver e dar suporte de estrutura e técnica, inclusive de pessoal, na
implantacdo de metodologia para Administracdo Publica transformar em pecunia
os créditos inadimplidos ha mais de 120 (cento e vinte) dias. O aludido pregao se
encontra suspenso, conforme Aviso n. 013/2013,SAD, de 30.04.2013.

Verifica-se que, das acgbes acima descritas, nenhuma foi totalmente finalizada e,
conforme receita arrecadada da divida ativa no exercicio de 2012, conforme ficou demonstrado
no relatério as fls. 168/169, para cada R$ 1,00 (um real) da divida ativa existente, foi
arrecadado somente R$ 0,0063, ou seja, as providéncias tomadas pela PGE nao foram
suficientes para garantir a efetiva arrecadagao da divida ativa.

Permanece o ponto citado.
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Apo6s a analise das justificativas e documentos apresentados pelo gestor, as fls. 338 a

410/TC, conclui-se que permaneceram as seguintes irregularidades:

1. JB 01 — Despesa — Realizagdo de despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n. 101/2000
— LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).
1.1 Cobranga de encargos financeiros indevidos no valor de R$ 144,72, equivalente a
3,13 UPFs por atraso no pagamento de faturas da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (item 4.2.1);

2. Irregularidade sanada

3. Irregularidade sanada

4. BB 03 — Gestdo Patrimonial — Nao adocio de providéncias para cobranca de
divida ativa — administrativas e/ou judiciais - contrariando o inciso V do artigo 2° da Lei
Complementar n. 111/2002 e art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da LRF.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 6% RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 12/08/2013.

ANA CAROLLINA SOUZA WINTER LENILSA HIDILENE S. VIEGAS
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

CARMEM LUCIA MIYABARA
Técnico de Controle Publico Externo



