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Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 1
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e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

PROCESSO : 104914/2013

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CNPJ : 03.507.548/0001-10

ASSUNTO : RECURSO
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE

OBJETO : DOCUMENTOS E INFORMACOES - ATE 30
QUADRIMESTRE / 2012

RECORRENTE : SEBASTIAO DOS REIS GONCALVES

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

AUDITOR : FLAVIO DE SOUZA VIEIRA

PREZADO SENHOR SECRATARIO,

1. Introdugao

Trata-se de analise técnica do Recurso de Agravo (documento digital
n. 68564/2014), protocolado em 01/04/2014 pelo senhor Sebastido dos Reis Gongalves,
Prefeito do Municipio de Varzea Grande no periodo de 01/01/2012 a 30/10/2012, em face
do Julgamento Singular n. 683/VAS/2014 (documento digital n. 57174/2014), o qual julgou
procedente a Representacdo de Natureza Interna 104914/2013, e aplicou ao recorrente a
multa de 593,10 UPFs/MT.

2. Contextualizacao

A Representagao de Natureza Interna foi proposta pela Secretaria de
Controle Externo da Segunda Relatoria, em face do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves,
Prefeito Municipal de Varzea Grande no periodo de 01/01/2012 a 30/10/2012, e do Sr.
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Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, Prefeito Municipal de Varzea Grande no
periodo de 01/11/2012 a 31/12/2012, em razdo de inadimpléncias no envio das

informacgdes por meio do Sistema APLIC, referentes ao 3° quadrimestre de 2012.

A SECEX emitiu relatério preliminar, apontando 135 irregularidades
sob a responsabilidade do Sr. Sebastido dos Reis e 09 irregularidades de
responsabilidade do Sr. Maninho de Barros, sugerindo a notificagdo dos gestores
(documento digital n. 69272/2013).

Devidamente citados para apresentar defesa, o Sr. Anténio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros, permaneceu inerte, sendo declarado revel por meio do
Julgamento Singular 5646/VAS/2013. Ja o Sr. Sebastidao dos Reis Gongalves, alegou, em
sintese, que os achados de auditoria mencionados no relatério técnico nao constam na
classificacdo de irregularidades listadas na Resolugdo 17/2010 deste Tribunal, e que

mesmo com atraso os documentos foram enviados.

Em relatdrio conclusivo de analise de defesa, a SECEX manifestou-
se pela manutengdo dos achados de auditoria apontados, sugerindo a multa total de
622,20 UPFs/MT (593,10 UPFs/MT ao Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e 29,10
UPFs/MT ao Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros), pela irregularidade “4.1.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informagées e documentos
obrigatoérios ao TCE-MT (MB 02 — Prestacao de Contas — GRAVE)’.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador
Alisson Carvalho de Alencar, emitiu o Parecer n. 766/2014, opinando pela procedéncia da
Representacéo e pela aplicacdo de multa ao Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e ao Sr.

Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros.

Por meio do Julgamento Singular n. 683/VAS/2014, o Conselheiro
Relator acolheu o Parecer Ministral, aplicando multa no valor de 593,10 UPFs/MT ao Sr.
Sebastiao dos Reis Gongalves e multa no valor de 29,10 UPFs/MT ao Sr. Antdnio

Goncalo Pedroso Maninho de Barros.

Em 01/04/2014 o ex-Prefeito, Sr. Sebastido dos Reis Gongalves,
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protocolou Recurso de Agravo, alegando, em sintese, que a responsabilidade por
alimentar o sistema APLIC é de outro servidor, e por essa razdo nao tem o prefeito
responsabilidade em relagdo aos atrasos. Sustenta, ainda, que o valor da multa aplicada

€ ilegal e injusto, pois € muito superior a renda per capita brasileira. Ao final, solicita:
a) concessao de efeito suspensivo ao recurso;

b) “que a SECEX determine o responsavel pelo envio das
informagbées ao APLIC de acordo com o paragrafo Unico do art. 8° da Resolugao

Normativa 16/2008 c/c paragrafo unico do art. 4° da Resolu¢ao Normativa n. 06/2008”; e,
c) afastamento ou diminui¢do da multa cominada.

Em 03/06/2014 o recurso de agravo foi admitido pelo Conselheiro
Valter Albano da Silva por meio do Julgamento Singular n.1048/VAS/2014 (documento
digital n.105435/2014), nos termos do § 3° do artigo 275, da Resolugcdo 14/2007,

entretanto, sem a concessao do efeito suspensivo, conforme transcreve-se abaixo:

“Quanto ao pedido de concesséo do efeito suspensivo, indefiro, pois
nédo foram atendidas as exigéncias do inciso Il, do artigo 272, da
Resolugcdo Normativa 14/07, que determina o recebimento do
recurso de Agravo apenas no efeito devolutivo, autorizando a
atribuicdo de efeito suspensivo em situagdo excepcional, onde se
apresente relevante fundamentagcdo e prova do risco iminente de
lesao grave e de dificil reparagéo.”

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta SECEX para

emissao do Relatério do Recurso.

3. Analise do Mérito

Primeiramente é preciso destacar que o agravante ocupa-se em
questionar a legalidade e razoabilidade da multa aplicada, sem combater ou justificar a
ocorréncia das inadimpléncias. Pontuada essa constatacao, inicia-se a analise do mérito

do recurso.
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3.1. Da auséncia de responsabilidade do prefeito municipal e da

impossibilidade de se rever todos os atos da gestao

Sustenta o agravante que a responsabilidade de envio de
documentos, por meio dos sistemas informatizados do TCE, é daquele que for indicado a
operacionalizagao do Sistema APLIC, pois o proprio TCE determina que seja designado
um servidor efetivo para realizacdo dessa tarefa, conforme art. 8° da Resolugao
Normativa n. 16/2008" c/c art. 4° da Resolugdo Normativa n. 06/20082.

O recorrente alega, ainda, que um gestor ndo pode ser
responsabilizado por omissdes de subalternos. Caso contrario, se o ex-Prefeito fosse
obrigado a rever todos os atos praticados, ndo seria necessario qualquer servidor
subordinado. Por fim, solicita que o TCE informe qual a pessoa cadastrada no Sistema

APLIC como responsavel pelo envio.

Entretanto, esta equipe de auditoria possui entendimento diverso,
posto que o envio das informagdes é obrigatério e compde, de forma indissociavel, a

prestacédo de contas a qual o ente publico esta obrigado a cumprir.

Ja em relacdo a responsabilizagdo daquele que for indicado a
operacionalizacado do sistema, o ex-gestor equivoca-se ao citar a Resolugdo Normativa n.
06/2008, pois esta é referente ao uso e operacionalizagdo do sistema GEO OBRAS, e

nao do sistema APLIC. Por essa razao, nao se aplica a esta RNI.

E quanto ao pedido para que a SECEX informe quem seria o

responsavel pelo envio das informagdes ao APLIC, ressalta-se que, segundo a Resolugao

1 Art. 8° Os titulares das entidades mencionadas no art. 1° ficam obrigados a designar, no minimo, 01 (um) servidor efetivo
para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE/MT e_responder pela coordenacéo das atividades relacionadas ao
Sistema APLIC na Unidade Gestora. (grifo nosso)

Paragrafo Unico A qualificacdo do servidor efetivo a que se refere o caput devera ser informada no sistema APLIC de acordo com o
leiaute da tabela “Responsavel”.

2 Art. 4° Os titulares das entidades mencionadas no art. 2° deverdo designar 1 (um) servidor efetivo para centralizar, em nivel
operacional, o relacionamento com o TCE/MT e responder pela coordenagéo das atividades relacionadas ao Sistema GEO OBRAS —
TCE/MT. (grifo nosso)

Paragrafo unico A identificagéo do servidor a que se refere o caput devera ser informada no Sistema GEO-OBRAS - TCE/MT, no més
de agosto/2008, contendo: nome, matricula, cargo, RG, CPF, endereco, telefone e e-mail.
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Normativa n. 16/2008, a designacao deste responsavel € incumbéncia do préprio gestor.
E, no caso concreto, esta informacdo n&o foi prestada ao sistema, conforme

demostrativos extraidos dos Sistemas APLIC e Control-P.

De maneira a elucidar tal fato, tem-se as imagens abaixo, extraidas
dos sistemas APLIC e Control-P, ambas em 21/08/2014, apresentando os responsaveis
cadastrados no periodo avaliado (em destaque) nesta representacdo. E, como se verifica,
0 gestor ndo cadastrou o operador do Sistema APLIC, pois estdo listados apenas os

seguintes responsaveis a época: Gestor (Prefeito), Responsavel Contabil e Secretarios.

1 CFF SiEstior Sl Inicio Exercicio
FE185150778 WwhsLACE SAMTOS GUIMARAES 012003
CRF Responsavel Contabil Atual CRC Iicio Exsre (oo
49523257104 EDILSOM ROBERTO D SILYA T 00BERZ/0-3 mA01/2013
CPF Mome Descrgio Inicio Exercicio  Fim Exercicio =
FE1BE1R077E winl ACE Sab b DN E S GESTOR 01,01 S0
» 419919401DE< SEBASTIADQ DOS REIS GOMCALWES > GESTOR < 01./08/2011 31;"12#201; >
24239330882 MURTCO™ErEmishy GESTOR Ik racrerinl|
41931940106  SEBASTIAOD DOS REIS GOMCALVES GESTOR 14/04/2011 02/08/2011
24239330882 MURILO DOMIMGOS GESTOR 11.03/2011 13/04,2011 =

24233330832  MURILO DOMINGOS GESTOR 16/03/2010 1040342011
413315340106 SEBEASTIAD DOS REIS GONCALVES GESTOR 010142010 15/03/2010
24235330382 MURILO DOMINGOS GESTOR 01./01./2003 31242009
24235330882 MURILO DOMINGOS GESTOR 01,401 /2005 3242008

0481044168 JAYME VERISSIMO DE CAMPOS GESTOR 010172004 311242004
49623257104 ED|LS0hLRaea kil RESPOMSAVEL COMTABIL (0

16182090197 @ MADALEMA ROCHA D&, s@D RESPOMSAVEL CONTABIL € 01/05/2011 242012 >
42036792187 SUTETEmE RESPOMSAVEL COMTABIL T e

42036733187  SUZETE DE JESUS E SILWA RESPOMSAVEL CONTABIL 01/04/2010 324200
07432356749  JOSE AUGUSTO DE MORAES RESPOMSAVEL CONTARIL 01./01./2009 /0342010
07432356149  JOSE AUGUSTO DE MORAES RESPOMSAVEL CONTARIL 01,401 /2005 3242008
04335225168  05SMaR ALVES Da SILVA RESPOMSAVEL COMTABIL 01.401/2004 FA2/2004

En 1

imagem 01: Fonte Sistema Control-P, em 21/08/14.
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Responsahbilidade Home Ini. Atividade Fim Atividade

Secretario (Titular do Orgdo)  MAGDA DA SILW CAMPOS 171152011 1800362012

Secretario (Titular do Orgdo)  MAGDA DA SILWA CAMPOS 0140152012 180302012

Secretdrio (Titular do Orgdo)  MAGDA DA SILE CAMPOS 1940252012

Secretario (Titular do Grgdo) MARCELO HEMRICGUE ALVES DE SIQUEIRA 0140152012 1360142012

Secretédrio (Titular do Orgdo) |[MARCOS JOSE DA SILVA 0260152012

Secretario (Titular do Orgdo) MARCOS MARTINHO Al LOME PIRES 0140152012

Secretario (Titular do Orgéo} QDEMIL SEBA o1rm15z2012

Secretario (Titular do Orgdo) ORESTE TEQDOROC DE OLIVEIRA 19¢0352012

Secretario (Titular do Grgdo)  OSMAR ALVES DA SILve 0140152012

Secretario (Titular do Orgdo) | OSMAR ALVES DA SILWVA 0440152012

Secretario (Titular do Grgdo)  OSMAR ALVES DA SILve 0140152012

Secretdrio (Titular do Orgdo) | PEDRB LRkl oo, 11 Lok

Prefeito € SEBASTIAO DOS REIS GONCALYES > Coimiizotz o110z

Secretdrio (Titular do Orgdoy | SUELT LI E PRy 23N

Secretario (Titular do Orgéo) WILSOMN PIRES DE ANDRADE 0140152012

Secretario (Titular do Grgdo) WILTOM COELHO PEREIRA 0140152012 3140142012

Secretdrio (Titular do Orgdo) YEMES JESUS DE MAGALHAES 0140152012

Imagem 02: Fonte Sistema APLIC, em 21/08/14.

Ressalta-se, ainda, que as inadimpléncias trouxeram prejuizos as
rotinas de auditoria, pois informagdes e documentos essenciais ndo estavam disponiveis
tempestivamente para permitir a analise dos processos que versavam sobre a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, impactando nos prazos dos atos processuais e

demandando diligéncias para a obtencao de informacoes.

Seguindo a analise, agora sob o prisma da impossibilidade de se
rever todos os atos da gestdo, esta equipe de auditoria possui o entendimento de que
incumbia ao ex-gestor o dever de assegurar-se de que a obrigacao estivesse sendo

cumprida de forma correta e tempestiva.

Pelo descumprimento desse dever, aplica-se ao ex-Prefeito os
institutos da “culpa in vigilando” e da “culpa in eligendo”, onde o primeiro refere-se a
obrigagdo do gestor em vigiar os atos praticados por seus servidores subalternos; e o
segundo refere-se a responsabilidade do gestor em escolher adequadamente seus

subordinados para que desempenhem de forma eficaz suas fungdes.

Como se verifica da analise das duas teses, o ex-gestor ndo indicou
qualquer responsavel pela operacionalizagao do sistema APLIC e, também, deixou de
verificar se as atividades obrigatorias de gestdo estavam sendo cumpridas, razdo pela

qual, fica evidente sua responsabilidade em relagdo as inadimpléncias objeto desta RNI.
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Por estas razbes, esta equipe de auditoria manifesta-se pelo nao
acolhimento das teses de auséncia de responsabilidade do prefeito municipal e de

impossibilidade de se rever todos os atos da gestao.

3.2 Da auséncia de carater pedagoégico da multa

O Recorrente solicita a reducdo do valor da multa, pois entende
excessiva e desprovida de carater pedagdgico. Para demonstrar o excesso, afirma que a

multa equivale a 47,68 salarios-minimos.

No entanto, antes do prosseguimento do exame da tese, € preciso
destacar que o valor total da multa decorre da inadimpléncia referente a 135 (cento e
trinta e cinco) documentos ou informacgdes que o ex-gestor deixou de enviar de forma
tempestiva no 3° quadrimestre de 2012, perfazendo um total de 593,10 UPFs/MT em

multas.

Por fim, cumpre informar que a Resolugdo 17/2010 TCE/MT,
atualizada pela Resolugcédo 40/2013 TCE/MT, ndo contempla regra objetiva que permita a
relativizacdo na aplicacdo das penalidades, para fins de reducdo dos valores das multas
aplicadas. Por essa razdo, incumbe a Secretaria de Controle Externo avaliar
objetivamente os argumentos e documentos trazidos pelo ex-gestor em seu recurso,
cabendo ao Relator o exercicio do juizo de razoabilidade e proporcionalidade durante seu

julgamento.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pelo nao acolhimento
da tese de auséncia de carater pedagdgico da multa e pela manutengcdao das

sangoes aplicadas.

4. Conclusao
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Pelo exposto, concluiu-se pelo nao provimento do recurso de

agravo e pela manutengao dos termos do Julgamento Singular n. 683/VAS/2014.

Diante do exposto, sugere-se que os autos sejam encaminhados ao

Conselheiro Relator para a sequéncia processual.

Sao as informagdes submetidas a apreciagcao superior.

Cuiaba, 21 de agosto de 2014

FLAVIO VIEIRA
Auditor Publico Externo
Subsecretario de Controle Externo

Ex.™ senhor Conselheiro Relator,

Ratifico a sugestiao técnica e encaminho o processo para as

providéncias cabiveis.

ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO
Secretario de Controle Externo
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