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PROCESSO N° : 104914/2013

PROCEDENCIA : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO :  RECURSO ORDINARIO - REPRESENTAGAO INTERNA
RECORRENTE : SEBASTIAO DOS REIS GONGALVES

RELATOR :  SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 1.511/2015

Recurso Ordinario. Representacgao
Interna. Prefeitura Municipal de Varzea
Grande. Multa no montante de 593,10
UPFs/MT em razédo de inadimpléncia no
envio de informes mensais referentes ao
exercicio de 2012. Manifestacdo pelo
nao provimento do recurso.

1 RELATORIO

Cuida-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Sebastido dos Reis
Gongalves em face da decisdo proferida por esta Corte de Contas no Acérdao n°
1.964/2014 — TP, que negou provimento ao Agravo interposto contra o Julgamento
Singular n° 683/VAS/2014, que, por sua vez, julgou procedente a presente
Representacao Interna, aplicando multa ao gestor, no montante de 593,10 UPFs/MT,
em razao da inadimpléncia no envio de informes até o 3° quadrimestre 2012 (itens 1 a
135) por meio do Sistema Aplic.

O presente recurso foi devidamente conhecido, consoante se denota do

Juizo de Admissibilidade anexo aos autos digitais, tendo em vista que a pega recursal
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cumpriu todos os requisitos impostos pela Lei Organica e Regimento Interno deste
Tribunal.

Submetidos os autos a Secretaria de Controle Externo, a Equipe Técnica

opinou pelo ndo provimento do Recurso Ordinario.
Vieram os autos para analise e parecer conclusivo.
E o sucinto relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 Do juizo de admissibilidade recursal

Inicialmente, cumpre destacar o acerto da Relatora ao efetuar Juizo de
Admissibilidade positivo, uma vez que estdo presentes o0s pressupostos de
admissibilidade do presente Recurso Ordinario, nos termos do art. 63 e seguintes do
Lei Organica e art. 270 e seguintes do Regimento Interno do TCE/MT, quais sejam,

legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

Isso porque, trata-se de parte legitima, que manifesta seu interesse
recursal em prazo habil (tempestividade), conforme atesta a decisdo anexa aos autos
digitais, bem como que possui interesse recursal, ao almejar a reforma do acérdao para

o fim de afastar a penalidade que Ihe foi imposta.

2.2 Do mérito
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Adentrando a analise meritéria, vislumbra-se dos autos que o recurso
interposto pelo Sr. Sebastido dos Reis Gongalves , ex-Prefeito do Municipio de
Varzea Grande, tem o intuito de reformar o Acérdao n° 1.964/2014 — TP, o qual negou
provimento ao Agravo interposto, com o fim de afastar a multa que Ihe foi imposta por

ocasido das inadimpléncias apontadas.

Dentre as teses recursais, alega o recorrente que o julgado atacado
ofendeu o principio da legalidade, haja vista que tal decisdo aplica multa ao recorrente

com base em obrigagédo criada via resolu¢do normativa do proprio Tribunal de Contas.

Nesse contexto, afirma que em momento algum a Lei Orgénica do
Tribunal obriga o gestor a enviar documentos por meio eletrénico, pelo contrario, tal lei
sequer cita os sistemas Aplic e Geo-Obras, os quais sdo criados via Resolucdes

Normativas n° 16/2008 e 06/2008, respectivamente.

Ou seja, a obrigagao de envio de documentos via sistema Aplic e Geo-
Obras foi criada por norma interna do TCE/MT, carecendo de previsédo legal expressa
em sentido estrito, no caso em tela, lei aprovada pelo Plenario da Assembleia

Legislativa e promulgada pelo Governador do Estado.

Dessa forma, o recorrente entendendo ser ilegal a obrigagdo de enviar
informes por meio dos sistemas criados por esta Corte de Contas, assevera que as
sang¢des aplicadas ao gestor, por atraso no envio dos documentos, também padecem
de legalidade, afinal, o gestor em hipotese alguma poderia ter sido obrigado ou
coagido, senao por forga de lei em sentido estrito, ou multado pelo descumprimento da

inconstitucional obrigacéo.
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Sustenta, ainda, impossibilidade de se rever todos os atos da gestéo,
auséncia de carater pedagdgico da sangdo em razado do valor extremamente alto e
suscita a aplicagdo do principio da razoabilidade e proporcionalidade para reduzir a

multa aplicada.

Em que pese a tentativa de desconstituir as decisdes desta Corte,

vislumbra-se que nao assiste razao aos argumentos do recorrente.

Como evidenciado pela Secex, a Lei Complementar n°® 269/2007, que
versa sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, € clara
ao determinar a obrigacao dos fiscalizados em remeter dados por meios eletrénicos ou

fisicos, visando subsidiar o controle externo exercido pela Corte.

Isso é o que se infere do art. 2° do referido diploma legal, o qual dispbe

que “o_Tribunal de Contas requisitard aos titulares das unidades gestoras sob sua

jurisdicdo, por meio informatizado ou fisico, todos os documentos e informacdes que

entender necessarios ao exercicio de sua competéncia.”

Da mesma maneira, no que se refere as penalidades aplicadas por esta
Corte de Contas, o art. 1°, XVIIl, assim como o paragrafo unico do art. 2°, ambos da Lei
Complementar n°® 269/2007, fundamentam as sancbes de multa imputadas ao

responsavel pelo ente fiscalizado. Veja-se:

Art.1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de
controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na
forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

(...)

XVIII. Aplicar as sancées previstas nesta lei.

Art.2°(...)
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Paragrafo unico. O nédo atendimento da requisicido mencionada
no caput, no prazo fixado, sujeita os responsaveis as
penalidades previstas nesta lei, sem prejuizo das demais
sanc¢des cabiveis. (grifou-se)

E, ainda, o art. 75, caput e inciso VIII, da Lei Organica estabelece:

Art.75 O Tribunal aplicara multa de até 1.000 (mil) vezes a

Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que
venha sucedé-la, na gradacao estabelecida no regimento interno,
aos responsaveis por:

(--)

VIII. N3o remeter dentro do prazo legal, por meio

informatizado ou fisico, os documentos e informagdes a que
estd obrigado por determinacdo legal, independentemente de
solicitagdo do Tribunal. (grifou-se)

Como se vé&, ndao merecem prosperar as alegacdes de auséncia de
legalidade, quanto a obrigagao de envio de informagdes ao Sistema Aplic, e de infragcado
ao texto constitucional, pois a previsdo legal esta estabelecida na Lei Complementar
Estadual n° 269/2007, cabendo as Resolugbes Normativas apenas a regulamentagao
das regras e prazos para remessa de informagdes, assim como graduar a aplicagao

das sangdes decorrentes dos atrasos identificados.

Por fim, no que tange as demais teses recursais, quais sejam,
impossibilidade de se rever todos os atos da gestado, auséncia de carater pedagogico
da multa e inobservancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade na

aplicagao da penalidade, verifica-se que estas sao idénticas as razées apresentadas

no Recurso de Agravo e ja foram devidamente analisas no Relatério Técnico e no
Parecer n° 3.353/2014 do Ministério Publico de Contas.

Desse modo, considerando que o recorrente ndo faz prova de nenhum

fato novo que possa afastar as irregularidades configuradas ou ilidir o teor do Acérdao
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desta Corte de Contas, este Parquet de Contas entende pelo nao provimento do

presente recurso ordinario.
3 CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que autos
constam dos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicoes
institucionais, manifesta-se pelo conhecimento e nao provimento do presente
Recurso Ordinario, mantendo-se incélume o teor do Acérdao n° 1.964/2014 — TP e
do Julgamento Singular n® 1048/VAS/2014.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 20 de abril de 2016.

(assinatura digital’)

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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