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Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 110.573-2/2016
UNIDADE GESTORA | : |PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
CNPJ : 103.507.548/0001-10
ASSUNTO : |AUDITORIA DE CONFORMIDADE
GESTOR : [LUCIMAR SACRE DE CAMPOS
RELATOR : |CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
EQUIPE TECNICA : |GRAZIELA CARVALHO FIALHO
SIBELE TAVEIRA DE CARVALHO

1 INTRODUGAO

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos
arts. 29, Il e 149, V, da Resolugao Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o
relatorio de auditoria da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, com o objetivo de

subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatério foi elaborado com base nas informagdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio dos processos fisicos, das informacgbes extraidas dos
sistemas informatizados do érgéo, das publicagbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em
inspecao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
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1.1 Deliberagao que originou o trabalho

A inspecao in loco foi realizada no periodo de 27/6/2013, 28/6/2016,
13/7/2016 a 22/7/2016 na sede da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, em
atendimento a determinac&o contida na Ordem de Servigo n°® 8839/2016 e oficio de
apresentacao da equipe ao gestor responsavel (Anexo 1), e em conformidade com
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem

como aos critérios contidos na legislagao vigente.

Esta auditoria consta no Plano Anual de Fiscalizagédo (PAF) do TCE/MT
e no Plano Anual de Atividades (PAT) da Secretaria de Controle Externo da Quarta
Relatoria, tendo sido designada a equipe composta pelas Auditoras Publicas

Externas: Graziela Carvalho Fialho e Sibele Taveira de Carvalho.

1.2 Visao geral do objeto

Segundo IBGE', o municipio de Varzea Grande foi elevado a categoria
de municipio pela Lei Estadual n° 126, de 23/9/1948. Em 2015 o municipio possuia

uma populacao estimada em 268.594 habitantes.

A Lei Municipal n® 4.130/2015 (LOA 2016) fixou um orgcamento de R$
146.186.457,40 para gastos com a funcdo Educagao, correspondente a 16,84% do

total orgado para a Administragao Direta.

O orgamento inicial para a manutencao da frota da Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer - SMECEL (atividade 2209) era de R$
3.900.000,00. Até o més de junho/2016 foi empenhado nessa atividade um total de

R$ 1.206.000,00 relativo a locagdo e manutencao de veiculos.

1 IBGE-Cidades, disponivel em http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=510840&
idtema=16& search=||s%EDntese-das-informa%E7%F5es
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Além da atividade 2209, constatou-se a utilizagdo da atividade 2165
para execugao das despesas com manutencao da frota. Portanto, as despesas com
manutencdo da frota da SMECEL até o més de junho/2016 totalizavam R$
1.840.808,70, sendo R$ 1.206.000,00 empenhado na atividade 2209 e R$
634.808,70 empenhado na atividade 2165.

Nesse periodo, foi pago um total de R$ 1.236.128,26, sendo R$
1.011.648,04 com recursos ndo vinculados e R$ 224.480,22 com recursos
vinculados (Programa Nacional de Transporte Escolar - PNATE e Convénio Estadual

de Transporte Escolar).

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educagéao, Cultura, Esporte
e Lazer - SMECEL, a rede municipal de Varzea Grande é composta por 80 unidades

educacionais que atendem um total de 23.948 alunos:

Unidades Educacionais Quantidade N° de Alunos %
Centro Municipal de Educagao Infantil - CMEI 19 2.924 12,21
Escola Municipal de Educagao Basica - EMEB 61 21.024 87,79
TOTAL 80 23.948 100

De acordo com informacédo da Geréncia de Transporte da SMECEL,
atualmente sao atendidos pelo Transporte Escolar 2.970 alunos das redes municipal

e estadual de ensino publico.

O servigo de transporte escolar é prestado diretamente pela Prefeitura
de Varzea Grande, que utiliza 36 veiculos para execugao do servigo, sendo 21
veiculos proprios, 14 veiculos locados e 1 veiculo de entidade conveniada

(Associacao Pestalozzi de Varzea Grande).

Cumpre ressaltar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao - LDB

(Lei n° 9.394/96) estabelece em seu artigo 11 as competéncias dos municipios na
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area da educacdo, dentre as quais consta a de “assumir o transporte escolar dos

alunos da rede municipal”.

De acordo com o Plano Municipal de Educacdao de Varzea Grande,
com vigéncia para o decénio 2015-2025, para atingimento da Meta 112 o municipio

deve implementar a seguinte estratégia:

11.7 Garantir, em articulagdo e colaboracdo com a Unido e Estado,
transporte escolar intracampo de qualidade, com seguranca (através de
estradas e pontes conservadas) e com o devido acompanhamento,
especialmente dos estudantes da Educacédo Infantil e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, durante os percursos necessarios ao acesso as
unidades escolares e demais atividades pedagdgicas e de
formacgao/aperfeicoamento desenvolvidas pelas escolas do campo, em
conformidade com a legislagdo vigente e com as normas do Cddigo
Nacional de Transito, quanto aos veiculos utilizados.

A Lei Estadual n° 8.469/2006 dispde sobre o transporte escolar dos
alunos da rede estadual e estabelece que a execucgao sera realizada prioritariamente
em parceria com o municipio (art. 1°, paragrafo unico). Importante mencionar que a
utilizacao dos recursos deve ocorrer em conformidade com o objeto estabelecido na
Lei n°®8.469/2006 (art. 6°, I).

A Instrucdo Normativa SEDUC n° 01/2016 dispde sobre os critérios e
forma de transferéncia de recursos aos municipios para realizagdo do Transporte

Escolar dos estudantes da rede estadual de ensino.

No ambito municipal, a Instru¢cdo Normativa n°® 09-01 dispbe sobre
normas e procedimentos de rotina do transporte escolar no ambito do Poder
Executivo de Varzea Grande. Além disso, 0 municipio possui as seguintes
Instrucées Normativas: I.N. n® 02-04 (Locagao de veiculos), I.N. n° 03-01 (Uso da
frota) e I.N. n® 03-02 (Manutencao da frota).

2 Lein®4.102/2015: META 11 — Garantir acesso e permanéncia, com qualidade de ensino, na educacgao Infantil
(pré-escola) e no Ensino Fundamental a 100% da populacédo escolarizavel que mora no campo, em escolas
do e no campo, até 2016, respeitando os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, bem como
os arranjos produtivos locais das comunidades.
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A Secretaria Municipal de Administracao é responsavel pelo controle da
frota municipal em sentido amplo, tendo sido designados servidores de cada
Secretaria Municipal como responsaveis pelo controle de manutengao, guarda e uso

dos veiculos proprios e locados, conforme o disposto na Portaria n® 07/2016.

As Instru¢cdes Normativas n° 03-01 e 03-02 estabelecem instrumentos
de controle de uso e manutencgao dos veiculos, contudo, esses controles ndo foram
implementados adequadamente, conforme verificado nas entrevistas realizadas com
o coordenador da unidade setorial de transporte e os motoristas do Transporte

Escolar.

1.3 Objetivo e questoes de auditoria

A auditoria de conformidade se destina a verificagcdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo. Nesse sentido, essa auditoria tem
por objetivo verificar a conformidade na execugdo do Transporte Escolar no

municipio de Varzea Grande.

Por conseguinte, as questbes de auditoria se concentraram na
verificacdo de atendimento as condigbes legais e contratuais para a locagao de
veiculos, bem como do cumprimento de requisitos legais e demais critérios

necessarios a realizagao do Transporte Escolar.

1.4 Metodologia utilizada

Para atingir o objetivo proposto foram realizados levantamentos de

dados junto ao Sistema Aplic e no Portal Transparéncia do Municipio. Além disso, foi
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realizada reunido com a equipe de auditoria do exercicio de 2015, bem como foram

verificados os processos de contas dos dois ultimos exercicios.

Ainda na fase de planejamento, foi realizada visita exploratéria no
periodo de 31/5/2016 a 3/6/2016. Durante essa etapa foram realizadas visitas a
algumas unidades educacionais e reunides com a responsavel pelo controle interno

e com servidores da Secretaria Municipal de Educacéo.

Na fase de execucgao, foram realizadas inspec¢des fisicas nos veiculos
do Transporte Escolar, bem como analise documental nos processos de despesa,
contrato e licitacdo referentes a locagao de veiculos. Para verificacdo da utilizacdo
dos veiculos na finalidade do Transporte Escolar também foram analisados oficios

de solicitagao de veiculos, bem como processo de despesa com combustiveis.

No que se refere a inspecao fisica, foram verificados todos os veiculos
proprios e locados. Em relagcdo aos processos de despesa, foram analisados os
aqueles relativos ao periodo de 1/1/2016 a 30/06/2016, referente aos Contratos n°
26/2015 e 43/2015, conforme relacionado no Quadro 01 do Anexo lll. Quanto as
despesas de locagao de veiculos, também foram analisados os relatérios de

rastreamento no periodo de margo a junho/2016.

1.5 Limitagoes de auditoria

Na execucgao dessa auditoria houve limitagdo quanto ao periodo de
greve nas escolas municipais e estaduais, restringindo a aplicagdo de questionarios
de entrevista com alunos ou pais acerca do funcionamento e da qualidade do

Transporte Escolar.
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1.6 Volume de recursos fiscalizados

Considerando as despesas realizadas com a manutencao da frota da
SMECEL no periodo de 1/1/2016 a 30/6/2016, foram objeto de fiscalizacdo R$
1.840.808,70, sendo tendo sido analisado um total de R$ 1.193.996,16, conforme

demonstrado no Quadro 02 do Anexo llI.

1.7 Beneficios estimados da fiscalizagao

Estima-se a devolugdo de R$ 37.410,64 de recursos aplicados com
desvio de finalidade, o ressarcimento de R$ 64.557,57 referente ao pagamento de
combustivel acima do preco contratado, bem como o pagamento indenizagdo no
valor de R$ 119.061,08, referente ao pagamento de indenizagdo por inoperancia do

transporte escolar.

Além disso, foi sugerida a compensacao no periodo de reposicéo de
aulas das escolas estaduais do servico de locagao relativo aos veiculos que ficaram

parados durante o periodo de greve.

2 ACHADOS DE AUDITORIA
2.1 Achado n° 1 - Desvio de finalidade na aplicagao de recursos vinculados
2.1.1 Classificagao da irregularidade

JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidade na aplicacdo de

recursos vinculados.
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+ Utilizacdo de recursos do Convénio Estadual do Transporte Escolar para o
pagamento de despesas no valor de R$ 33.865,45 com veiculos que ndo

atuam no transporte escolar.

» Utilizagado de recursos do PNATE para o pagamento de despesas no valor de

R$ 3.545,19 com veiculos que ndo atuam no transporte escolar.
2.1.2 Situagao encontrada

Em analise a despesa com locacdo de veiculos e aquisicdo de
combustivel no periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, foi constatado o pagamento de
despesa com aquisicdo de combustivel e locagdo de veiculos que nao atuam no

transporte escolar utilizando recursos vinculados.

Os veiculos em questao sao utilizados para o transporte de merenda
escolar, de agua e de servidores da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura,

Esporte e Lazer.

Conforme demonstrado nos Quadros 03 e 04 do Anexo lll, foram pagas
despesas no valor de R$ 37.410,64, sendo R$ 33.865,45 com recursos do Convénio
Estadual do Transporte Escolar e R$ 3.545,19 com recursos do PNATE.

Importante destacar que a utilizagdo de recursos de Convénios e
Programas fora da finalidade do objeto conveniado configura desvio de finalidade,

conforme o disposto no art. 8°, paragrafo unico, da LRF.
2.1.3 Objetos

Processos de despesa n° 363.774, 358.183, 364.427, 367.183,
372.011, 382.621, 358.446, 361.967, 375.561, conforme demonstrado nos Quadros
03 e 04 do Anexo lllI.
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2.1.4 Critérios de auditoria

Art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 6°, |, da
Lei Estadual n°® 8.469/2006 e art. 14, |, da Resolugao FNDE n° 005/2015.

2.1.5 Evidéncias

Notas fiscais e relatdrios de prestacdo de servigo constantes nos
processos de despesa n° 363.774, 358.183, 364.427, 367.183, 372.011, 382.621,
358.446, 361.967, 375.561, conforme documentos constantes no Anexo IV.

2.1.6 Causas

Deficiéncia no controle financeiro da Secretaria Municipal de Educacao,

Cultura, Esporte e Lazer.

2.1.7 Efeitos reais e potenciais

Prejuizo a execugédo de convénio e programa do Transporte Escolar,
em razao da utilizagdo de recursos vinculados para outras finalidades, deixando de

atender a manutencgao de énibus escolares.

Nesse sentido, a nao aplicacdo dos recursos vinculados na
manutengdo do transporte escolar pode ocasionar risco a seguranga dos alunos,

pela falta de manutengao dos veiculos.

2.1.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacgao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Secretario
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Municipal de Gestao Fazendaria
3. Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Gestao Fazendaria
2.1.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. César Alberto Miranda L. dos Santos Costa, Secretario Municipal de
Gestao Fazendaria no periodo de 01/01/2016 a 15/03/2016 - CPF: 289.115.801-63.

3. Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria no
periodo de 16/03/2016 até a data atual - CPF: 314.576.811-53.

2.1.8.2 Conduta
Autorizar o pagamento de despesa com desvio de finalidade.
2.1.8.3 Nexo de causalidade

A utilizagdo de recursos vinculados para o pagamento de despesa com
veiculos que ndo atuam no transporte escolar resulta em prejuizo a execugédo do
objeto do convénio/programa, podendo ocasionar risco a seguranga dos alunos pela

manutengao insuficiente dos veiculos.
2.1.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que o responsavel pelo pagamento deveria ter

consciéncia da ilicitude do ato praticado, sendo exigida conduta diversa da adotada.
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2.2 Achado n° 2 - Classificagao indevida da despesa de manutengao de veiculo
2.2.1 Classificagao da irregularidade

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre

fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

» Classificacado indevida na fungao 12 (Educacéo) de despesas com veiculos

utilizados pela Superintendéncia de Esporte e Lazer no valor de R$ 2.204,56.
2.2.2 Situagao encontrada

Em analise a despesa com aquisi¢cao de combustivel para os veiculos
do transporte escolar no periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, foi constatado o
pagamento de despesa com aquisigdo de combustivel de veiculos da
Superintendéncia de Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Varzea Grande
classificada indevidamente na fungdo 12 (Educagao), conforme demonstrado no
Quadro 05 do Anexo Il

Importante mencionar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
considera como aplicagdo na Educacdo a manutengdo de bens e servigos
vinculados ao ensino (art. 70, Ill). Além disso, a classificagdo correta da despesa é
necessaria para efeito do cumprimento do limite de 25% de aplicagao de recursos na
manutengdo do ensino, em conformidade com o disposto no artigo 212 da

Constituicao Federal.
2.2.3 Objetos

Processos de despesa n° 367.183, 369.481, 372.011, 374.606,

conforme demonstrado nos Quadro 05 do Anexo llI.
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2.2.4 Critérios de auditoria

Art. 89 da Lei 4.320/1964 e Art. 70 da LDB.

2.2.5 Evidéncias

Ordem de pagamento, nota fiscal e relatérios de abastecimento
constantes nos processos de despesa n° 367.183, 369.481, 372.011, 374.606, bem

como CI n°® 385/2016, conforme documentos constantes no Anexo |V.

2.2.6 Causas

Deficiéncia no controle contabil e financeiro da Secretaria Municipal de

Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.

2.2.7 Efeitos reais e potenciais

A utilizagdo de vinculados da Educacéo para pagamento de despesa
da funcao 27 (Desporto e Lazer) resulta em risco de aplicacdo de recursos com
desvio de finalidade, caso ndo seja cumprido o limite de 25% de aplicagédo na

manutencao do ensino.

2.2.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéao, Cultura,

Esporte e Lazer

2.2.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.
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2.2.8.2 Conduta

Autorizar o pagamento de despesa classificada indevidamente na

funcao Educacao.
2.2.8.3 Nexo de causalidade

O pagamento de despesa classificada indevidamente resultou na
inconsisténcia de demonstrativos contaveis e pode ocasionar risco de desvio de

finalidade na aplicagao de recursos da manutencao do ensino.
2.2.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que o responsavel deveria ter consciéncia da

ilicitude do ato praticado, sendo exigida conduta diversa da adotada.

2.3 Achado n° 3 - Pagamento de despesa acima do valor contratado
2.3.1 Classificagao da irregularidade

JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens
e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao

contratado - superfaturamento.

« Pagamento de R$ 64.557,57 acima do valor do preco contratado para
combustivel (Contrato n® 43/2015).

* Recebimento de R$ 64.557,57 acima do prego contratado para combustivel
(Contrato n° 43/2015).
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2.3.2 Situagao encontrada

Em analise a despesa com aquisi¢cao de combustivel para os veiculos
do transporte escolar no periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, verificou-se que nao
foi observado o prego do diesel S-10 estipulado no Contrato n° 43/2015 (credor:
Posto 10 Limitada).

De acordo com a clausula sexta do Contrato n° 43/2015 o valor do
desconto (0,50%) sera aplicado sobre o valor da bomba ou o prego médio de

mercado divulgado pela ANP (www.anp.gov.br), incidindo sobre o menor valor.

Em consulta ao site da Agéncia Nacional de Petréleo - ANP (Anexo V),
foi constatado que o preco médio era menor que o pre¢co de bomba. No entanto nao
foi adotado o pregco médio divulgado pela ANP, resultando em pagamento de R$
64.557,57 acima do preco contratado, conforme demonstrado no Quadro 08 do

Anexo lll.
2.3.3 Objetos

Processos de despesa n° 358.183, 358.446, 361.967, 364.427,
367.183, 369.481, 372.011, 374.606, 375.561, 376.727, 379.544, 382.621, 387.586,

conforme demonstrado nos Quadro 08 do Anexo lll.
2.3.4 Critérios de auditoria

Art. 66 da Lei n°® 8.666/1993 e clausula sexta do Contrato n® 43/2015.
2.3.5 Evidéncias

Preco médio divulgado pela ANP, notas fiscais e relatérios de
abastecimento constantes nos processos de despesa n° 358.183, 358.446, 361.967,
364.427, 367.183, 369.481, 372.011, 374.606, 375.561, 376.727, 379.544, 382.621,
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387.586, conforme documentos constantes nos Anexos IV e V.
2.3.6 Causas

Deficiéncia no controle financeiro da Secretaria Municipal de Educacao,

Cultura, Esporte e Lazer.
2.3.7 Efeitos reais e potenciais

Prejuizo aos cofres municipais em razdo de pagamento acima do

contratado.
2.3.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Secretario Municipal

de Gestao Fazendaria

3. Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Gestao Fazendaria

4. Marli Isabel Tiecher, responsavel pela empresa Posto 10 Limitada
2.3.8.1 Qualificacao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. César Alberto Miranda L. dos Santos Costa, Secretario Municipal de
Gestao Fazendaria no periodo de 01/01/2016 a 15/03/2016 - CPF: 289.115.801-63.
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3. Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria no
periodo de 16/03/2016 até a data atual - CPF: 314.576.811-53.

4. Marli Isabel Tiecher, responsavel pela empresa Posto 10 Limitada
por tempo indeterminado - CPF: 355.674.730-87.

2.3.8.2 Conduta

1, 2, 3. Autorizar o pagamento de despesa com pre¢o acima do

contratado.
4. Receber despesa com preco acima do contratado.
2.3.8.3 Nexo de causalidade

O pagamento/recebimento de despesa com pre¢co acima do valor

contratado resultou em prejuizo aos cofres municipais.
2.3.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter consciéncia da

irregularidade do ato praticado, sendo exigida conduta diversa da adotada.

2.4 Achado n° 4 - Irregularidades na execug¢ao de contrato - auséncia de seguro
2.4.1 Classificacao da irregularidade

HB 06. Contrato_Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos.

* Auséncia de contratagdo de seguro para os veiculos placa KAG 8242, KER
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2465 e JZS 4604, contrariando a clausula 5.15 do Contrato n°® 26/2015.

2.4.2 Situagao encontrada

Em andlise a apdlice de seguro n° 2001/0628/000126644, vigente para
o periodo de 10/03/2016 a 10/03/2017, verificou-se que a apolise apresenta
cobertura para danos civis, morais e por morte de passageiros e terceiros, bem
como cobertura de despesas médicas, morte e invalidez do motorista. No entanto,
nao foi constatada a existéncia de seguro para os veiculos placa KAG 8242, KER
2465 e JZS 4604, contrariando o disposto na clausula 5.15 do Contrato n° 26/2015

(credor: Penta Servigos de Maquinas Ltda).

2.4.3 Objetos

Apdlice de seguro n® 2001/0628/000126644.

2.4.4 Critérios de auditoria

Clausula 5.15 do Contrato n° 26/2015.

2.4.5 Evidéncias

Apdlice de seguro n® 2001/0628/000126644, conforme Anexo VI.

2.4.6 Causas

Deficiéncia no acompanhamento do contrato.

2.4.7 Efeitos reais e potenciais

A auséncia de seguro pode prejudicar o municipio em razdo de

eventual dano decorrentes de acidentes com veiculos contratados.
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2.4.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer
2. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal de Contrato
2.4.8.1 Qualificacao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 26/2015

no periodo de 29/04/2016 até a data atual - CPF: 042.519.301-26.
2.4.8.2 Conduta

1. Deixar de verificar se o acompanhamento do contrato estava

ocorrendo de forma eficiente.

2. Deixar de verificar se os veiculos locados possuiam seguro,

conforme previsto na clausula 5.15.
2.4.8.3 Nexo de causalidade

O acompanhamento ineficiente do contrato resultou na auséncia de
seguro para os veiculos do transporte escolar, o que poderia prejudicar o municipio

em razao de eventual dano decorrente de acidentes com veiculos contratados.
2.4.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter verificado o
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cumprimento das condi¢des contratuais, sendo exigida conduta diversa da adotada.

2.5 Achado n° 5 - Irregularidades na execug¢ao de contrato - objeto divergente

2.5.1 Classificagao da irregularidade

HB 06. Contrato_Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos.

* Divergéncia na caracteristica dos veiculos disponibilizados quanto a

capacidade de passageiros.

2.5.2 Situagao encontrada

Em analise aos registros dos veiculos locados no DETRAN/MT, foi
constatada a divergéncia em relagdo a capacidade minima de passageiros,

conforme demonstrado no Quadro 09 do Anexo II.

Portanto, houve descumprimento da clausula 2.2.1 do Contrato n°
26/2015 (credor: Penta Servigcos de Maquinas Ltda), uma vez que 8 (oito) veiculos
locados nao apresentaram caracteristicas compativeis com as estipuladas no

contrato.

2.5.3 Objetos

Consulta aos dados dos veiculo no site do DETRAN/MT.

2.5.4 Critérios de auditoria

Clausula 2.2.1 do Contrato n°® 26/2015.

Z:\2016\MUNICIPIO\WVARZEA GRANDE\PREFEITURA\AUDITORIA DE CONFORMIDADE\ 28



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.5.5 Evidéncias

Consulta aos dados dos veiculo no site do DETRAN/MT, conforme
Anexo VII.

2.5.6 Causas

Deficiéncia no acompanhamento do contrato.

2.5.7 Efeitos reais e potenciais

Prejuizo devido a nao disponibilizagdo do objeto com as caracteristicas

definidas em contrato. Risco de execugao do transporte escolar com superlotacao.

2.5.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal de Contrato

2.5.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n® 26/2015
no periodo de 29/04/2016 até a data atual - CPF: 042.519.301-26.

2.5.8.2 Conduta

1. Deixar de verificar se o acompanhamento do contrato estava
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ocorrendo de forma eficiente.

2. Deixar de exigir o cumprimento das condi¢gdes contratuais no que se

refere as caracteristicas dos veiculos.
2.5.8.3 Nexo de causalidade

O acompanhamento ineficiente do contrato resultou na locacdo de
veiculos com capacidade de passageiros menor do que a contratada, o que pode

prejudicar a execug¢ao do transporte escolar.
2.5.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter verificado o

cumprimento das condi¢des contratuais, sendo exigida conduta diversa da adotada.

2.6 Achado n° 6 - Irregularidades na execugdo de contrato - subcontratagcao

irregular
2.6.1 Classificagao da irregularidade

HB 06. Contrato_Grave _06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos.

* Subcontratagdo do veiculo placa KAB 4699 sem prévia apreciacdo pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande e sem observancia aos requisitos de

regularidade fiscal.
2.6.2 Situagao encontrada

De acordo com os dados dos veiculos locados junto ao site do
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DETRAN/MT, verificou-se que o veiculo placa KAB 4699 pertence a empresa

Pantanal Transportes Urbanos Ltda.

Por meio do Oficio n°® 18/2016 foi solicitada informagcdo acerca do
instrumento de subcontratacdo, bem como de seu processo de apreciagao pela

Administracao.

Em resposta ao Oficio n® 18/2016, a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande apresentou somente o Contrato firmado com o Sr. Agostinho Alves Campos,
formalizado em 03/02/2014.

Ressalta-se que o contrato em questao refere-se a locagao do veiculo
placa KAB 4699 pelo periodo de 6 meses. Portanto, além de estar em nome de

terceiro, ndo estava mais vigente.

Além disso, ndo foram apresentadas as certiddes negativas exigidas na
clausula 12.5, tampouco houve apreciagcdo pela Administragao Publica, conforme o

disposto na clausula 12.4.

Portanto, houve descumprimento das condi¢cdes dispostas na clausula
décima segunda do Contrato n°® 26/2015 (credor: Penta Servigos de Maquinas Ltda),

quanto a subcontratagao do objeto contratual.

2.6.3 Objetos

Consulta aos dados dos veiculo no site do DETRAN/MT e instrumento

de subcontratagao.

2.6.4 Critérios de auditoria

Clausulas 12.4 e 12.5 do Contrato n°® 26/2015.
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2.6.5 Evidéncias

Consulta aos dados do veiculo placa KAB 4699 no site do DETRAN/MT
e contrato de locacdo de veiculo firmado entre a empresa Penta Servicos de

Maquinas Ltda e Agostinho Alves Campos, conforme Anexo VII.

2.6.6 Causas

Deficiéncia no acompanhamento do contrato.

2.6.7 Efeitos reais e potenciais

Risco de contratar veiculo que ndo atenda os critérios para execugao
do transporte escolar, as caracteristicas do objeto contratado e os requisitos para

contratagdo com a administragao publica.

2.6.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal de Contrato

2.6.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n® 26/2015
no periodo de 29/04/2016 até a data atual - CPF: 042.519.301-26.
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2.6.8.2 Conduta

1. Deixar de verificar se o acompanhamento do contrato estava

ocorrendo de forma eficiente.

2. Deixar de exigir o cumprimento das condi¢des contratuais no que se
refere a apreciacdo pela Administracdo Publica Municipal de instrumentos de

subcontratagéo e dos requisitos de regularidade fiscal.
2.6.8.3 Nexo de causalidade

O acompanhamento ineficiente do contrato resultou na subcontratagao
sem prévia apreciacdo pelo poder publico, o que resultou contratacao irregular de

terceiro.
2.6.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter verificado o

cumprimento das condi¢des contratuais, sendo exigida conduta diversa da adotada.

2.7 Achado n° 7 - Irregularidades na execug¢do de contrato - indenizagao por

inoperancia do Transporte Escolar
2.7.1 Classificagao da irregularidade

HB 06. Contrato_Grave _06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos.

« Nao pagamento de indenizagdo no valor de R$ 119.061,08 por inoperancia do

transporte escolar, contrariando a clausula 17.1.5 do Contrato n°® 26/2015.
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+ Cobranca indevida de locagao de veiculos com rota exclusivamente para a
rede estadual de ensino durante o periodo de greve nas escolas estaduais,

contrariando o principio da economicidade (art. 70, C.F.).

2.7.2 Situagao encontrada

Em analise aos relatorios de rastreamento dos veiculos locados no
periodo de margo a junho/2016, foi constatada a inoperancia do transporte escolar
por 74 dias, conforme demonstrado no Quadro 06.1 do Anexo Ill. Nao obstante a
isso, houve pagamento integral da locacdo, sem que tenha sido realizado o

desconto do valor da indenizag&o devida.

A clausula 17.1.5 do Contrato n° 26/2015 estipula uma indenizagao de
cinco vezes o valor diario da locagdo dos veiculos. Ja a clausula 17.1.6 prevé o

desconto da indenizacao.

Além disso, verificou-se que os veiculos placa KDY 4776 e KAB 4699
nao circularam no més de junho/2016. Esse fato ocorreu pois esses veiculos
realizavam transporte escolar em rotas que atendiam exclusivamente alunos da rede
estadual de ensino (EE Luis Pedroso e EE Irene Gomes), cujas escolas estavam em

greve no més de junho/2016.

Portanto, houve pagamento da locagdo desses veiculos durante o

periodo de greve, conforme demonstrado no Quadro 7 do Anexo lII.

Importante ressaltar que o contrato nao prevé a devolugao dos veiculos
nos recessos escolares (férias e periodos de greve). Apesar disso, a Coordenadoria
do Transporte Escolar tém adotado a pratica de devolver os veiculos ao final do
periodo letivo, o que é altamente recomendavel, uma vez que nao houve estudo

acerca da viabilidade econdmica da locacéo.
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Outrossim, é preciso destacar que as escolas deverao repor as aulas
para cumprimento dos dias letivos, devendo estender o calendario escolar do ano de
2016. Diante disso, sugere-se a compensagao dos dias parados em junho desses

dois veiculos durante o periodo de reposi¢cao de aulas.

2.7.3 Objetos

Relatérios de rastreamento dos veiculos locados no periodo de margo
a junho/2016.

2.7.4 Critérios de auditoria

Clausulas 17.1.5 do Contrato n® 26/2015 e principio da economicidade
(art. 70, C.F.).

2.7.5 Evidéncias

Relatérios de rastreamento dos veiculos locados no periodo de margo

a junho/2016, conforme Anexos Il e VIII.

2.7.6 Causas

Deficiéncia no acompanhamento do contrato e inoperancia dos

veiculos do transporte escolar.

2.7.7 Efeitos reais e potenciais

Prejuizo a frequéncia escolar dos alunos devido a nao disponibilizagéo
do transporte escolar, bem como prejuizo financeiro pelo pagamento de veiculos que

nao estavam em operacao.
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2.7.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Anténio Roni de Liz, responsavel pela empresa Penta Servigos de

Maquinas Ltda
2.7.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Antbénio Roni de Liz, responsavel pela empresa Penta Servicos de
Maquinas Ltda por tempo indeterminado - CPF: 492.817.049-00.

2.7.8.2 Conduta

1. Deixar de verificar se o acompanhamento do contrato estava

ocorrendo de forma eficiente.

2. Deixar de disponibilizar veiculo em operacdo para realizacdo do

transporte escolar.
2.7.8.3 Nexo de causalidade

O acompanhamento ineficiente do contrato e a falta de disponibilizacao
dos veiculos em plena operagdo resultou em prejuizo a execugédo do transporte

escolar, causando 6bice a frequéncia dos alunos.

2.7.8.4 Culpabilidade
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E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter verificado o

cumprimento das condi¢des contratuais, sendo exigida conduta diversa da adotada.

2.8 Achado n° 8 - Auséncia de licitagdo para a demanda de 6leo diesel comum
2.8.1 Classificagao da irregularidade

GB 99. Licitacao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

* Auséncia de providéncias para licitar a demanda de 6leo diesel comum da

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.
2.8.2 Situagao encontrada

Em analise a despesa com aquisicao de combustivel para os veiculos
do transporte escolar no periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, nao foi constatada a

aquisicao de 6leo diesel comum.

Embora a manutengéo corretiva dos veiculos ndo tenha sido objeto
dessa auditoria, ao verificar o motivo pelo qual alguns veiculos estiveram fora de
operagao para manutengdo em razdo de problema na bomba injetora. Essa
informagéo também foi confirmada por meio de entrevista com os motoristas e com

o responsavel pelo Transporte Escolar.

O uso do diesel S-10 nos 6nibus mais antigos foi a causa apontada
para essas constantes manutengdes corretivas, ja que os veiculos anteriores a 2012

nao seriam compativeis com o combustivel do tipo S-10.
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Contudo, a ANP?® ndo possui estudos especificos sobre o assunto e se
limita a informar que o combustivel pode ser utilizado, porém nado tera o0 mesmo
beneficio ambiental, ja que a reducao das particulas emitidas sera significativamente

menor, visto que nos veiculo novos a previsdo de redugao é de 80%.

Nao obstante a isso, € importante salientar que a diferenca de preco
entre o diesel comum e o diesel S-10 pode ser relevante no universo de veiculos da
Prefeitura. Somente entre os veiculos utilizados no transporte escolar em junho/2016
com ano anterior a 2012, constatou-se que haviam 27 (vinte e sete) veiculos, de um

total de 36 (trinta e seis).

A titulo de ilustracéo, verificou-se que o preco médio do diesel comum
em junho/2016 era R$ 2,912, enquanto que do diesel S-10 era R$ 3,023.

Ressalta-se o fato de que a Coordenadoria de Transportes da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer comunicou em
15/07/2015 a demanda de combustivel necessaria para o periodo de 12 meses,

estando incluido nessa informacéao o 6leo diesel comum.

Importante mencionar que a informacdo foi elaborada
tempestivamente, antes da emissdo do Termo de Referéncia do Pregao, datado de
21/07/2015, e um més antes da realizagdo da sesséo de julgamento, que ocorreu
em 17/08/2015.

Nao obstante a isso, ndo foram adotadas providéncias para licitar a

3 Os veiculos pesados antigos podem usar o diesel B S10? Qual o efeito sobre a poténcia e a emissao
de poluentes?
O novo combustivel pode ser utilizado nos veiculos antigos. Os estudos em relagao a efeitos sobre poténcia e
emissao de poluentes ndo foram conduzidos no dmbito da ANP. Para informagao mais detalhada, sugere-se
a busca dessas respostas junto a Anfavea, AEA e Ibama.
Dados divulgados por fabricantes indicam que para um motor pertencente a fase P-5 do Proconve (anterior a
1° de janeiro de 2012), ha uma reducgdo de 10% em material particulado e que para os motores de fases
anteriores ndo se esperam redugdes perceptiveis. Com respeito aos 6xidos de nitrogénio, ndo ha relatos
sobre ganhos, no caso dos veiculos pesados antigos. Sobre a poténcia dos motores, ndo haveria alteragéo
em relagéo aos combustiveis de maior teor de enxofre.
Fonte: Duvidas Frequentes, disponivel em http://www.anp.gov.br/?pg=59129, consulta em 26/08/2016.
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demanda de Oleo diesel comum da Secretaria Municipal de Educacado, Cultura,
Esporte e Lazer, causando prejuizo aos cofres municipais em razdo do pre¢go mais

elevado do diesel S-10 e eventual risco de causar danos aos veiculos mais antigos.

2.8.3 Objetos

Pregao Eletrénico n° 34/2015, preco médio da ANP, CI n°® 2.235/2015 e
processos de despesa n° 358.183, 358.446, 361.967, 364.427, 367.183, 369.481,
372.011, 374.606, 375.561, 376.727, 379.544, 382.621.

2.8.4 Critérios de auditoria

Artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal (principios da eficiéncia e

economicidade).

2.8.5 Evidéncias

Pregao Eletrénico n°® 34/2015, preco médio da ANP, CI n° 182/2015 e
Cl n° 2235/2015, conforme Anexos V e VIII.

2.8.6 Causas

Falha na conducdo do Pregdo Eletrénico n°® 34/2015, por nao
considerar a demanda de 6leo diesel comum requerida pela Secretaria Municipal de

Administracio.

2.8.7 Efeitos reais e potenciais

Prejuizo aos cofres publicos por nao ter sido licitado o combustivel

mais barato e pelo eventual risco de causar danos aos veiculos mais antigos.
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2.8.8 Responsavel

1. Vivian Danielle de Arruda e Silva Pires, Secretaria Municipal de

Administragao

2. Olindo Pasinato Neto, Secretario Municipal de Administragao Interino

2.8.8.1 Qualificacao

1. Vivian Danielle de Arruda e Silva Pires, Secretaria Municipal de
Administragdo no periodo de 27/07/2015 até a data atual - CPF: 928.224.791-00.

2. Olindo Pasinato Neto, Secretario Municipal de Administragao Interino
no periodo de 14/05/2016 a 26/07/2015 - CPF: 107.643.801-68.

2.8.8.2 Conduta

1. Homologar o Pregao Eletronico n°® 34/2015 sem a inclusdo da
demanda de ¢6leo diesel comum da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura,

Esporte e Lazer.

2. Autorizar a abertura do Pregao Eletrénico n° 34/2015 sem a inclus&o
da demanda de dleo diesel comum da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura,

Esporte e Lazer.

2.8.8.3 Nexo de causalidade

A autorizacdo e homologacgao do Pregao Eletrénico n® 34/2015 sem a
inclusdo da demanda de 6leo diesel comum da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer resultou em prejuizo aos cofres municipais em razédo da

aquisicao de combustivel mais caro.
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2.8.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter ciéncia da
existéncia de demanda por diesel comum, sendo exigida conduta diversa da

adotada.

2.9 Achado n° 9 - Nao retencao de INSS sobre servigo de locagao de veiculo
2.9.1 Classificagao da irregularidade

DB 14. Gestdao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao-retencdo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores (art. 11 da Lei no 101/2000).

* Nao retencdo de contribuicdo ao INSS no valor de R$ 1.499,67, incidente

sobre servico de locacio de veiculos com motorista.
2.9.2 Situagao encontrada

Em analise a despesa com locagcédo de veiculos no periodo de
01/01/2016 a 30/06/2016, nao foi constatada a retencdo da contribuicdo devida ao

INSS, referente ao servico de locagao de veiculos com motorista.

Conforme verificado na Nota Fiscal n® 570, referente a locagao do més
de fevereiro/2016, o valor dos servigos totalizaram R$ 13.633,42. No entanto nao
houve a retencao de 11% (R$ 1.499,67) referente ao INSS sobre a cessdo de mao-
de-obra, conforme determina o art. 219, § 2°, do Decreto Federal n° 3.048/1999.
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2.9.3 Objetos

Processo de despesa n° 363.774, referente a locagcao de veiculos do

més de fevereiro/2016.

2.9.4 Critérios de auditoria

Art. 219, § 2°, do Decreto Federal n° 3.048/1999.

2.9.5 Evidéncias

Nota fiscal n° 570 e Nota de Liquidagado n° 1.129/2016 constantes no

processo de despesa n° 363.774, conforme Anexo IX.

2.9.6 Causas

Deficiéncia no controle contabil e financeiro da Secretaria Municipal de

Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.

2.9.7 Efeitos reais e potenciais

Prejuizo aos cofres publicos federais.

2.9.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria

2.9.8.1 Qualificagcao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
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Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Gestado Fazendaria no
periodo de 16/03/2016 até a data atual - CPF: 314.576.811-53.

2.9.8.2 Conduta

Autorizar o pagamento de despesa sem a retengdo da contribuicdo ao
INSS.

2.9.8.3 Nexo de causalidade

O pagamento de despesa sem a retencdo do tributo resulta em

prejuizo aos cofres publicos federais.
2.9.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que o responsavel pelo pagamento deveria ter
consciéncia da irregularidade do ato praticado, sendo exigida conduta diversa da

adotada.

2.10 Achado n° 10 - Auséncia de estudo de viabilidade para a locagdao de

veiculos
2.10.1 Classificagao da irregularidade

NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa
no 17/2010 — TCE-MT.
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* Auséncia de estudo de viabilidade para a locagao de veiculos.

2.10.2 Situagao encontrada

Em analise ao processo do Pregao Eletrénico n° 10/2015, referente a
locagdo de veiculos, constatou-se a auséncia de estudo de viabilidade para a
locacdo de veiculos, contrariando o disposto no artigo 8° da Instrugdo Normativa n°
02-04.

Importante mencionar que nao foi apresentado documento que
comprovasse a realizagdo desse estudo, conforme Oficios de solicitacdo de
documentos n° 05 e 18/2016.

O estudo de viabilidade é necessario para evidenciar os beneficios
econdmicos e qualitativos para realizacdo do servico. No caso do transporte escolar
seria necessaria a comparagao do custo e do beneficio desse modelo em relagao a

execucao com veiculos préprios ou, ainda, da terceirizacdo do servico.

2.10.3 Objetos

Estudo de viabilidade para locagdo de veiculos e processo do Pregao
Eletrénico n° 10/2015.

2.10.4 Critérios de auditoria

Art. 8° da Instrugdo Normativa n° 02-04.

2.10.5 Evidéncias

Justificativa do Pregao Eletrénico n® 10/2015 e Oficios de solicitagcao de
documentos n° 05 e 18/2016, Anexo IX.
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2.10.6 Causas

Falta de aderéncia as normas de controle interno.

2.10.7 Efeitos reais e potenciais

Risco de contratacdo de servico de locagdo de veiculos sem a

comprovacao da viabilidade econémica.

2.10.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacgéao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Celso Alves Barreto Albuquerque, Secretario Municipal de

Administracao

2.10.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Celso Alves Barreto Albuquerque, Secretario Municipal de
Administragcdo no periodo de 01/01/2013 a 07/05/2015 - CPF: 362.950.861-87.

2.10.8.2 Conduta

1. Assinar o Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n° 10/2015 sem

prévia realizacido de estudo de viabilidade para locagao de veiculos.

2. Homologar o Pregao Eletronico n° 10/2015 sem prévia realizacdo de

estudo de viabilidade para locagao de veiculos.
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2.10.8.3 Nexo de causalidade

A emissdo de Termo de Referéncia e a homologagdao do Pregao
Eletronico n°® 10/2015 sem estudo de viabilidade para locagdo de veiculos pode

resultar em risco de contratagado antieconémica.
2.10.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter conhecimento da
instrucdo normativa, bem como da auséncia de prévio estudo de viabilidade, sendo

exigida conduta diversa da adotada.

2.11 Achado n° 11 - Deficiéncia no controle interno
2.11.1 Classificagao da irregularidade

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos.

* Auséncia de implantagdo de controle de uso e manutengao dos veiculos do

transporte escolar.
2.11.2 Situagao encontrada

Durante a inspecéao in loco foi constatada a auséncia documentos de
controle de uso e manutencado da frota, contrariando o disposto nas Instrucdes

Normativas que tratam do assunto.

A Instrucdo Normativa n° 09-01, que dispde sobre normas e

procedimentos de rotina do transporte escolar no ambito do Poder Executivo de
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Varzea Grande, estabelece a necessidade de elaboragdo de um relatério mensal de

gestao escolar:

Art. 8° A Secretaria Municipal de Educacao deve elaborar um relatério

mensal de gestdo do transporte escolar, contemplando no minimo os

seguintes dados:

| - rota viaria;

Il - manutenc¢éo individualizada de cada veiculo;

Il - consumo médio individualizado de cada veiculo;

IV - nUmero de passageiros transportados por veiculo;

V - indicar se o veiculo & proprio ou locado.

Por outro lado, a Instrugdo Normativa n° 03-02, que trata da

manutengao da frota de veiculos do Poder Executivo de Varzea Grande, estabelece
a necessidade de preenchimento de uma Ficha de Controle de Abastecimento

Semanal, bem como um check-list de revisao preventiva.

A respeito do registro de manutencdo preventiva, o artigo 11 da

Instrucdo Normativa n° 03-02 estabelece a seguinte periodicidade:

Art. 11. O coordenador, de posse do check-list de revisdo preventiva,
devidamente preenchido e assinado pelo mecéanico da Coordenadoria Geral
de Transportes, realizara a revisao respeitando as datas limites para cada
tipo de veiculos, preestabelecidas na seguinte forma:

| - veiculos leves a cada 30 (trinta) dias;

Il - ambuléancias vans, 6nibus e micro-6nibus a cada 15 dias;

Il - veiculos pesados semanalmente.

Nao obstante a isso, somente os motoristas realizam algum tipo de
verificagao, sobretudo de agua, 6leo e pressdo dos pneus, contudo, sem que seja
realizado qualquer registro formal. A revisdo preventiva realizada por mecanico nao

foi constatada, tampouco existem registros nesse sentido.

Em relacdo aos registros de utilizagdo dos veiculos, cabe ressaltar que
alguns veiculos estavam com o oddmetro inoperante. Apesar disso, ndo havia
qualquer tipo de registro da utilizagdo dos veiculos dos veiculos do transporte

escolar, como horario, local do deslocamento e finalidade.
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2.11.3 Objetos

Instrumentos de controle de uso e manutencao da frota do Transporte

Escolar.

2.11.4 Critérios de auditoria

Art. 8° da IN n® 09-01, art. 5° da IN n® 03-01, art. 6° da IN n® 03-02 e art.
2° da Portaria n° 07/2016.

2.11.5 Evidéncias

Oficio de solicitagdo de documentos n°® 08/2016.

2.11.6 Causas

Falta de aderéncia as normas de controle interno.

2.11.7 Efeitos reais e potenciais

Risco de contratacdo de servico de locagao de veiculos sem a

comprovacao da viabilidade econémica.

2.11.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacado, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer

Z:\2016\MUNICIPIO\WVARZEA GRANDE\PREFEITURA\AUDITORIA DE CONFORMIDADE\ 48



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.11.8.1 Qualificacao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

2.11.8.2 Conduta

1. Deixar de verificar se o controle da frota estava ocorrendo de forma

eficiente.

2. Deixar de implantar instrumentos de controle da frota do Transporte

Escolar.
2.11.8.3 Nexo de causalidade

A auséncia de instrumentos de controle resultou em deficiéncia do

controle interno da frota do Transporte Escolar.
2.11.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter conhecimento das

instrugdes normativas, sendo exigida conduta diversa da adotada.
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2.12 Achado n° 12 - Transporte escolar irregular - auséncia de autorizagao
2.12.1 Classificagao da irregularidade

NB 08. Diversos Grave 08. Realizagcdao de transporte escolar em

desacordo com a legislacao vigente (Lei 9.503/1997).

* Auséncia de autorizagdo, bem como de sua afixacdo na parte interna do
veiculo em local visivel, emitida pelo 6rgdo executivo de transito do estado

para circular nas vias.
2.12.2 Situagao encontrada

Em inspecao fisica realizada em todos os veiculos da frota préopria e
locada do transporte escolar do Municipio de Varzea Grande, no periodo de 19 a 22
de julho de 2016, constatou-se que ndo havia a autorizagdo mencionada nos artigo
136, caput, e 137 do Cdédigo Brasileiro de Transito (Lei 9.503/1997) em nenhum

deles.

Conforme determinagao contida nos referidos artigos 136, caput, e 137
do Cddigo, os veiculos destinados ao transporte de escolares, para circularem nas
vias, devem possuir autorizagado emitida pelo 6rgao executivo de transito do Estado

e a mesma deve ser afixada na parte interna e em local visivel.

A fim de que nao restassem duvidas quanto ao descumprimento da
exigéncia exposta no paragrafo anterior, a equipe técnica requereu a Controladoria
Geral do Municipio, por meio da Solicitagdo de Informagdes n° 05/2016 (Anexo II),
que apresentasse as autorizagdes referidas nos artigos 136 e 137 do CTB para os
veiculos da frota propria e locada do transporte escolar municipal. Sobre a
solicitagdo, a equipe recebeu a cépia do Oficio n® 166/2016/SMECEL (Anexo Xl) em

que o Secretario Municipal de Educacao, Silvio Fidelis, solicitou a empresa Penta
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Servigcos de Maquinas LTDA que apresentasse copias das autorizagdes referidas no
Caddigo. A referida empresa, em resposta ao Oficio em questdo (Anexo Xl), informou
que visitou o Detran/MT para solicitar a autorizagao para o transporte escolar e que
nesta ocasido os servidores deste 6rgdo informaram desconhecer o referido
documento. Apesar do relato feito pela empresa Penta, nenhum documento
comprobatério da informagao narrada foi apresentado a equipe técnica desta Corte

de Contas.

Explicite-se também que a solicitagdo feita a empresa Penta, pelo
Secretario Municipal de Educacgao, por ébvio, referia-se apenas aos 14 (catorze)
veiculos que compdem a frota locada do transporte escolar. A respeito dos 21 (vinte
e um) veiculos que compdem a frota prépria, o Secretario nada informou e tampouco

encaminhou as autorizagodes.

Tendo em vista o exposto, conclui-se pela realizacdo de transporte
escolar do municipio de Varzea Grande com auséncia de autorizagdo emitida pelo
orgao executivo de transito do Estado, em evidente infringéncia aos artigos 136,
caput, e 137 da Lei n® 9.503/1997 e, desta forma, oferecendo risco a seguranca de

alunos e demais condutores que utilizam as vias.
2.12.3 Objetos

Todos os 21 veiculos préprios e 14 locados, conforme relacionados na
Quadro 1 do Anexo Il circulam sem autorizagao expressa no caput do artigo 136 e
137, ambos do CTB.

2.12.4 Critérios de auditoria

Art. 136, caput e 137, ambos do CTB.
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2.12.5 Evidéncias

Copia do Oficio n° 166/2016/SMECEL (Anexo XlI) — documento de
resposta a Solicitagdo de Informagdes n° 05, em que o fiscalizado ndo forneceu
nenhuma informacdo a respeito das autorizacbes dos veiculos préprios do
transporte escolar, apenas solicitou a empresa responsavel pelos veiculos locados

que apresentasse as copias das autorizacdes para tais veiculos.

Resposta ao Oficio n° 166/2016/SMECEL (Anexo XI) em que a
empresa Penta afirma ter procurado, no Detran-MT, informagdes a respeito da
autorizacdo exigida, mas que os servidores deste 6rgao disseram desconhecer a

existéncia da mesma.

Consolidagcao de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros
fotograficos (Anexo XIV) realizados em 21 (vinte um) veiculos préprios e 14 (catorze)

locados que compdem a frota do transporte escolar.
2.12.6 Causas

Auséncia de qualificacdo técnica e capacitacdo do servidor da
Secretaria Municipal de Educacdao responsavel pelo controle da frota prépria e

locada do transporte escolar.

Inércia na solicitacdo de autorizagdo emitida pelo 6rgao ou entidade
executivo de transito do Estado com relacdo aos veiculos proprios do transporte
escolar, bem como na realizagdo de fiscalizagdo e notificagdo da empresa
contratada para locagao de veiculos do transporte escolar sobre o ndo atendimento

as normatizagdes do Cddigo de Transito Brasileiro.
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2.12.7 Efeitos reais e potenciais

Veiculos préprios e locados oferecendo riscos aos alunos, tendo em

vista que tais veiculos nao possuem itens obrigatorios de seguranca.
2.12.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacado, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer
3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015
2.12.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015,
no periodo de 29/4/16 até a data atual — CPF: 042.519.301-26.

2.12.8.2 Conduta

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel
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pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissdo no dever de proceder as providéncias necessarias a
regularizagdo da autorizagao emitida pelo 6rgao executivo de transito do estado, dos
veiculos proprios e locados que compdem a frota do transporte escolar, contrariando
o art. 2, Il, da Portaria n° 007/2016/VG-MT, quando deveria ter providenciado a
emissdo da referida autorizagdo para os veiculos proprios e exigido que a Empresa

Contratada fizesse 0 mesmo para os veiculos locados do transporte escolar.

3. Omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de

Transito (Clausula Nona, item 9.1.7).

2.12.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissdo no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de itens obrigatorios de
seguranga nos veiculos e, consequentemente ofereceu risco a seguranga dos

alunos que utilizam os veiculos proprios e locados do transporte escolar.

2. A omissao no dever de proceder as providéncias necessarias a
regularizagao da autorizagcédo emitida pelo 6rgao executivo de transito do estado, dos
veiculos proprios e locados que compdem a frota do transporte escolar, propiciou a
auséncia de itens obrigatorios de seguranga nestes veiculos e, consequentemente

gera risco a seguranga dos alunos.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°

026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
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Transito, propiciou a auséncia de itens obrigatérios de seguranga nos veiculos
locados que compdem a frota do transporte escolar, fato este que gera risco a

seguranga dos alunos.
2.12.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer
deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle
de frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais pertinentes
aos veiculos da frota do transporte escolar, em vez de ter deixado o subordinado

sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias junto ao 6rgao
executivo de transito do Estado para efetuar a emissdo da autorizacdo necessaria
para que os veiculos escolares pudessem circular nas vias, ao invés de ter omitido

e nao ter adotado providéncias para mencionada regularizagao.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato no tocante
ao cumprimento das normatizagées do CTB, conforme expresso no item 9.1.7 do
Termo Contratual n°® 026/2015, ao invés de ter omitido na adocéo de providéncias
para que a Empresa Contratada providenciasse a autorizagao exigida pelo CTB para

os veiculos locados.
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213 Achado n° 13 - Transporte escolar irregular - auséncia de inspecao

semestral

2.13.1 Classificagao da irregularidade

NB 08. Diversos_Grave_ 08. Realizacdo de transporte escolar em

desacordo com a legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).

 Auséncia de realizagdo de inspecdo semestral para verificagdo dos
equipamentos obrigatorios e de seguranga nos veiculos usados no transporte

escolar.

2.13.2 Situagao encontrada

Constatou-se em inspecao fisica, realizada no periodo de 19 a 22 de
julho de 2016, que o transporte escolar foi realizado por meio de 21 (vinte e um)
veiculos préprios e 14 (catorze) veiculos locados, sem que os mesmos fossem
submetidos a inspecdes semestrais para verificagdo dos equipamentos obrigatorios,
com infringéncia ao artigo 136, inciso Il, da Lei n° 9.503/1997 (Cddigo de Transito

Brasileiro).

Tal situacdo pode comprometer a seguranga dos alunos que utilizam o
transporte escolar a medida que nao foi feita inspe¢do para verificar itens

obrigatorios e de seguranga dos veiculos.

Tendo em vista o exposto, conclui-se que o transporte escolar do
municipio de Varzea Grande é realizado sem a inspe¢cdo semestral para a
verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranga, em descumprimento ao
artigo 136, inciso Il, da Lei n° 9.503/1997 e, desta forma, oferecendo risco a

segurancga de alunos e demais condutores que utilizam as vias.
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2.13.3 Objetos

Laudo de inspegcdao semestral para verificagdo dos equipamentos

obrigatérios nos veiculos préprios e locados da frota do transporte escolar.

2.13.4 Critérios de auditoria

Art. 136, inciso Il, da Lei n°® 9.503/1997 - inspecdo semestral para

verificagao dos equipamentos obrigatérios e de seguranga.

2.13.5 Evidéncias

Documento de resposta ao Oficio n°® 166/2016/SMECEL (Anexo Xl)
documento de resposta em que a empresa Penta afirma a inexisténcia dos laudos

de inspecdes semestrais nos veiculos que compdem a frota do transporte escolar.

Consolidagcao de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros
fotograficos (Anexo XIV) realizados em 21 (vinte um) veiculos proprios e 14 (catorze)

locados que compdem a frota do transporte escolar.

2.13.6 Causas

Auséncia de qualificacao técnica e capacitacao sobre a legislagdo que

rege o transporte escolar.

Inércia na solicitacdo de realizacdo de inspecdo semestral para
verificacdo dos equipamentos de seguranca junto ao 6rgao ou entidade executivo de
transito do Estado com relagao aos veiculos préprios, bem como na fiscalizacédo e
notificacdo da empresa contratada para locagao de veiculos do transporte escolar

sobre 0 ndo atendimento as normatizagdes do Codigo de Transito Brasileiro.
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2.13.7 Efeitos reais e potenciais

Veiculos proprios e locados inadequados e inseguros para o transporte

escolar.
2.13.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacado, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer
3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015
2.13.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015,
no periodo de 29/4/16 até a data atual — CPF: 042.519.301-26.

2.13.8.2 Conduta

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel
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pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de proceder as providéncias necessarias a
realizagdo da inspecédo semestral para verificagcdo de equipamentos obrigatérios e
de segurancga dos veiculos usados no transporte escolar, contrariando o art. 2, Il, da
Portaria n°® 007/2016/VG-MT, quando deveria ter providenciado a regularizacdo da
referida inspecdo para os veiculos préprios e exigido que a Empresa Contratada

fizesse 0 mesmo para os veiculos locados do transporte escolar.

3. Omissdo no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito (Clausula Nona, item 9.1.7) quando deveria té-lo feito, tendo em vista que

foi designado fiscal do referido contrato.

2.13.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de itens obrigatorios de
seguranga nos veiculos e, consequentemente ofereceu risco a seguranga dos

alunos que utilizam os veiculos préprios e locados do transporte escolar.

2. A omissdao no dever de proceder as providéncias necessarias a
regularizagdo da inspegao semestral para verificagdo de equipamentos obrigatérios
e de seguranga dos veiculos usados no transporte escolar (frota prépria e locada),
propiciou a auséncia de itens obrigatérios de seguranga nestes veiculos e,

consequentemente ofereceu risco a seguranga dos alunos.
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3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito, propiciou a auséncia de itens obrigatorios de seguranga nos veiculos
locados que compdem a frota do transporte escolar, fato este que gera risco a

segurancga dos alunos.

2.13.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer
deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle
de frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais pertinentes
aos veiculos da frota do transporte escolar, em vez de ter deixado o subordinado

sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para realizacao
da inspegcdo semestral para verificagdo de equipamentos obrigatérios e de
seguranga dos veiculos usados no transporte escolar (frota propria e locada), ao

invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n°
026/2015 no tocante ao cumprimento das normatizagdes do CTB, conforme
expresso no item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adocéo de
providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a inspecéo exigida

pelo CTB para os veiculos locados.
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2.14 Achado n° 14 - Transporte escolar irregular - auséncia de pintura de faixa

horizontal

2.14.1 Classificagao da irregularidade

NB 08. Diversos_Grave_ 08. Realizacdo de transporte escolar em

desacordo com a legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).

* Auséncia de pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensao das partes laterais
e traseira da carrocaria, com o distico ESCOLAR, em preto, e em caso de

veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores devem ser invertidas.

2.14.2 Situagao encontrada

Constatou-se em inspecéo fisica, realizada no periodo de 19 a 22 de
julho de 2016, que o veiculo préprio (placa n° JKZ 5727) ndo possui pintura de faixa
horizontal na cor amarela em toda a extensao das partes laterais e traseira e nem o
distico ESCOLAR na cor preta e os 14 (catorze) veiculos locados também nao
possuem pintura de faixa horizontal na cor amarela em toda a extensao das partes

laterais e traseira da carrocaria e/ou o distico ESCOLAR na cor preta.

Ressalta-se que a faixa e o distico ESCOLAR servem de alerta para
que os demais condutores aumentem a atengao no transito a fim de evitar acidentes
com os veiculos escolares. O descumprimento dessa medida compromete a
seguranga dos alunos que utilizam o transporte escolar e, ainda, caracteriza

infringéncia ao artigo 136, Ill, do Cédigo Brasileiro de Tréansito.

Assim sendo, conclui-se que o transporte escolar no Municipio de
Varzea Grande é realizado por meio de veiculos que ndao possuem pintura de faixa

horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a meia altura, em
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toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico
ESCOLAR, em preto, contrariando o art. 136, Ill, do CTB

2.14.3 Objetos

Um (1) veiculo préprio (placa JZK 5727) nao possui pintura de faixa
horizontal na cor amarela em toda a extensdo das partes laterais e traseira e
tampouco o distico ESCOLAR na cor preta, em infringéncia ao disposto no artigo
136, Ill, do CTB.

Dos 14 (catorze) veiculos locados todos descumpriram o disposto no

artigo 136, Ill, do CTB, da seguinte forma:

* o0 veiculo de placa KDY 4746 n&o possui pintura da faixa

horizontal na cor amarela e o distico ESCOLAR na cor preta;

* 0 veiculo de placa MSL 3940 nao possui pintura da faixa
horizontal na cor amarela em toda a extensdo das laterais e
traseira da carrocaria e o distico ESCOLAR na cor preta esta

incompleto;

* o0s veiculos de placa KDY 4756 e KDY 4776 nao possuem
pintura da faixa horizontal na cor amarela em toda a extenséo
das laterais e traseira da carrocaria e o distico ESCOLAR na cor

preta;

* o0s veiculos de placa KAB 4699, MPB 2553, MQR 5947, MQR
8706, MQR 8724, MQS 1795, MSC 0910, MSL 3970 e MQS
1804 nao possuem pintura da faixa horizontal na cor amarela em

toda a extensao das laterais e traseira da carrogaria.
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2.14.4 Critérios de auditoria

Art. 136, inciso lll, da Lei n® 9.503/1997.

2.14.5 Evidéncias

Consolidagao de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros
fotograficos (Anexo XIV) realizados em realizados no veiculo proprio de placa JZK

5727 e nos 14 (catorze) locados que compdem a frota do transporte escolar.

2.14.6 Causas

Auséncia de verificagao das condigdes gerais dos veiculos préprios e

locados de forma a cumprir as normas do Cddigo de Transito Brasileiro.

Inércia na fiscalizacdo e notificagdo da empresa contratada para
locacdo de veiculos do transporte escolar sobre o ndo atendimento as
normatizagées do Cddigo de Transito Brasileiro, conforme disposto na Clausula
Nona, item 9.1.7, do Contrato n°® 26/2015.

2.14.7 Efeitos reais e potenciais

Veiculos proprios e locados inadequados e inseguros para o transporte

escolar.

2.14.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota

da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer,
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Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n® 026/2015

2.14.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015,
no periodo de 29/4/16 até a data atual — CPF: 042.519.301-26.

2.14.8.2 Conduta

1. Omissado no dever de supervisionar as atividades do responsavel
pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de averiguar as condi¢cdes gerais dos veiculos ao
recebé-los, contrariando o o art. 10, I, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT, bem como no
dever de zelar e responsabilizar-se pela manutengao da frota do transporte escolar,
em desacordo com o art. 2°, |, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT, quando deveria ter
adotado as providéncias para regularizagao da pintura da faixa horizontal nos
veiculos proprios e exigido que a Empresa Contratada fizesse o0 mesmo para os

veiculos locados.

Z:\2016\MUNICIPIO\WVARZEA GRANDE\PREFEITURA\AUDITORIA DE CONFORMIDADE\ 64



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3. Omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito (Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito tendo em vista que

foi designado fiscal do referido contrato.

2.14.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de pintura de faixa
horizontal, nos moldes disciplinados no art. 136, Ill, do CTB, nos veiculos da frota
propria e locada do transporte escolar e, consequentemente gera risco a seguranga

dos alunos que utilizam os veiculos préprios e locados do transporte escolar.

2. A omissao no dever de proceder as providéncias necessarias a
regularizagdo da pintura da faixa horizontal nos veiculos proprios e locados propiciou
a auséncia de faixa horizontal, nos moldes disciplinados no art. 136, Ill, do CTB e,

isto, gera risco a segurancga dos alunos.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito, propiciou a auséncia de faixa horizontal nos veiculos locados, nos moldes

disciplinados no art. 136, lll, do CTB e, tal fato gera risco a seguranga dos alunos.

2.14.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer
deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle
de frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes aos veiculos da frota do transporte escolar, em vez de ter deixado o

subordinado sem supervisao.
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2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para
regularizagao da pintura da faixa horizontal nos veiculos proprios e locados do

transporte escolar, ao invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n°
026/2015 no tocante ao cumprimento das normatizacbées do CTB, conforme
expresso no item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adocédo de
providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a regularizagdo da

pintura da faixa horizontal nos veiculos locados, conforme expresso no CTB.

2.15 Achado n° 15 - Transporte escolar irregular - auséncia ou inoperancia do

tacégrafo

2.15.1 Classificagao da irregularidade

NB 08. Diversos_Grave 08. Realizacdo de transporte escolar em

desacordo com a legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).

* Auséncia ou inoperancia do equipamento registrador instantaneo inalteravel

de velocidade e tempo (tacégrafo).

2.15.2 Situagao encontrada

Constatou-se em inspecao fisica, realizada no periodo de 19 a 22 de
julho de 2016, que os veiculos proprios de placas NJS 1276, NPD 9164, NJT 8967 e
NJS 4865 nao possuiam tacografo e os de placas JZK 5727, OBR 9394 , QBA 1963,
NJT 2364, NJU 8682 e NJW 1802, apesar de possuirem o0 equipamento, 0 mesmo

nao funcionava (inoperante).

No mesmo periodo, os veiculos locados também passaram por
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inspecéo fisica. Nos veiculos de placa MQR 8724, MQR 5947, MQS 1795 e
MQS1804 n&o havia tacografo instalado e no de placa KDY 4746 o aparelho estava
inoperante. No veiculo de placa KAB 4699 nao foi possivel verificar a existéncia ou
nao do tacografo, tendo em vista que o mesmo estava na oficina e com muitas

pecas desmontadas.

Considerando-se que o tacografo registra informagdes sobre a
velocidade, a distancia percorrida e o tempo de parada do veiculo, o equipamento &
uma forma eficiente de fiscalizar o modo como os veiculos que transportam alunos
estdo sendo conduzidos. Os registros feitos pelo equipamento também podem
contribuir para o esclarecimento das causas de eventuais acidentes de transito, pois

suas informagdes podem ser utilizadas em laudos periciais.

Diante do exposto, o descumprimento do disposto nos artigos 105, Il e
136, 1V, do CTB; e ainda, do artigo 1°, inciso |, item 21 da Resolugédo n° 14/1998 do
Contran (Conselho Nacional de Transito), compromete a seguranga dos alunos que

utilizam o transporte escolar realizado pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

2.15.3 Objetos

Os veiculos proprios de placa NJS 1276, NPD 9164, NJT 8967 e NJS

4865 nao possuem tacégrafo.

Nos veiculos préprios de placa JZK 5727, OBR 9394 , QBA 1963, NJT
2364, NJU 8682, NJW 1802, apesar de estarem equipados com tacégrafos, os

mesmos nao funcionam (inoperantes).

Os veiculos locados, de placa MQR 8724, MQR 5947, MQS 1795 e
MQS1804, ndo possuem tacégrafo. E o de placa KDY 4746 estd com o equipamento

inoperante.
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O veiculo locado de placa KAB 4699 estava na oficina e nao foi

possivel verificar se esta equipado com o tacégrafo.

2.15.4 Critérios de auditoria

Art. 105, inciso Il, e art. 136, inciso |V, da Lei n°® 9.503/1997 e artigo 1°
da Resolucéo n° 14/1998 do Contran.

2.15.5 Evidéncias

Consolidagcao de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros

fotograficos (Anexo XIV).

2.15.6 Causas

Auséncia de verificagdo das condigdes gerais dos veiculos préprios e

locados de forma a cumprir as normas do Codigo de Transito Brasileiro.

Inércia na fiscalizacdo e notificagdo da empresa contratada para
locacdo de veiculos do transporte escolar sobre o ndo atendimento as
normatizagées do Cddigo de Transito Brasileiro, conforme disposto na Clausula
Nona, item 9.1.7, do Contrato n°® 26/2015.

2.15.7 Efeitos reais e potenciais

Veiculos préprios e locados inadequados e inseguros para o transporte

escolar.

2.15.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer
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2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015

2.15.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°
026/2015, no periodo de 29/4/2016 até a data atual - CPF n° 042.519.301-26.

2.15.8.2 Conduta

1. Omissao no dever de supervisionar as atividades do responsavel
pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagado, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, I, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omisséao no dever de averiguar as condi¢gdes gerais dos veiculos ao
recebé-los, contrariando o art. 10, |, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT, bem como no
dever de zelar e responsabilizar-se pela manutengao da frota do transporte escolar,
em desacordo com o art. 2°, |, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT, quando deveria ter

adotado as providéncias para regularizagdo do equipamento registrador instantaneo
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inalteravel de velocidade e tempo nos veiculos proprios e ter exigido que a Empresa

Contratada fizesse 0 mesmo para os veiculos locados.

3. Omissdao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito (Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito tendo em vista que

foi designado fiscal do referido contrato.

2.15.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissdo no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacado, Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de equipamento
registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo nos veiculos proprios e

locados do transporte escolar e, tal fato, gera risco a segurancga dos alunos.

2. A omissao no dever de proceder as providéncias necessarias a
regularizagao do equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e
tempo nos veiculos proprios e locados propiciou a auséncia de controle da

velocidade destes veiculos e, tal fato, gera risco a seguranga dos alunos.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito, propiciou a auséncia de equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo dos veiculos locados que compdem a frota do transporte escolar

e, tal fato, gera risco a seguranga dos alunos.

2.15.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer

deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle
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de frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais pertinentes
aos veiculos da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado o subordinado

sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para
regularizagao do equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e
tempo nos veiculos proprios e locados do transporte escolar, ao invés de ter omitido

na adocao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n°
026/2015 no tocante ao cumprimento das normatizacbées do CTB, conforme
expresso no item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adocéo de
providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a regularizacdo do
equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo, conforme

expresso no Codigo.

2.16 Achado n° 16 - Transporte escolar irregular - auséncia ou inoperancia de

lanternas

2.16.1 Classificagao da irregularidade

NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagcdao de transporte escolar em

desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).

* Auséncia de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira inoperantes dos veiculos

do transporte escolar.
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2.16.2 Situagao encontrada

Tendo em vista que a iluminagao veicular € de fundamental importancia
para a seguranga no transito, o CTB prevé em seu artigo 136, inciso V, que os
veiculos de transporte escolar para obter autorizac&do para circular nas vias deverao
possuir lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade

superior da parte traseira.

Em inspecéo fisica realizada no periodo de 19 a 22 de julho de 2016,
constatou-se que os veiculos préprios de placas JZK 5727, QBL 2738, OBR 9394,
NJU 8682, NJW 1802, NPD 9164 e NJT 8967 e os veiculos locados de placa KDY
4746, MSL 3940, MQR 8706, MQR 5947 e MQS 1795 descumpriram a determinagao
legal. Nos citados veiculos foram constatadas que lanternas dispostas nas

extremidades estavam com defeito e inoperantes.

Assim sendo, destaca-se que o descumprimento ao disposto no artigo
artigo 136, inciso V, do CTB compromete a seguranca dos alunos que utilizam o

transporte escolar e também dos demais condutores e pedestres.

2.16.3 Objetos

Veiculos préprios que possuem lanternas de luz branca, fosca ou
amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz
vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira que estdo com defeito
e inoperantes: JZK 5727, QBL 2738, OBR 9394, NJU 8682, NJW 1802, NPD 9164 e
NJT 8967.

Veiculos locados que possuem lanternas de luz branca, fosca ou
amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz

vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira que estdo com defeito
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e inoperantes: KDY 4746, MSL 3940, MQR 8706, MQR 5947 e MQS 1795.

2.16.4 Critérios de auditoria

Art. 136, inciso V, da Lei n® 9.503/1997 .

2.16.5 Evidéncias

Consolidagao de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros

fotograficos (Anexo XIV).

2.16.6 Causas

Auséncia de verificagdo das condigdes gerais dos veiculos préprios e

locados de forma a cumprir as normas do Codigo de Transito Brasileiro.

Inércia na fiscalizacdo e notificagdo da empresa contratada para
locacdo de veiculos do transporte escolar sobre o ndo atendimento as
normatizagées do Cddigo de Transito Brasileiro, conforme disposto na Clausula
Nona, item 9.1.7, do Contrato n°® 26/2015.

2.16.7 Efeitos reais e potenciais

Veiculos préprios e locados inadequados e inseguros para o transporte

escolar.

2.16.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota

da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer,
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Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015

2.16.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015,
no periodo de 29/4/16 até a data atual — CPF: 042.519.301-26.

2.16.8.2 Conduta

1. Omissado no dever de supervisionar as atividades do responsavel
pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de averiguar as condi¢cdes gerais dos veiculos ao
recebé-los, contrariando o art. 10, |, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT, bem como no
dever de zelar e responsabilizar-se pela manutengao da frota do transporte escolar,
em desacordo com o art. 2°, |, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT, quando deveria ter
adotado as providéncias para regularizacdo do funcionamento de lanternas de luz
branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e

lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira dos
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veiculos proprios e exigido que a Empresa Contratada fizesse 0 mesmo para os

veiculos locados.

3. Omissdao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito (Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito tendo em vista que

foi designado fiscal do referido contrato.

2.16.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissdo no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacado, Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de regularizagdo do
funcionamento de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na
extremidade superior da parte traseira dos veiculos proprios e locados do transporte

escolar e, essa conduta gera risco a seguranga dos alunos.

2. A omissdo no dever de adotar as providéncias necessarias a
regularizagao do funcionamento de lanternas de luz branca, fosca ou amarela
dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira dos veiculos préprios e locados

propiciou veiculos inadequados e que oferecem risco aos alunos transportados.

3. A omissédo no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito, propiciou a auséncia de regularizagdo do funcionamento de lanternas de
luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira
e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira dos

veiculos locados e, tal fato, propiciou veiculos inadequados e que oferecem risco
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aos alunos

2.16.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer
deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle
de frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais pertinentes
aos veiculos da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado o subordinado

sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para
regularizacdo do funcionamento de lanternas de luz branca, fosca ou amarela
dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira dos veiculos proprios e locados,

ao invés de ter omitido na adogéo de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n°
026/2015 no tocante ao cumprimento das normatizacbées do CTB, conforme
expresso no item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adocéo de
providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a regularizacdo do
funcionamento de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na

extremidade superior da parte traseira dos veiculos locados.
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2.17 Achado n° 17 - Transporte escolar irregular - auséncia de cintos de

seguranga
2.17.1 Classificagao da irregularidade

NB 08. Diversos_Grave 08. Realizacdo de transporte escolar em

desacordo com a legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).

* Auséncia de cintos de seguranga em numero igual a lotagao.

2.17.2 Situagao encontrada

Em inspecéao fisica, realizada no periodo de 19 a 22 de julho de 2016,
constatou-se que os veiculos préprios de placa NJS 4865, NJP 9243, NJW 1802,
NJU 8682, NPD 9164, NJT 2364, QBA 1333, NJT 8967, QBA 1963, QBR 9394, JZK
5727, NJT 2274, NJT 2404 e NUF 9367 nao sao equipados com cintos de seguranca

OouU 0S mesmos nao possuem condi¢cdes de uso para todos os passageiros.

Com relagao aos veiculos locados, os de placa MSC 0980,MSL 3970,
KDY 4776, MQR 8724, MQR 5947, MSC 0910, MQS 1795, MSL 3940, MQR 8706,
KDY 4746, MQS 1804, MPB 2553 e KAB 4699 nao possuem cintos de seguranga
em numero igual a lotagao e o veiculo de placa KDY 4756 esta equipado com cintos

de segurancga, contudo, nem todos estdo em condi¢des de uso.

Desta forma, a norma expressa no artigo 136, VI, do CTB, bem como
no artigo 1°, I, da Resolugdo n° 14/1998 do Contran foram descumpridas. Tal
situacdo corrobora para que os alunos transportados nestes veiculos fiquem

expostos a risco, inclusive, no caso de acidentes de transito.
2.17.3 Objetos

Dos 21 veiculos préprios, 14 (catorze) ndo apresentavam cintos de
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seguranga em igual numero a lotagdo. Em alguns destes veiculos o equipamento
nao existia e, em outros, muitos cintos nao tinham condi¢des de uso para todos os
passageiros, contrariando o disposto no artigo 136, VI, do CTB e o artigo 1°, inciso |,
item 22, da Resolugdo n° 14/1998 do Contran. Os veiculos préprios que
descumpriram as normas citadas foram os de placa: NJS 4865, NJP 9243, NJW
1802, NJU 8682, NPD 9164, NJT 2364, QBA 1333, NJT 8967, QBA 1963, QBR
9394, JZK 5727, NJT 2274, NJT 2404 e NUF 9367.

Dos 14 (catorze) veiculos locados, todos descumpriram o disposto no
artigo 136, VI, do CTB e artigo 1° Il, da Resolugédo n° 14/1998 do Contran, da

seguinte forma:

* 0s veiculos MSC 0980,MSL 3970, KDY 4776, MQR 8724, MQR
5947, MSC 0910, MQS 1795, MSL 3940, MQR 8706, KDY 4746,
MQS 1804, MPB 2553 e KAB 4699 nao possuem cintos de

seguranga em numero igual a lotagao;

* 0 veiculo KDY 4756 esta equipado com cintos de segurancga,

contudo, nem todos estdo em condi¢cdes de uso.

2.17.4 Critérios de auditoria

Art. 136, inciso VI, da Lei n° 9.503/1997 - cintos de seguranga em

numero igual a lotagao.

Artigo 1° da Resolugédo n° 14/1998 do Contran - Para circular em vias
publicas, os veiculos deverdo estar dotados dos equipamentos obrigatérios
relacionados abaixo, a serem constatados pela fiscalizagdo e em condigbes de
funcionamento: 1) nos veiculos automotores e Onibus elétricos: 22) cinto de

segurancga para todos os ocupantes do veiculo.
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2.17.5 Evidéncias

Consolidagcao de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros

fotograficos (Anexo XIV).
2.17.6 Causas

Auséncia de verificagdo das condigdes gerais dos veiculos préprios e

locados de forma a cumprir as normas do Codigo de Transito Brasileiro.

Inércia na fiscalizacdo e notificacdo da empresa contratada para
locacdo de veiculos do transporte escolar sobre o ndo atendimento as
normatizagées do Cddigo de Transito Brasileiro, conforme disposto na Clausula
Nona, item 9.1.7, do Contrato n°® 26/2015.

2.17.7 Efeitos reais e potenciais

Veiculos préprios e locados usados no transporte escolar ndo sao

equipados com cinto de segurancga e oferecem risco aos alunos.
2.17.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer
3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015

2.17.8.1 Qualificagao
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1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015,
no periodo de 29/4/16 até a data atual — CPF: 042.519.301-26.

2.17.8.2 Conduta

1. Omissado no dever de supervisionar as atividades do responsavel
pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n° 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de averiguar as condigdes gerais dos veiculos ao
recebé-los, contrariando o art. 10, |, da Portaria n° 006/2016/VG-MT, bem como no
dever de zelar e responsabilizar-se pela manutengao da frota do transporte escolar,
em desacordo com o art. 2°, |, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT, quando deveria ter
adotado as providéncias para regularizagcéo de cintos de seguranga em numero igual
a lotacao dos veiculos proprios e exigido que a Empresa Contratada fizesse o

mesmo para os veiculos locados.

3. Omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito (Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito tendo em vista que

foi designado fiscal do referido contrato.
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2.17.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de de regularizagdo do
funcionamento de cintos de seguranga em numero igual a lotagdo dos veiculos
préprios e locados do transporte escolar e, tal fato, gera risco a seguranga dos

alunos.

2. A omissdo no dever de adotar as providéncias necessarias a
regularizacdo de cintos de seguranga em numero igual a lotacdo dos veiculos
proprios e locados propiciou veiculos inadequados e que oferecem risco aos alunos

transportados.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito, propiciou a auséncia de regularizagdo de cintos de seguranga em numero
igual a lotagao dos veiculos locados e, tal fato, propiciou veiculos inadequados e que

oferecem risco aos alunos.

2.17.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer
deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle
de frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais pertinentes
aos veiculos da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado o subordinado

sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para

regularizagcao de cintos de seguranga em numero igual a lotacdo dos veiculos
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proprios e locados, ao invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n°
026/2015, no tocante ao cumprimento das normatizacbes do CTB, conforme
expresso no item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adogéo de
providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a regularizagédo de

cintos de seguranga em numero igual a lotagao dos veiculos locados.

218 Achado n° 18 - Transporte escolar irregular - auséncia de outros

equipamentos obrigatoérios

2.18.1 Classificagao da irregularidade

NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em

desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).

* Auséncia de cintos de seguranga em numero igual a lotagao.

2.18.2 Situagao encontrada

Em inspecéo fisica, realizada no periodo de 19 a 22 de julho de 2016,
constataram-se irregularidades nos veiculos que compdéem a frota do transporte
escolar da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, contrariando as Resolugbes n°
14/1998 e 416/2012 do Contran. Tais irregularidades, bem como os respectivos
veiculos foram apresentados de forma pormenorizada em Quadro 10 constante do

Anexo lll.

Enfatize-se que as resolugbdes destacadas no paragrafo anterior foram
utilizadas como critério para aplicagao de check lists em veiculos da frota propria e

locada do transporte escolar.
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2.18.3 Objetos

Em varios veiculos que compdem a frota prépria e locada do transporte
escolar da Prefeitura, foram detectados o descumprimento a itens das resolugdes n°
14/1998 e n° 416/2016, ambas do Contran.

Tendo em vista a grande quantidade de veiculos nos quais foi
detectada a irregularidade em comento, informa-se que foi criada uma tabela com a
relagéo dos veiculos e suas respectivas irregularidades. Tal irregularidade consta da
Quadro 10 do Anexo .

2.18.4 Critérios de auditoria

Art. 136, VIlI, do CTB e Resolugdes n° 14/1998 e n° 416/2012
CONTRAN.

2.18.5 Evidéncias

Consolidagcao de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros

fotograficos (Anexo XIV).

2.18.6 Causas

Auséncia de verificagdo das condigdes gerais dos veiculos préprios e

locados de forma a cumprir as normas do Codigo de Transito Brasileiro.

Inércia na fiscalizacdo e notificagdo da empresa contratada para
locagdo de veiculos do transporte escolar sobre o nado atendimento  as
normatizacées do Codigo de Trénsito Brasileiro, conforme disposto na Clausula
Nona, item 9.1.7, do Contrato n°® 26/2015.
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2.18.7 Efeitos reais e potenciais

Veiculos proprios e locados usados no transporte escolar ndo possuem

equipamentos obrigatorios e oferecem risco aos alunos.
2.18.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacado, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer
3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015
2.18.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015,
no periodo de 29/4/16 até a data atual — CPF: 042.519.301-26.

2.18.8.2 Conduta

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel
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pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de averiguar as condigdes gerais dos veiculos ao
recebé-los, contrariando o art. 10, |, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT, bem como no
dever de zelar e responsabilizar-se pela manutengao da frota do transporte escolar,
em desacordo com o art. 2°, |, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT, quando deveria ter
adotado as providéncias para regularizagdo de equipamentos obrigatérios dos
veiculos proprios e exigido que a Empresa Contratada fizesse 0 mesmo para os

veiculos locados.

3. Omissdo no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizacbes do Codigo Brasileiro de
Transito (Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito, tendo em vista que

foi designado fiscal do referido contrato.

2.18.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de equipamentos
obrigatérios nos veiculos proprios e locados do transporte escolar e, tal fato, gera

risco a seguranga dos alunos.

2. A omissao no dever de adotar as providéncias necessarias a
regularizacdo de equipamentos obrigatorios dos veiculos préprios e locados

propiciou veiculos inadequados e que oferecem risco aos alunos transportados.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°

026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Cdédigo Brasileiro de
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Transito, propiciou a auséncia de regularizagdo de equipamentos obrigatorios nos
veiculos locados e, tal fato, propiciou veiculos inadequados e que oferecem risco

aos alunos.

2.18.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer
deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle
de frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais pertinentes
aos veiculos da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado o subordinado

sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para
regularizacao de equipamentos obrigatérios dos veiculos préprios e locados, ao

invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n°
026/2015, no tocante ao cumprimento das normatizagdes do CTB, conforme
expresso no item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adocéo de
providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a regularizacdo de

equipamentos obrigatdrios nos veiculos locados

2.19 Achado n° 19 - Transporte escolar irregular - condutores com infragoes de

transito

2.19.1 Classificacao da irregularidade

NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagcao de transporte escolar em
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desacordo com a legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).

» Existéncia, entre os condutores da frota do transporte, de condutores de
veiculos que cometeram infragdo gravissima e/ou grave, e/ou s&ao

reincidentes em infragcbes médias durante os 12 (doze) ultimos meses.

2.19.2 Situagao encontrada

N&o ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ndo ser
reincidente em infracbes médias durante os doze ultimos meses € um requisito
(disposto no artigo 138, inciso IV, do CTB) que os condutores de veiculos escolares

devem cumprir.

Considerando-se a determinacdo do Caddigo, foi solicitado ao
Departamento Estadual de Tréansito (Detran-MT), por meio do Oficio n°
557/2016/GAB-DN, que informasse se os condutores da frota propria e locada do
transporte escolar haviam cometido infragdes de transito em infringéncia ao

dispositivo legal citado no paragrafo anterior.

Em resposta, o Detran-MT encaminhou o Oficio n°
101/UNISECI/DETRAN-MT/2016 (Anexo X) no qual informou quais os condutores
incorreram em infragdo de transito, bem como a natureza e o periodo da mesma.

Abaixo, evidenciam-se tais informacgdes.

Condutor da Natureza da Infragao Pontuagao na CNH Data da Infragao
Frota Prépria
Davi Lodi Rissini Grave 5 02/02/2015
Edson Silva do Nascimento Gravissima 11 16/12/2015
Média 11/12/2015
Ueudes Dutra Filho Gravissima 7 19/09/2015
Condutor da Natureza da Infragao Data da Infragao
Frota Locada
Stefano Rodrigo Torres de Gravissima 7 07/08/2015
Souza
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Diante do exposto, conclui-se pela realizagao de transporte escolar no
municipio de Varzea Grande por quatro (4) condutores que cometeram infragcdo de
transito gravissima, grave e/ou reincidente em média, em evidente infringéncia ao
artigo 138, inciso |V, da Lei n® 9.503/1997.

2.19.3 Objetos

Consultas fornecidas pelo Detran-MT (Anexo X) dos condutores Davi
Lodi Rissini, Edson Silva do Nascimento, Josimar Oliveira Silva, Manoel Domingos

de Jesus, Ueudes Dutra Filho e Stefano Rodrigo Torres de Souza.

2.19.4 Critérios de auditoria

Art. 138, IV, da Lei n® 9.503/1997.

2.19.5 Evidéncias

Oficio n°® 101/UNISECI/DETRAN-MT/2016 (Anexo X) — documento de
resposta ao Oficio n°® 557/2016/GAB-DN em que o Detran-MT encaminha quem sao

os condutores que cometeram infragdes elencadas no artigo 138, IV, do CTB.

2.19.6 Causas

Auséncia de controle e fiscalizagdo para impedir que condutores que
incorreram em infracdo de transito gravissima ou grave, ou sdo reincidentes em
infracdo média nos ultimos 12 meses conduzam veiculos destinados ao transporte

de escolares.

Falha na elaboragdo do processo licitatério, o qual foi realizado, sem
mengao aos requisitos e disposigdes legais que a empresa contratada deveria seguir
com relagdo aos motoristas do transporte escolar, no decorrer da vigéncia

contratual.
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Falha na elaboragcdo do Contrato n° 26/2015: inexisténcia de clausula
contratual prevendo as exigéncias que motorista do transporte escolar deveriam
manter no decorrer da vigéncia do termo contratual, como as especificadas no artigo
138, inciso VI, do CTB.

2.19.7 Efeitos reais e potenciais

Risco a integridade fisica dos alunos que utilizam o transporte escolar,
tendo em vista condutores que incorrem em pratica de infracbes e até crime de

transito podem comprometer a seguranga na condugao de veiculos.

Risco de prejuizo a Administracdo Publica, a medida em que o
motorista que incorreu em infragdo gravissima, grave ou reincidente em média pode
ter suspenso o direito de dirigir quando atingir 20 pontos na CNH no periodo de 12

meses e, consequentemente, podera ser afastado da sua fungao.

2.19.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacado, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015

2.19.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

Z:\2016\MUNICIPIO\WVARZEA GRANDE\PREFEITURA\AUDITORIA DE CONFORMIDADE\ 89



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015,
no periodo de 29/4/16 até a data atual — CPF: 042.519.301-26.

2.19.8.2 Conduta

1. Omissao no dever de informar, para inclusdo no Edital n°® 10/2015 e
Seus anexos, 0s requisitos os quais os condutores da Empresa Contratada, para
atuar no transporte de escolares, deveriam satisfazer e manter durante todo o
periodo em que atuarem na referida fungdo no municipio de Varzea Grande, como o
disposto no artigo 138, inciso IV, do CTB. E ainda, omissdao no dever de
supervisionar as atividades do responsavel pelo controle de frota do transporte
escolar (prépria e locada) da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e
Lazer, quando deveria té-lo feito, conforme dispdée o art. 9° |IlI, da Portaria n°
006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizacdo e gestdo de frotas de
veiculos, conforme disposto o art. 2°, VIII, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT, quando
deveria ter adotado as providéncias para dar conhecimento sobre a existéncia de
condutores de veiculos escolares que nao atendem o requisito do artigo 138, IV, do
CTB.

3. Omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizacbées do Codigo Brasileiro de
Transito (Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito, tendo em vista que

foi designado fiscal do referido contrato.
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2.19.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissao no dever de informar, para que fosse incluido no Edital n°
10/2015 e seus anexos, 0s requisitos os quais os condutores de veiculos escolares
da Empresa Contratada deveriam satisfazer e manter durante a vigéncia do
contrato, propiciou a realizagao de transporte escolar por condutores que cometeram
infragdo gravissima e/ou grave, e/ou sao reincidentes em infragdes média durante os

12 (doze) ultimos meses. Tal fato gera risco para a seguranga dos alunos.

A omissdao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de de controle com relacéo
cometimento de infracdes de transito por parte dos condutores de veiculos escolares

da frota propria e locada e, tal fato, gera risco a segurancga dos alunos.

2. A omisséo no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizacdo e gestdo de frotas de
veiculos propiciou a realizagdo de transporte escolar, em veiculos proprios e
locados, por condutores que cometeram infragdo gravissima e/ou grave, e/ou sao
reincidentes em infragdes meédia durante os 12 (doze) ultimos meses o qué oferece

risco a segurancga dos alunos.

3. A omissdo no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizacées do Codigo Brasileiro de
Transito, propiciou a realizagdo de transporte escolar, em veiculo locado, por
condutor que cometeu infragdo gravissima durante os 12 (doze) ultimos meses, 0

qué oferece risco a seguranga dos alunos.

2.19.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer
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deveria ter encaminhado para a Secretaria Municipal de Administragdo (responsavel
pelo Edital do Pregao n°® 10/2015) informag¢des sobre os requisitos que devem ser
seguidos pelos condutores de veiculos escolares, a fim de que estes fossem
incluidos no referido Edital e seus anexos, ao invés de ter omitido e possibilitado que

condutores que cometeram infracbes atuem no transporte escolar municipal.

O Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria
ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas as exigéncias legais
pertinentes aos veiculos da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado o

subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter dado conhecimento ao Executivo da
atividade desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizagdo e gestao de frotas

de veiculos, ao invés de ter omitido na adogéo de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n°
026/2015, no tocante ao cumprimento das normatizagbes do CTB, conforme
expresso no item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adogédo de
providéncias para que os condutores que cometeram infragcbes nos moldes

elencados no artigo 138, inciso IV, do CTB nao realizassem transporte de escolares.

2.20 Achado n° 20 - Transporte escolar irregular - condutores sem curso

especializado

2.20.1 Classificagao da irregularidade

NB 08. Diversos_Grave 08. Realizacdo de transporte escolar em
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desacordo com a legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).

* Auséncia de condutores de veiculos do transporte escolar aprovados em

curso especializado nos termos da regulamentagao do Contran.

2.20.2 Situagao encontrada

O Cddigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 138, inciso V, ordena
que os condutores de veiculos do transporte escolar sejam aprovados em curso
especializado, nos termos de regulamentacdo do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN). A regulamentagdo em questdo existe desde 2004: trata-se da
Resolugao n° 168 (alterada pela Resolugao n°® 572/2015 no que diz respeito ao curso

especializado para condutores de veiculos escolares).

A fim de comprovar o cumprimento do dispositivo legal e regulamentar,
a equipe técnica requereu por meio da Solicitacdo de Informacgdes n° 05/2016
(Anexo 1), que fossem apresentados os certificados de curso especializado dos
condutores (de veiculos da frota propria e locada) que atuam no transporte escolar

municipal.

Em resposta (Anexo X) a solicitacado feita, o Coordenador de
Transportes Carlos Alberto Landolfi Brandao, informou que desde 11/6/2015 (data
em que assumiu o cargo) até 9/6/2016 (data em que recebeu a Solicitagdo) nao
tinha conhecimento da necessidade de realizacdo do curso citado anteriormente. O
fiscalizado informou ainda que o Processo Seletivo realizado para o cargo de
Motorista do Transporte Escolar também nao fez mengdo a necessidade deste
curso. Assim sendo, o Coordenador destacou que nao possuia coépia dos

Certificados em seus arquivos.

Esta equipe técnica, por meio do Oficio n°® 021/2016/ 42 SECEX/TCE-

MT, requereu informagao ao Detran-MT sobre a realizagdo de Curso Especializado
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para Transporte Escolar para os condutores do transporte escolar municipal. O
Departamento Estadual de Trénsito forneceu consulta realizada (Anexo X), a qual
evidencia que néao foi encontrada em seus registros comprovacao de realizagao de
Curso Especializado para Transporte Escolar para nenhum dos condutores em

questao.

Posteriormente, o fiscalizado encaminhou coépia dos Certificados de
Curso Especializado para o Transporte Escolar de dois condutores da frota prépria.
Contudo, conforme evidenciado em documento (Anexo X) no qual estédo
relacionados os nomes dos condutores que atuam no transporte escolar, apenas um
dos dois condutores que possuem o referido certificado atuam, de fato, na condugao
de escolares. Para outros 23 condutores da frota prépria e 13 da frota locada (Anexo

X) nenhum certificado do referido Curso foi apresentado.

Assim sendo, conclui-se pela realizacdo de transporte escolar no
municipio de Varzea Grande por 23 (vinte e trés) condutores da frota prépria e 13
(treze) da frota locada (Anexo Il — Quadro 11) que n&o possuem Curso
Especializado para Transporte Escolar, em evidente infringéncia ao artigo 138, inciso
V, da Lei n°® 9.503/1997.

2.20.3 Objetos

Documento (Anexo X) no qual o Coordenador de Transportes Carlos
Alberto Landolfi Brandao, informou que desde 11/6/2015 (data em que assumiu o
cargo) até 9/6/2016 (data em que recebeu a Solicitagdo) n&o tinha conhecimento da
necessidade de Curso Especializado para Condutores de Veiculos Escolares. O
fiscalizado informou ainda que o Processo Seletivo realizado para o cargo de
Motorista do Transporte Escolar também nao fez mencéo ao referido Certificado.
Desta forma, o Coordenador destacou que néo possuia copia dos Certificados em

seus arquivos.
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Oficio n° 101/UNISECI/DETRAN-MT/2016 no qual o Detran-MT
informou, por meio de consulta realizada (Anexo X), que nado constava em seus
registros Curso de Especializagdo para Condutores de Veiculos Escolares para

nenhum dos condutores em questao.

Posteriormente, o fiscalizado encaminhou coépia do Certificado de 1
(um) condutor da frota propria. Para os outros 23 condutores da frota propria e os 13
da frota locada (Anexo Il — Quadro 11) nenhum certificado de Curso Especializado

para Condutores de Transporte escolar foi apresentado.
2.20.4 Critérios de auditoria

Art. 138, V, da Lei n® 9.503/1997.
2.20.5 Evidéncias

Oficio n° 101/UNISECI/DETRAN-MT/2016 — documento de resposta ao
Oficio n°® 557/2016/GAB-DN por meio do qual o Detran-MT encaminha consulta
(Anexo X) que mostra inexisténcia de Curso Especializado de Transporte Escolar

para os condutores do veiculos escolares da Prefeitura de Varzea Grande.

Documento de resposta (Anexo X) a oficio de requerimento de
Certificado de Curso Especializado de Transporte Escolar dos condutores de
veiculos da frota propria e locada, no qual o Coordenador de Transportes informou
que nao tinha coépia dos Certificados em seus arquivos porque desconhecia a

necessidade de realizagdo do Curso em questao.

Copia dos Certificados de Curso Especializado para o Transporte

Escolar de um condutor da frota prépria (Anexo X).
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2.20.6 Causas

Auséncia de controle e fiscalizagao para impedir que condutores que
nao possuem Certificado de Curso Especializado de Transporte Escolar conduzam

veiculos destinados ao transporte de escolares.

Falha na elaboragdo do Edital n° 01/2016 - Educagdo do Processo
Seletivo Simplificado para o cargo de Técnico de Suporte Administrativo Educacional
(Perfil Transporte Escolar), o qual ndo estipulou a necessidade dos aprovados no
certame apresentarem na data da posse o Certificado de Curso Especializado para

conducéao de escolares.

Falha na elaboracédo do processo licitatorio, o qual foi realizado sem
mengao aos requisitos e disposi¢des legais que a empresa contratada deveria
seqguir, no decorrer da vigéncia contratual, com relagao aos motoristas do transporte

escolar.

Falha na elaboragdo do Contrato n® 26/2015: inexisténcia de clausula
contratual prevendo a exigéncia de que condutor de veiculo escolar deve possuir
Certificado de realizagdo de Curso Especializado para condug¢ao de escolares,
inclusive mantendo-o atualizado, durante todo o periodo vigéncia do termo

contratual.
2.20.7 Efeitos reais e potenciais

Risco para os alunos que utilizam veiculos conduzidos por motoristas

gue nao possuem curso especializado para o transporte de escolares.

Condutores de veiculos escolares nado preparados, adequadamente,

para transportar estudantes.
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2.20.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer
3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015
2.20.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015,
no periodo de 29/4/16 até a data atual — CPF: 042.519.301-26.

2.20.8.2 Conduta

1. Omissao no dever de informar, para inclusdo no Edital n°® 10/2015 e
Seus anexos, 0s requisitos os quais os condutores da Empresa Contratada, para
atuar no transporte de escolares, deveriam possuir e manter durante todo o periodo
em que atuarem na fungdo no municipio de Varzea Grande, conforme o disposto no
artigo 138, inciso IV, do CTB. E ainda, omissédo no dever de supervisionar as

atividades do responsavel pelo controle de frota do transporte escolar (prépria e
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locada) da Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer, quando
deveria té-lo feito, conforme dispde o art. 9°, |l, da Portaria n° 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizacdo e gestdo de frotas de
veiculos, conforme disposto o art. 2°, VIII, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT, quando
deveria ter adotado as providéncias para dar conhecimento sobre a existéncia de
condutores de veiculos escolares que nao atendem o requisito do artigo 138, V, do
CTB.

3. Omissdo no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito (Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito, tendo em vista que

foi designado fiscal do referido contrato.

2.20.8.3 Nexo de causalidade

1. A omisséo no dever de informar, para inclusdo no Edital n® 10/2015 e
seus anexos, 0s requisitos os quais os condutores de veiculos escolares da
Empresa Contratada deveriam satisfazer e manter durante a vigéncia do contrato,
propiciou a realizagao de transporte escolar por condutores que nao sao aprovados
em curso especializado para tanto e, tal fato oferece risco para a seguranga dos
alunos. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura,
Esporte e Lazer propiciou a realizacdo de transporte escolar por condutores que nao
sdo aprovados em curso especializado para exercer esta fungdo e, tal fato, gera

risco a segurancga dos alunos.

2. A omissao no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade

desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizacdo e gestdo de frotas de
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veiculos propiciou a realizacdo de transporte escolar, em veiculos proprios e
locados, por condutores que nao sao aprovados em curso especializado para

exercer esta fungao e, tal fato gera risco a seguranga dos alunos.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito, propiciou a realizagdo de transporte escolar, em veiculo locado, por

condutores que n&o sao aprovados , o qué oferece risco a seguranca dos alunos.

2.20.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer
deveria ter encaminhado para a Secretaria Municipal de Administragdo (responsavel
pelo Edital do Pregao n°® 10/2015) informagdes sobre os requisitos que devem ser
seguidos pelos condutores de veiculos escolares, a fim de que estes fossem
incluidos no referido Edital e seus anexos, ao invés de ter se omitido e possibilitado
que condutores que nao aprovados em curso especializado atuem no transporte

escolar.

O Secretario Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer deveria
ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais pertinentes
aos condutores da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado o subordinado

sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter dado conhecimento ao Executivo da
atividade desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizacdo e gestao de frotas

de veiculos, ao invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n°
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026/2015, no tocante ao cumprimento das normatizagbes do CTB, conforme
expresso no item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adocéo de
providéncias para que condutores que nao sao aprovados em curso especializado

nao atuassem na frota locada do transporte escolar no municipio.

2.21 Achado n° 21 - Transporte escolar irregular - auséncia de certidao

negativa criminal

2.21.1 Classificagao da irregularidade

NB 08. Diversos_Grave 08. Realizacdo de transporte escolar em

desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).

« 21.1 Auséncia de apresentacdo de certiddo negativa do registro de
distribuicao criminal, previamente ao exercicio de suas atividades e renovavel
a cada cinco anos, junto ao 6rgao responsavel pela respectiva concessao ou
autorizacdo para os condutores de veiculos escolares, em evidente
descumprimento ao Art. 329, do CTB.

2.21.2 Situagao encontrada

Os condutores de veiculos escolares para exercerem suas atividades
devem apresentar, previamente, certiddo negativa do registro de distribuigdo
criminal, renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgao responsavel pela respectiva
concessao ou autorizagdo, nos termos expressos pelo artigo 329 do Caddigo de
Transito Brasileiro. A norma legal em comento deve ser cumprida por todos os
condutores de veiculos escolares, ou seja, pelos condutores da frota propria e

locada do transporte escolar.
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N&o obstante a norma legal exposta no paragrafo anterior, bem como a
Solicitagdo de Informagdes n° 05/2016 (Anexo Il) feita pela equipe técnica desta
Corte de Contas, ndao foram apresentadas as certiddes negativas do registro de
distribuicdo criminal dos condutores que atuam no transporte escolar do Municipio

de Varzea Grande conforme disciplinado no CTB.

A fim de obter a citada certiddo negativa criminal, entre os dias 19 e 22
de agosto de 2016, a equipe técnica realizou pesquisas (Anexo Xl) no site do

Tribunal de Justica de Mato Grosso (www.tjmt.jus.br), utilizando nome e numero de

CPF de cada um dos condutores da frota prépria e frota locada do transporte escolar

da Prefeitura.

Destaca-se que dos cinco (5) condutores dos quais néo foi possivel
emitir a Certidao Negativa do Registro de Distribuicdo Criminal (Anexo Xl), quatro (4)
sdo motoristas da frota prépria e um (1) da frota locada do transporte escolar da

Prefeitura.

Assim sendo, conclui-se pela auséncia de apresentagcado de certidao
negativa do registro de distribuicdo criminal, previamente ao exercicio de suas
atividades e renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgdo responsavel pela
respectiva concessao ou autorizagado para os condutores de veiculos escolares, em

evidente descumprimento ao artigo 329 da Lei n°® 9.503/1997.

2.21.3 Objetos

Documentos obtidos por meio de consulta ao site do Tribunal de
Justica de Mato Grosso de cinco (5) condutores do transporte escolar (4 da frota

prépria e 1 da frota locada).

Cinco documentos de consulta ao site do TJ/MT. Dos cinco (5)

condutores dos quais ndo foi possivel emitir a Certiddo Negativa do Registro de
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Distribuicdo Criminal (Anexo Xl), 4 (quatro) sdo motoristas da frota propria e 1 (um)

da frota locada do transporte escolar da Prefeitura.

2.21.4 Critérios de auditoria

Art. 329, da Lei n°® 9.503/1997.

2.21.5 Evidéncias

Documentos obtidos por meio de consulta ao site do TJ/MT, nos quais
fica evidente que cinco (cinco) condutores da frota do transporte escolar nao

possuem a Certiddo Negativa do Registro de Distribuicdo Criminal (Anexo Xl).

Resposta datada de 09/08/2016 (Anexo Xl) ao Oficio n°
166/2016/SMECEL em que a empresa Penta afirma que providenciaria as certiddes

negativas criminas de seus condutores no prazo de 30 (trinta) dias.

2.21.6 Causas

Auséncia de solicitagdo das Certiddes Negativas do Registro de
Distribuicdo Criminal dos condutores (da frota propria e locada) que atuam no

transporte escolar, nos termos do artigo 329 da Lei n® 9.503/1997.

Falha na elaboracdao do Processo Licitatorio/Pregédo Eletrénico n°
10/2015, o qual foi realizado sem a exigéncia de que os motoristas do transporte
escolar deveriam apresentar, previamente, Certiddo Negativa do Registro de
Distribuicdo Criminal nos moldes do artigo 329 da Lei n® 9.503/1997.

Falha na elaboragdo do Contrato n° 26/2015: inexisténcia de clausula
contratual prevendo a exigéncias de que os motoristas do transporte escolar
deveriam apresentar , previamente, Certiddo Negativa do Registro de Distribuicdo
Criminal nos moldes do artigo 329 da Lei n® 9.503/1997.
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2.21.7 Efeitos reais e potenciais

Risco a seguranca e integridade fisica dos alunos, principalmente se os
mesmos usarem veiculos conduzidos por pessoas com processos criminais

relativamente aos crimes elencados no artigo 329 da Lei n°® 9.503/1997.

2.21.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacado, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015

2.21.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n° 026/2015,
no periodo de 29/4/16 até a data atual — CPF: 042.519.301-26.

2.21.8.2 Conduta
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1. Omissado no dever de supervisionar as atividades do responsavel
pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissdo no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizacdo e gestdo de frotas de
veiculos, conforme disposto o art. 2°, VIII, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT, quando
deveria ter adotado as providéncias para dar conhecimento sobre a existéncia de
condutores que nao apresentaram a certiddo negativa do registro de distribuigdo

criminal, conforme explicitado no artigo 329, da Lei n°® 9.503/1997.

3. Omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizacbes do Codigo Brasileiro de
Transito (Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito, tendo em vista que

foi designado fiscal do referido contrato.

2.21.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer propiciou que condutores (da frota prépria e
locada) que nao apresentaram certiddo negativa de distribuicdo criminal atuem no

transporte escolar e, tal fato, gera risco a seguranga dos alunos.

2. A omisséo no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizacdo e gestdo de frotas de
veiculos propiciou a realizagao de transporte escolar, em veiculos proprios e
locados, por condutores que nao apresentaram certiddo negativa de registro de

distribuicdo criminal e, tal fato gera risco a seguranga dos alunos.
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3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
026/2015 com relagdo ao atendimento as normatizagbes do Codigo Brasileiro de
Transito, propiciou a realizagdo de transporte escolar, em veiculo locado, por
condutores que n&o apresentaram a certiddo negativa de registro de distribuicao

criminal.

2.21.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer
deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle
de frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais pertinentes
aos condutores da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado o subordinado

sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter dado conhecimento ao Executivo da
atividade desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizagdo e gestao de frotas

de veiculos, ao invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n°
026/2015, no tocante ao cumprimento das normatizagbes do CTB, conforme
expresso no item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adogéo de
providéncias para que condutores que nao apresentassem certiddo negativa de
registro de distribuicao criminal ndo atuassem na frota locada do transporte escolar

no Municipio.
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2.22 Achado n° 22 - Auséncia de controle e regularidade do licenciamento

2.22.1 Classificagao da irregularidade

NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacao de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento,
DPVAT e IPVA.

* Auséncia de controle e regularidade do Licenciamento dos veiculos.

2.22.2 Situagao encontrada

O Cddigo Brasileiro de Transito (CTB) é claro ao dispor em seu artigo
133 que o porte do Certificado de Licenciamento Anual do Veiculo & obrigatério.
Inclusive, aqueles que conduzirem veiculos sem os documentos de porte obrigatério
cometem infragdo e estdo sujeitos a penalidade de multa, conforme determina o
artigo 232 e 0 233 também do CTB.

Tendo em vista a norma legal mencionada acima e ainda o artigo 5°,
inciso VI, da Instrugdo Normativa n°® 03/2001 de Varzea Grande, o qual determina o
controle e a manutengado da regularidade do Licenciamento dos veiculos da frota
municipal, esta equipe técnica requereu a Controladoria Geral do Municipio, por
meio da “Solicitacdo de documentos e informagdes n° 05/2016” (Anexo Il), a
apresentacao das copias dos documentos de Licenciamento Anual dos veiculos da
frota propria e locada do transporte escolar, bem como realizou inspegao fisica (de

19 a 22 de julho de 2016) nesses veiculos.

Frota Prépria - Apesar da solicitagao feita, ndao foram apresentadas
copias de documentos de licenciamento de 2016 de nenhum veiculo da frota
propria. Foram encaminhadas copias de licenciamento anual de 2015 dos veiculos
de placa QBR 6315, QBA 1333, QBL 2738, QBA 1963, NPO 2745, NJT 8967 e NPO
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2355 e também comprovantes de pagamentos de taxa de licenciamento anual e
seguro DPVAT, ambos exercicio 2016, dos veiculos de placa NJP 9243, NPD 9164,
NJS 4865, NPO 2635, QBA 1333, QBR 6315, NPO 2355, NJW 1802, NJU 8682, NJT
2274, OBR 9394, QBA 1963, NJT 2364, NJT 2404 e NPO 2745.

Em consulta realizada ao site do Departamento Estadual de Transito

(Detran-MT), www.detran.mt.gov.br, foi possivel verificar a situagcdo dos 21 (vinte e

um) veiculos que compdem a frota propria do transporte escolar com relagdo ao

licenciamento anual, a qual evidencia-se na tabela abaixo.

Controle e Regularidade de CRLV

Veiculos: Veiculos: Veiculos: Veiculos:
Irregularidade Licenciamento 2016 Licenciamento 2015 Licenciamento 2014 | Licenciamento 2013

Auséncia de controle e | Nenhum veiculo da|NJT 8967, NPO 2355, |JZK 5727, NJP 9243,
regularidade do | frota propria foi | NPO 2545, NPO 2635, | NJS 1276, NJS 4865,
Licenciamento dos |licenciado no ano de|NPO 2745, QBA 1333, | NJT 2274, NJT 2364, OBR 9394
veiculos. (Art. 133, Lei|2016. QBA 1963, QBR 6315, | NJT 2404, NJU 8682,
n°® 9.503/1997 e art. 5°, QBL 2738 NJW 1802, NPD 9164,
inciso VI, da Instrugdo | Apenas o veiculo de NUF 9367

Normativa 03/01 | placa QBL 2738 nao
VG/MT). estava com o
licenciamento anual de
2016 vencido.

0 9 1 1

Pelo exposto na tabela, verifica-se que todos os veiculos préprios que
compdem a frota escolar municipal, exceto o veiculo de placa QBL 2738 (cujo
licenciamento vence em 31/8/2016), descumpriram o disposto no artigo 133 do CTB
e na IN n° 03/2001 de VG. Tais veiculos estdo com o licenciamento anual vencido.

Doze destes, nem sequer foram licenciados em 2015.

A mera apresentacdo de comprovantes de pagamentos da taxa de
licenciamento e seguro DPVAT de 2016 dos veiculos explicitados anteriormente nao
afasta o cometimento de irregularidade, tendo em vista que o Cddigo determina que
o porte do documento de CRLV ¢é obrigatério. Logo, apesar das taxas de

licenciamento e seguro DPVAT 2016 de quinze (15) veiculos terem sido pagas, o
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licenciamento nao foi efetivado e o documento nao foi emitido. Assim, tais veiculos
trafegam sem o documento de CRLV, estando sujeitos ao cometimento de infragéo

de transito e multa.

Tanto é que em consulta ao site do Detran-MT (Anexo XlIl) verificou-
se que existe uma infragao registrada para o veiculo de placa NPO 2355 por néo
possuir registro ou licenciamento. Segundo informagao disponibilizada no site da
autarquia estadual, a autuacao da infragao foi realizada em 18/8/2015 pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF).

Tal fato mostra que a emiss&o do licenciamento e a exigéncia de porte
obrigatério ndo sdo meras formalidades, mas sim determinagdes cujo
descumprimento enseja penalidades, inclusive pecuniarias (multas) que podem

recair para o Poder Publico.

E fundamental enfatizar ainda, que o ndo licenciamento dos veiculos
nos prazos legais caracteriza a auséncia de controle e regularidade, em evidente

inobservancia ao que estabelece a IN n° 03/2001/VG.

Frota Locada - Com relagéo a frota locada foram apresentadas copias
de CRLV/2016 de 9 (nove) veiculos, cujas placas sdo: MQR 8724, MSC 0980, MQS
1795, MSC 0910, KDY 4746, KDY 4756, KDY 4776, MSL 3970 e MSL 3940.

Apesar de nao terem sido apresentadas copias dos documentos de
licenciamento de 2016 dos veiculos de placa MQR 5947, MQR 8706, MQS 1804,
MPB 2553 em consulta ao site do Detran-MT (Anexo XIll) verificou-se que tais
veiculos foram devidamente licenciados no ano em questio e o licenciamento anual

do veiculo de placa KAB 4699 vencera apenas em 29/9/2016.

Dessa forma, conclui-se pela auséncia de controle e regularidade do

licenciamento dos veiculos que compdem a frota do transporte escolar da Prefeitura
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Municipal de Varzea Grande, bem como pelo descumprimento de determinagdo do
CTB no tocante a imprescindibilidade de porte obrigatério de documento de

licenciamento anual.

2.22.3 Objetos

Vinte (20) veiculos préprios que compdem a frota do transporte escolar,
cujas placas sao as seguintes: QBR 6315, NJS 4865, NUF 9367, NJP 9243, NJT
2274, NJW 1802, NJU 8682, NPD 9164, NJT 2364, NPO 2545, NPO 2635, QBA
1333, NJT 8967, QBA 1963, OBR 9394, JZK 5727, NJT 2404, NPO 2745, NPO 2355
e NJS 1276.

2.22.4 Critérios de auditoria

Artigo 133 da Lei n® 9.503/1997 e artigo 5°, inciso VI, da IN n° 03/2001 -
VG/MT.

2.22.5 Evidéncias

Documentos de CRLV's, comprovantes de pagamento de taxa de

licenciamento e seguro DPVAT (Anexo XII).

Arquivos de consultas (Anexo Xll) realizadas no site do Detran-MT

(www.detran.mt.gov.br).

2.22.6 Causas

Deficiéncia na supervisdo de uso dos veiculos oficiais do transporte
escolar utilizados na atividade da Secretaria Municipal de Educacéo, por meio do

responsavel, indicado por portaria para o controle de frotas.

Ndo adocado de providéncias e controle e regularizacdo para
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pagamento e licenciamento dos veiculos da frota propria do transporte escolar no

prazo legal.
2.22.7 Efeitos reais e potenciais

Veiculos multados e sujeitos a retengcdo por parte da autoridade de
transito. Risco de prejuizo ao erario por cometimento de infragdes de transito que

podem gerar multas.
2.22.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Gongalo Savio de Barros, Assessor Especial — Coordenador de

Transportes

3. Carlos Alberto Landolfi Brand&o, responsavel pelo controle da frota

da Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer
2.22.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Gongalo Savio de Barros, Assessor Especial — Coordenador de
Transportes, no periodo de 22/5/2015 até a data atual - CPF n° 086.271.181-91.

3. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF n°® 174.761.781-49.
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2.22.8.2 Conduta

1. Omissado no dever de supervisionar as atividades do responsavel
pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagado, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, I, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de dar controlar e manter a regularidade do
Licenciamento dos veiculos da frota, conforme disposto no art. 5° VI, da Instrucéo
Normativa n° 03/2001/VG-MT, quando deveria ter adotado as providéncias quanto a
regularidade do CRLV (licenciamento anual) dos veiculos proprios da frota do

transporte escolar municipal.

3. Omissdo no dever de adotar as providéncias necessarias a
manutengdo regular da documentagdo dos veiculos do Municipio sob sua
responsabilidade, conforme disposto no art. 2°, Il, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT,
quando deveria ter fiscalizado e adotado providéncias quanto a regularidade do
CRLV (licenciamento anual) dos veiculos proprios que compdéem a frota do

transporte escolar municipal.

2.22.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer propiciou que veiculos da frota prépria do
transporte escolar trafegassem pelas vias com CRLV (licenciamento anual) vencido
e, tal fato, culminou em infracdo de transito e multa, a qual representa um débito que
o Poder Publico Municipal possui e tera que regularizar (caracterizando-se prejuizo

ao erario).
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2. A omissdo no dever de adotar as providéncias necessarias a
manutengdo regular da documentagdo dos veiculos do Municipio sob sua
responsabilidade propiciou a realizagdo de transporte escolar, em veiculos proprios
que trafegam nas vias com documento de CRLV vencido, e, tal fato gerou infragao e

multa de transito e pode gerar outras mais.

3. A omissdo no dever de adotar as providéncias necessarias a
manutencdo regular da documentacdo dos veiculos do Municipio sob sua
responsabilidade propiciou a realizagdo de transporte escolar, em veiculos proprios
que trafegam nas vias com documento de CRLV vencido, e, tal fato gerou infragao e

multa de transito e pode gerar outras mais.

2.22.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer
deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle
de frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes a documentagao dos veiculos da frota propria do transporte escolar, ao

invés de ter deixado o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel deveria ter adotado providéncias necessarias a
manutengao regular da documentagado de CRLV (licenciamento anual) dos veiculos
do Municipio sob sua responsabilidade, ao invés de ter omitido na adog¢ao de tais

providéncias.

3. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias necessarias a
manutengao regular da documentagado de CRLV (licenciamento anual) dos veiculos

do Municipio sob sua responsabilidade, ao invés de ter omitido na adogao de tais
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providéncias.

2.23 Achado n° 23 - Auséncia de providéncias para regularidade da

documentacgao dos veiculos cedidos ao municipio

2.23.1 Classificagao da irregularidade

NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacao de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento,
DPVAT e IPVA.

* Auséncia de adogao de providéncias a manutencao regular da documentagao

dos veiculos cedidos ao Municipio.

2.23.2 Situagao encontrada

Os veiculos de placa n° NJP 9243, NJU 8682, NJW 1802, NPD 9164,
NUF 9367, OBR 9394, QBL 2738 e QBR 6315 sao de propriedade do Governo de
Estado de Mato Grosso e compdem a frota propria do transporte escolar da

Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Neste contexto, destaca-se que é necessaria a celebracdo de Termo de
Cessdo de Uso de Bem Movel ou outro documento similar, entre o Governo do
Estado e o Municipio, de modo a regularizar o uso dos veiculos citados no
transporte escolar. Assim sendo, a equipe técnica solicitou ao fiscalizado, por meio
do Oficio n° 051/4% SECEX/2016 (Anexo Xll) as cdpias dos Termos de Cessao de

Uso vigentes dos veiculos elencados no paragrafo anterior.

O fiscalizado forneceu os Termos de Cessdo de Uso de Bem Movel
(Anexo Xll) de n° 026/2010, 210/2011, 132/2010, 059/2013, 004/2015, 138/2011,
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066/2014 relativos, respectivamente, aos veiculos de placa NJP 9243, NJW 1802,
NPD 9164 e NUF 9367, OBR 9394, QBR 6315, NJU 8682 e QBL 2738.

Da analise dos Termos em questao foram obtidas as informacdes

expostas na tabela abaixo.

Termos de Cessao de Uso de Bem Vigéncia Veiculo/Placa
Moével

026/2010 Até 31/12/12. VENCIDA. NJP 9243
138/2011 Até 31/12/14. VENCIDA. NJU 8682
210/2011 Até 31/12/14. VENCIDA. NJW 1802

NPD 9164
132/2010 Até 31/12/14. VENCIDA. NUF 9367
059/2013 Até 31/12/16 OBR 939%
066/2014 Até 28/2/17 QBL 2738
004/2015 Até 31/1/20 QBR 6315

Dessa forma, conclui-se pela auséncia de regularidade dos Termos de
Cesséo de Uso de Bem Movel n® 026/2010, 210/2011, 132/2010 e 138/2011, em
evidente descumprimento ao disposto no artigo 2°, inciso lll, da Portaria n® 07/2016
VG/MT).

2.23.3 Objetos

Termo de Cessao de Uso n°® 026/2010 relativo ao veiculo de placa n°
NJP 9243, Termo de Cessédo de Uso n° 210/2011 relativo ao veiculo de placa n°
NJW 1802, Termo de Cessao de Uso n°® 132/2010 relativo aos veiculos de placa n°
NPD 9164 e NUF 9367, Termo de Cessao de Uso n° 138/2011 relativo aos veiculos
de placa n° NJU 8682.

2.23.4 Critérios de auditoria

Art. 2°, inciso Ill, da Portaria n® 07/2016 VG/MT.
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2.23.5 Evidéncias

Termos de Cessdao de Uso n° 026/2010, 210/2011, 132/2010 e
138/2011 (Anexo XII).

2.23.6 Causas

Deficiéncia na supervisdo de uso dos veiculos oficiais do transporte
escolar utilizados na atividade da Secretaria Municipal de Educacao, por meio do

responsavel, indicado por portaria para o controle de frotas.

N&o adogdo de providéncias necessarias a manutencao regular dos

Termos de Cessao de Uso dos veiculos do Municipio.

2.23.7 Efeitos reais e potenciais

Risco de nao conseguir realizar o Licenciamento Anual do veiculo
cedido junto ao 6érgao executivo de transito do Estado, devido a situagao irregular
dos Termos de Concessao de Uso e, consequentemente, incorrer em infragao de

transito e multa.

2.23.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer

2.23.8.1 Qualificagao
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1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
Secretaria Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

2.23.8.2 Conduta

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel
pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissdo no dever de adotar as providéncias necessarias a
manutengdo regular da documentagdo dos veiculos do Municipio sob sua
responsabilidade, conforme disposto no art. 2°, Il, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT,
quando deveria ter fiscalizado e adotado providéncias quanto a regularidade dos
documentos (Termos de Cessao de Uso) dos veiculos cedidos ao Municipio para

uso no transporte escolar.

2.23.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer propiciou que veiculos cedidos ao municipio
continuassem sendo utilizados, mesmo com os Termos de Cessao de Uso vencidos.
Tal fato, pode impedir o licenciamento anual destes veiculos pelo Municipio e

culminar em infragao de transito e multa (caracterizando-se prejuizo ao erario).
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2. A omissdo no dever de adotar as providéncias necessarias a
manutengdo regular da documentagdo dos veiculos do Municipio sob sua
responsabilidade propiciou a realizagcdo de transporte escolar, em veiculos proprios,
cujos Termos de Cessdao de Uso estdo vencidos. Tal fato, pode impedir o
licenciamento anual destes veiculos pelo Municipio e culminar em infracdo de

transito e multa (caracterizando-se prejuizo ao erario).

2.23.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer
deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle
de frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais pertinentes
a documentacéo dos veiculos da frota prépria do transporte escolar, ao invés de ter

deixado o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias necessarias a
manutencgao regular dos Termos de Cessao de Uso de Bem dos veiculos cedidos ao

Municipio, ao invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

2.24 Achado n° 24 - Auséncia de providéncias para regularizagao de multas de

transito e apuracao de responsabilidade pelo pagamento

2.24.1 Classificagao da irregularidade

NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacéo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento,
DPVAT e IPVA.
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* Auséncia de adocgao de providéncias necessarias a apuragao de multas de
transito, bem como identificacdo do condutor/infrator, de forma a adotar

medidas cabiveis ao pagamento das multas.

2.24.2 Situagao encontrada

Em consulta ao site do Detran-MT (www.detran.mt.gov.br) realizada no
dia 29/8/16 detectou-se que os veiculos proprios de placas JZK 5727, NJT 8967,
NJW 1802, NPD 9164 e NPO 2355 possuem multas vinculadas, nos termos

evidenciados na tabela abaixo.

Multas vinculadas a veiculos da frota do transporte escolar

Veiculos Infragcao Data c!a Valor da Multa
Infragao
JZK 5727 | Deixar o condutor de usar o cinto de seguranca 29/11/13 R$ 127,69
NJT 8967 | Transitar em velocidade superior a maxima permitida entre 20% e 50%. 26/6/15 R$ 127,69
NJW 1802 | Ultrapassar pela contramao onde houve linha continua amarela 5/5/2012 R$ 191,53
NPD 9164 | Transitar em velocidade superior @ maxima permitida entre 20% e 50%. 26/9/14 R$ 127,69
Transitar em velocidade superior a maxima permitida entre 20% e 50%. 4/6/14 R$ 127,69
Transitar com o veiculo com lotagéo excedente 18/8/15 R$ 85,13
NPO 2355 | Conduzir veiculo sem registro ou sem estar licenciado 18/8/2015 R$ 191,54
Conduzir veiculo sem equipamento obrigatério 18/8/2015 R$ 127,69
Valor Total das Multas > R$ 1.106,65
Neste contexto, destaca-se o artigo 10, inciso Il, da Portaria n°

06/2016/VG-MT e o artigo 2°, inciso VI, da Portaria n° 07/2016/VG-MT que dispbem
sobre o dever de se apurar a responsabilidade do condutor com relacdo as
notificacbes de transito, de forma a adotar as providéncias necessarias para o

registro e pagamento das multas.

Apesar da norma estabelecida nas Portarias acima citadas, ndo foram
adotadas medidas para o pagamento das referidas multas, tendo em vista que até
29/8/16 (data da consulta realizada no site do Detran-MT), as mesmas constavam

como pendentes de pagamento (Anexo XIII).
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Enfatize-se ainda que o § 2° do artigo 130 do Cdédigo de Transito
Brasileiro estabelece que o veiculo somente sera licenciado se os débitos relativos a
multas de transito estiverem quitados, independente da responsabilidade pelas
infracbes cometidas. Nenhum dos cinco veiculos que possuem multas de transito

vinculadas foram licenciados no ano de 2016.

Tendo em vista o exposto, conclui-se pela auséncia de apuracido de
responsabilidade do condutor com relacao as notificagdes de transito, bem como
pela ndo adogéo de providéncias para o registro e pagamento das multas vinculadas
aos veiculos proprios de placa JZK 5727, NJT 8967, NJW 1802, NPD 9164 e NPO
2355, em evidente descumprimento ao disposto nas Portarias n° 06/2016 e 07/2016
de Varzea Grande-MT.

2.24.3 Objetos

Arquivos de consultas (Anexo Xlll) realizadas no site do Detran-MT
(www.detran.mt.gov.br) em 29/8/16 para os veiculos de placa JZK 5727, NJT 8967,
NJW 1802, NPD 9164 e NPO 2355.

2.24 .4 Critérios de auditoria

Art. 2° inciso lll, da Portaria n® 07/2016 VG/MT.

2.24.5 Evidéncias

Arquivos de consultas (ANEXO XIII) realizadas no site do Detran-MT

(www.detran.mt.gov.br) em 29/8/16.

2.24.6 Causas

Deficiéncia na supervisdo de uso dos veiculos oficiais do transporte

escolar utilizados na atividade da Secretaria Municipal de Educacao, por meio do
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responsavel, indicado por portaria para o controle de frotas.

Nao adogao de providéncias necessarias a apuracao de multas de
transito, bem como identificagcdo do condutor/infrator, de forma a adotar medidas

cabiveis ao pagamento das multas.
2.24.7 Efeitos reais e potenciais

Risco de ndo conseguir realizar o Licenciamento Anual do veiculo
cedido junto ao orgao executivo de transito do Estado, devido a situagao irregular
dos Termos de Concessao de Uso e, consequentemente, incorrer em infragao de

transito e multa.

Risco de prejuizo ao erario no momento de pagamento de deébitos

referentes a multa, a medida que nao foi identificado o o condutor/infrator.
2.24.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacado, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer
2.24.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da

Z:\2016\MUNICIPIO\WVARZEA GRANDE\PREFEITURA\AUDITORIA DE CONFORMIDADE\ 120



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Secretaria Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

2.24.8.2 Conduta

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel
pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagado, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de adotar as providéncias a apuragdo de multas
de transito relativas aos veiculos da frota propria, quando deveria ter fiscalizado e
adotado providéncias para identificar o causador da infragdo e adotar medidas para

gue o0 mesmo quitasse o debito de multas de transito.

2.24.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer propiciou a existéncia de registro de multas de
transito de veiculos da frota propria pendentes de pagamento. Tal fato, deve gerar
prejuizo ao erario, tendo em vista que os condutores/infratores ndo foram
identificados para fins de pagamento das multas de transito e as mesmas estao

pendentes de quitagao.

2. A omissédo no dever de adotar as providéncias necessarias a
apuracao de multas de transito propiciou a existéncia de registro de multas de
transito de veiculos da frota propria pendentes de pagamento. Tal fato, deve gerar
prejuizo ao erario, tendo em vista que os condutores/infratores ndo foram
identificados para fins de pagamento das multas de transito e as mesmas estao

pendentes de quitagao.
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2.24.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer
deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle
de frotas de sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais pertinentes
a apuracao de multas de transito e a identificacdo dos condutores/infratores, ao

invés de ter deixado o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias pertinentes a
apuracao de multas de transito e a identificacdo dos condutores/infratores, ao invés

de ter omitido na adogao dessas providéncias.

2.25 Achado n° 25 - Veiculos que realizam o transporte escolar com mais de 7

anos de uso

2.25.1 Classificagao da irregularidade

NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa
no 17/2010 — TCE-MT.

* Existéncia de veiculos que compdem a frota do transporte escolar (propria e

locada) com mais de 07 (sete) anos de uso.

2.25.2 Situagao encontrada

O Guia do Transporte Escolar, publicagdo conjunta do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e do Ministério Publico, é claro ao dispor

que o ideal € que os veiculos da frota do transporte escolar, como 6nibus, micro-
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Onibus, vans e kombis, tenham no maximo sete anos de uso. A orientacdo visa

garantir que o transporte dos alunos seja mais seguro.

No entanto, ao analisar os documentos de Certificados de Registro e
Licenciamento Anual de Veiculos (CRLV) dos veiculos da frota do transporte escolar
(propria e locada) da Prefeitura Municipal de Varzea Grande e/ou realizar consulta
no site do Detran-MT, utilizando o numero de placa e o de renavam, constatou-se

que 60% do total da frota (21 veiculos) possuem mais de sete anos de uso.

Se considerada apenas a frota locada (14 veiculos), o percentual de
veiculos em desacordo com a orientagdo do Guia do Transporte Escolar € de 100%.
Ou seja, todos os veiculos locados para atender a demanda referente ao transporte
escolar, por meio do Contrato n° 26/2015, possuem mais de 7 anos de uso e 50%
desse total possui mais de 15 (quinze) anos. O contrato em questao foi firmado entre
Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a Empresa Penta Servigcos e Maquinas
LTDA.

2.25.3 Objetos

Os veiculos préprios de placa JZK 5727, NJT 8967, NJS 1276, NJT
2404, NJT 2274, NJS 4865 e NJT 2364 tém mais de 7 anos de uso.

Os 14 (catorze) veiculos locados, cuja placas ja foram elencadas neste

documento, tém mais de 7 anos de uso. (Quadro 12 do Anexo lll)

2.25.4 Critérios de auditoria

Guia do Transporte Escolar do FNDE, p. 7. Para que o transporte de
alunos seja mais seguro, o ideal € que os veiculos da frota tenham no maximo sete

anos de uso.
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2.25.5 Evidéncias

Documentos de CRLV's, (Anexo Xll) arquivos de consultas (Anexo Xll)

realizadas ao site do Detran-MT (www.detran.mt.gov.br).

2.25.6 Causas

Deficiéncia na supervisdo de uso dos veiculos oficiais do transporte
escolar utilizados na atividade da Secretaria Municipal de Educacao, por meio do

responsavel, indicado por portaria para o controle de frotas.

Auséncia de controle e fiscalizacdo para impedir que veiculos com

mais de 7 (sete) anos de uso componham a frota do transporte escolar da Prefeitura.

Falha na elaboragcdo do Processo Licitatorio/Pregao Eletrbnico n°

10/2015 , o qual foi realizado sem descrigdo da idade limite dos veiculos.

Falha na elaboragdo do Contrato n°® 26/2015: inexisténcia de clausula
contratual prevendo tempo maximo de 7 (sete) anos de uso para os veiculos locados

para o transporte escolar realizado pela Prefeitura.
2.25.7 Efeitos reais e potenciais

Veiculos proprios e locados inseguros para uso no transporte escolar.
Alunos transportados em Onibus velhos e sem equipamentos obrigatérios de

seguranca.
2.25.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

Z:\2016\MUNICIPIO\WVARZEA GRANDE\PREFEITURA\AUDITORIA DE CONFORMIDADE\ 124


http://www.detran.mt.gov.br/

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.25.8.1 Qualificacao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2.25.8.2 Conduta

1. Assinar Termo de Referéncia n°® 36/2014 pertinente ao Edital n°
10/2015, no qual constava que os veiculos locados a serem usados no transporte
escolar municipal deveriam atender a exigéncia de terem sido fabricados a partir do
ano de 2000, quando deveria ter feito constar no referido termo que tais veiculos

deveriam ter no maximo sete (7) anos de uso.

2.24.8.3 Nexo de causalidade

1. A assinatura do Termo de Referéncia n°® 36/2014 possibilitou a

locacdo de veiculos velhos e inseguros para o transporte de alunos.

2.25.8.4 Culpabilidade

1. Nao é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel, ndo tendo
este praticado o ato apos prévia consulta a érgaos técnicos ou, de algum modo,

respaldado em parecer técnico.

2.26 Achado n° 26 - Ma conservagao dos veiculos do transporte escolar

2.26.1 Classificagao da irregularidade

NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
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“Diversos”, nao contemplada em classificagcdo especifica na Resolucdo Normativa
no 17/2010 — TCE-MT.

« Defeito e ma conservagcdo dos bancos, janelas, parte interna e teto de

veiculos usados no transporte escolar.
2.26.2 Situagao encontrada

Bancos quebrados e rasgados, janelas sem vidro, lateral interna e teto
com defeitos foram problemas detectados durante inspecao fisica, realizada de 19 a
22 de julho de 2016, nos veiculos proprios e locados que compdem a frota do

transporte escolar da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Foram verificadas as condigdes dos 35 (trinta e cinco) veiculos que
compdem a frota e deste total, 26 (vinte e seis) apresentaram problemas, conforme

exposto a seguir.

Irregularidade Critério Veiculos Préprios Veiculos Locados
Defeito e ma conservacao | Art. 37, caput, CF/1988|JZK 5727 ,NJT 2364, NJT |KDY 4746, KDY 4756,
dos bancos, janelas, parte | (Principio  Constitucional | 8967, NPD 9164, NJP KDY 4776, MPB 2553,
interna e teto de veiculos | da Eficiéncia) 9243, NJS 4865, NJU MQR 8706, MQR 8724,
usados no transporte 8682, NJW 1802, NUF MSQ 1804, KAB 4699,
escolar, em infringéncia ao 9367, QBA 1333, QBA MSL 3940, MQR 5947,
Principio Constitucional da 1963, NJT 2274. MQS 1795, MSC 0980,
Eficiéncia disposto no MSL 3970, KAB 4699.
caput do artigo 37 da
CF/1988.

Neste contexto, invoca-se o ensinamento do professor Hely Lopes
Meirelles (2000, p. 90) sobre o principio da eficiéncia, disposto no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988, o qual exige que a atividade administrativa seja

exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(2015, p. 864):
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A atividade da Administragdo Publica deve ter em mira a obrigagdo de ser
eficiente. Trata-se de um alerta, de uma adverténcia e de uma imposigao do
constituinte derivado, que busca um Estado avancgado, cuja atuagao prime
pela corregéo e pela competéncia.

Assim sendo, conclui-se pela realizacdo de transporte escolar do
municipio de Varzea Grande por meio de 26 (vinte e seis) veiculos com defeitos e
em mau estado de conservagao, em claro desrespeito ao principio constitucional da

eficiéncia disciplinado no artigo 37, caput, da Carta Magna de 1988.

2.26.3 Objetos

Veiculos proprios de placas: JZK 5727, NJT 2364, NJT 8967, NPD
9164, NJP 9243, NJS 4865, NJU 8682, NJW 1802, NUF 9367, QBA 1333, QBA
1963, NJT 2274.

Veiculos locados de placas: KDY 4746, KDY 4756, KDY 4776, MPB
2553, MQR 8706, MQR 8724, MSQ 1804, KAB 4699, MSL 3940, MQR 5947, MQS
1795, MSC 0980, MSL 3970, KAB 4699.

2.26.4 Critérios de auditoria

Principio Constitucional da Eficiéncia disposto no caput do artigo 37 da
CF/1988.

2.26.5 Evidéncias

Consolidacdo dos Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros
fotograficos (Anexo XIV) realizados nos veiculos proprios e locados que compdem a

frota do transporte escolar.

2.26.6 Causas

Deficiéncia na supervisdo de uso dos veiculos oficiais do transporte
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escolar utilizados na atividade da Secretaria Municipal de Educacéo, por meio do

responsavel, indicado por portaria para o controle de frotas.
Deficiéncia na fiscalizacdo do Contrato n° 26/2015.

Falta de cuidado em observar a necessidade de manutencao da frota

de veiculos proprios e locados.
2.26.7 Efeitos reais e potenciais

Prejuizo ao patriménio publico, aos alunos que usam o transporte
escolar e a sociedade, a medida que problemas relativos ao estado de conservacgao
dos veiculos da frota propria e locada do transporte escolar proporcionardo gastos
maiores com consertos e atendimento ruim, além de riscos a integridade fisico dos

alunos.
2.26.8 Responsavel

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura,

Esporte e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota
da Secretaria Municipal de Educacado, Cultura, Esporte e Lazer,

Cultura, Esporte e Lazer
2.26.8.1 Qualificagao

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer no periodo de 27/01/2015 a 20/05/2015 e de 18/03/2016 até a data
atual - CPF: 556.225.939-72.

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da
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Secretaria Municipal de Educacgado, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de
01/08/2015 até a data atual - CPF: 174.761.781-49.

2.26.8.2 Conduta

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel
pelo controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagado, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de adotar as providéncias para sanar defeitos e
irregularidades nos veiculos proprios do transporte escolar municipal, quando
deveria ter fiscalizado e adotado providéncias para consertos e reparos nestes e,

exigido que a Empresa Contratada fizesse 0 mesmo para os locados.

2.26.8.3 Nexo de causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer propiciou a realizagao de transporte escolar em
veiculos em estado de conservagao ruim e, tal fato, fere o principio constitucional da
eficiéncia a medida que a atividade administrativa deve ser exercida com presteza e

perfeigcéo.

2. A omissao no dever de adotar as providéncias necessarias ao
saneamento de defeitos e melhoria no estado de conservagao dos veiculos proprios

e locados propiciou a realizagao de transporte escolar ruim para os alunos.

2.26.8.4 Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer
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deveria ter acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle

de frotas da sua Secretaria, para que fossem sanados defeitos e melhorado o

estado de conservagao dos veiculos da frota propria e locada do transporte escolar,

ao invés ter deixado o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de

Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias pertinentes a

melhoria no estado de conservacgao dos veiculos da frota propria e locada, ao invés

de ter omitido na adogao dessas providéncias.

3 QUADRO RESUMO

Achado de auditoria n° 1

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

1. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidade na aplicagdo de recursos
vinculados.
1.1. Utilizagdo de recursos do Convénio Estadual do Transporte Escolar
para o pagamento de despesas no valor de R$ 33.865,45 com veiculos que
nao atuam no transporte escolar, contrariando o art. 6°, |, da Lei Estadual n®
8.469/2006.
1.2. Utilizacdo de recursos do PNATE para o pagamento de despesas no
valor de R$ 3.545,19 com veiculos que ndo atuam no transporte escolar,
contrariando o art. 14, |, da Resolugdo FNDE n° 005/2015.

Cr|te|:|os_de Art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000
auditoria
Notas fiscais e relatérios de prestagao de servigo constantes nos processos de
Evidéncias despesa n° 363.774, 358.183, 364.427, 367.183, 372.011, 382.621, 358.446,

361.967, 375.561, conforme documentos constantes no Anexo IV.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

R$ 37.410,64, sendo R$ 33.865,45 com recursos do Convénio Estadual do
Transporte Escolar e R$ 3.545,19 com recursos do PNATE, conforme
demonstrado nos Quadros 03 e 04 do Anexo lll.

RESPONSABILIZAGAO
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Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Secretario Municipal de
Gestao Fazendaria

3. Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Gestao Fazendaria

Descrigao da
conduta punivel

1, 2, 3. Autorizar o pagamento de despesa com desvio de finalidade.

1, 2, 3. A utilizagao de recursos vinculados para o pagamento de despesa com

Nexo de veiculos que ndo atuam no transporte escolar resulta em prejuizo a execugéo
causalidade do objeto do convénio/programa, podendo ocasionar risco a seguranga dos
alunos pela manutencao insuficiente dos veiculos.
- 1, 2, 3. E razoavel afirmar que o responsavel deveria ter consciéncia da
Culpabilidade

ilicitude do ato praticado, sendo exigida conduta diversa da adotada.

Achado de auditoria n° 2

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

2. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1. Classificagdo indevida na fung¢do 12 (Educagdo) de despesas com
veiculos utilizados pela Superintendéncia de Esporte e Lazer no valor de
R$ 2.204,56, contrariando o art. 70 da LDB.

Critérios de
auditoria

Art. 89 da Lei 4.320/1964 e Art. 70 da LDB.

Evidéncias

Ordem de pagamento, nota fiscal e relatérios de abastecimento constantes nos
processos de despesa n° 367.183, 369.481, 372.011, 374.606, conforme
documentos constantes no Anexo V.

Proposta de
encaminhamento

Citar o responsavel para que se manifeste sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagéao, Cultura, Esporte
e Lazer

Descrigao da
conduta punivel

1. Autorizar o pagamento de despesa classificada indevidamente na fungao
Educacao.

Nexo de
causalidade

1. O pagamento de despesa classificada indevidamente resultou na
inconsisténcia de demonstrativos contaveis e pode ocasionar risco de desvio
de finalidade na aplicagdo de recursos da manutengao do ensino.
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Culpabilidade

1. E razoavel afirmar que o responsavel deveria ter consciéncia da ilicitude do
ato praticado, sendo exigida conduta diversa da adotada.

Achado de auditoria n® 3

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagcao da
irregularidade

3. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66
da Lei 8.666/1993).
3.1. Pagamento de R$ 64.557,57 acima do valor do prego contratado para
combustivel, contrariando o art. 66 da Lei 8.666/1993 e a clausula sexta do
Contrato n°® 43/2015.
3.2. Recebimento de R$ 64.557,57 acima do valor do preco contratado para
combustivel, contrariando o art. 66 da Lei 8.666/1993 e a clausula sexta do
Contrato n°® 43/2015.

Critérios de |} 66 da Lei n° 8.666/1993 e clausula sexta do Contrato n° 43/2015.
auditoria
Pregco médio divulgado pela ANP, notas fiscais e relatérios de abastecimento
Evidéncias constantes nos processos de despesa n°® 358.183, 358.446, 361.967, 364.427,

367.183, 369.481, 372.011, 374.606, 375.561, 376.727, 379.544, 382.621,
387.586, conforme documentos constantes nos Anexos IV e V.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer

2. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Secretario Municipal de
Gestao Fazendaria

3. Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Gestao Fazendaria

4. Marli Isabel Tiecher, responsavel pela empresa Posto 10 Limitada

Descrigcao da
conduta punivel

1,2,3. Autorizar o pagamento de despesa com prego acima do contratado.

4. Receber despesa com prec¢o acima do contratado.

Nexo de 1, 2, 3, 4. O pagamento/recebimento de despesa com prego acima do valor
causalidade contratado resultou em prejuizo aos cofres municipais.
Culpabilidade 1, 2, 3, 4. E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter consciéncia da

irregularidade do ato praticado, sendo exigida conduta diversa da adotada.
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Achado de auditoria n° 4

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

4. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).
4.1. Auséncia de contratagdo de seguro para os veiculos placa KAG 8242,
KER 2465 e JZS 4604, contrariando a clausula 5.15 do Contrato n°
26/2015.

Critérios de | 11 514 5.15 do Contrato n° 43/2015.
auditoria
Evidéncias Apdlice de seguro n° 2001/0628/000126644, conforme Anexo VI.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato

Descrigao da
conduta punivel

1. Deixar de verificar se 0 acompanhamento do contrato estava ocorrendo de
forma eficiente.

2. Deixar de verificar se os veiculos locados possuiam seguro, conforme
previsto na clausula 5.15.

1, 2. O acompanhamento ineficiente do contrato resultou na auséncia de

Nexo de seguro para os veiculos do transporte escolar, 0 que poderia prejudicar o

causalidade municipio em razao de eventual dano decorrente de acidentes com veiculos
contratados.

1, 2. E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter verificado o

Culpabilidade |cumprimento das condi¢gdes contratuais, sendo exigida conduta diversa da

adotada.

Achado de auditoria n°® 5

RESUMO

Titulo do achado
e cédigo da
classificagao da

5. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugéo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).
5.1. Divergéncia na caracteristica dos veiculos disponibilizados quanto a
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irregularidade

capacidade de passageiros, em desacordo com a clausula 2.2.1 do
Contrato n°® 26/2015.

Critérios de |01 s11a 2.2.1 do Contrato n° 26/2015.
auditoria
Evidéncias Consulta aos dados dos veiculo no site do DETRAN/MT, conforme Anexo VII.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato

Descricao da
conduta punivel

1. Deixar de verificar se 0 acompanhamento do contrato estava ocorrendo de
forma eficiente.

2. Deixar de exigir o cumprimento das condi¢des contratuais no que se refere
as caracteristicas dos veiculos.

1, 2. O acompanhamento ineficiente do contrato resultou na locagdo de

Nexo de . ; .
causalidade veiculos com capacidade de passageiros menor do que a contratada, o que
pode prejudicar a execugao do transporte escolar.
1, 2. E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter verificado o
Culpabilidade |cumprimento das condigbes contratuais, sendo exigida conduta diversa da

adotada.

Achado de auditoria n° 6

RESUMO

Titulo do achado
e codigo da
classificagao da
irregularidade

6. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugéo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).
6.1. Subcontratagdo do veiculo placa KAB 4699 sem prévia apreciacao pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande e sem observancia aos requisitos de
regularidade fiscal, contrariando as clausulas 12.4 € 12.5.

Critérios de |, s\ ilas 12.4 € 12.5 do Contrato n° 26/2015.
auditoria
Consulta aos dados do veiculo placa KAB 4699 no site do DETRAN/MT e
Evidéncias contrato de locagdo de veiculo firmado entre a empresa Penta Servigcos de

Maquinas Ltda e Agostinho Alves Campos, conforme Anexo VII.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.
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Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato

Descrigao da
conduta punivel

1. Deixar de verificar se 0 acompanhamento do contrato estava ocorrendo de
forma eficiente.

2. Deixar de exigir o cumprimento das condi¢des contratuais no que se refere a
apreciagdo pela Administragcdo Publica Municipal de instrumentos de
subcontratagdo e dos requisitos de regularidade fiscal.

1, 2. O acompanhamento ineficiente do contrato resultou na subcontratagéo

Nexo de " s . -
. sem prévia apreciagao pelo poder publico, o que resultou contratagao irregular
causalidade \
de terceiro.
1, 2. E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter verificado o
Culpabilidade |cumprimento das condigbes contratuais, sendo exigida conduta diversa da

adotada.

Achado de auditoria n® 7

RESUMO

Titulo do achado
e codigo da
classificagao da
irregularidade

7. Contrato_Grave _06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).
7.1. Nao pagamento de indenizagdo no valor de R$ 119.061,08 por
inoperancia do transporte escolar, contrariando a clausula 17.1.5 do
Contrato n°® 26/2015.
7.2. Cobranca indevida de locacdo de veiculos com rota exclusivamente
para a rede estadual de ensino durante o periodo de greve nas escolas
estaduais, contrariando o principio da economicidade (art. 70, C.F.).

Critérios de Clausula 17.1.5 do Contrato n® 26/2015 e principio da economicidade (art. 70,
auditoria C.F.).
s ya Relatérios de rastreamento dos veiculos locados no periodo de margo a
Evidéncias

junho/2016, conforme Anexo IV.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia
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RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Antdnio Roni de Liz, responsavel pela empresa Penta Servigos de Maquinas
Ltda

Descrigao da
conduta punivel

1. Deixar de verificar se 0 acompanhamento do contrato estava ocorrendo de
forma eficiente.

2. Deixar de disponibilizar veiculo em operagao para realizagdo do transporte
escolar.

1, 2. O acompanhamento ineficiente do contrato e a falta de disponibilizacédo

Nexo de g ~ D ~

causalidade dos veiculos em plena operacao resultou em prejuizo a execugao do transporte
escolar, causando 6bice a frequéncia dos alunos.

1, 2. E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter verificado o

Culpabilidade |cumprimento das condigbes contratuais, sendo exigida conduta diversa da

adotada.

Achado de auditoria n® 8

RESUMO

Titulo do achado
e cédigo da
classificagcao da
irregularidade

8. GB 99. Licitagcao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.
8.1. Auséncia de providéncias para licitar a demanda de 6leo diesel comum
da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer,
contrariando os artigos 37 e 70 da Constituicao Federal.

Cr|te|:|os_de Artigos 37 e 70 da Constituicao Federal.
auditoria
Caa Pregao Eletrénico n® 34/2015, preco médio da ANP, Cl n® 182/2015 e CI n°
Evidéncias

2235/2015, conforme Anexos V e VIII.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Vivian Danielle de Arruda e Silva Pires, Secretaria Municipal de

Administragao.

2. Olindo Pasinato Neto, Secretario Municipal de Administragao Interino.

Descri¢ao da
conduta punivel

1. Homologar o Pregédo Eletronico n® 34/2015 sem a licitacdo da demanda de
Oleo diesel comum da Sec. Municipal de Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer.
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2. Autorizar a abertura do Pregédo Eletrdnico n° 34/2015 a inclusdo da demanda
de 6leo diesel comum da Sec. Mun. de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.

Nexo de
causalidade

1, 2. Autorizar a abertura do Pregao Eletrénico n® 34/2015 a inclusdo da
demanda de 6leo diesel comum da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura,
Esporte e Lazer.

Culpabilidade

1, 2. A autorizagdo e homologacao do Pregao Eletrénico n° 34/2015 sem a
inclusdao da demanda de o6leo diesel comum da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer resultou em prejuizo aos cofres municipais
em razéo da aquisicdo de combustivel mais caro.

Achado de auditorian®9

RESUMO

Titulo do achado e
cddigo da
classificagao da
irregularidade

9. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retengio de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores (art. 11 da Lei no 101/2000).
9.1. Nao retengdo de contribuigdo ao INSS no valor de R$ 1.499,67,
incidente sobre servigco de locagdo de veiculos com motorista, contrariando
o art. 219, § 2°, do Decreto Federal n° 3.048/1999.

Critérios de | 4 919 §2° do Decreto Federal n° 3.048/1999.
auditoria

Evidénci Nota fiscal n°® 570 e Nota de Liquidagéo n° 1.129/2016 constantes no processo
vidéncias

de despesa n° 363.774, conforme Anexo IX.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Gestdo Fazendarial, 2.
Autorizar o pagamento de despesa sem a retengao da contribuicao ao INSS.

Descrigao da
conduta punivel

1, 2. Autorizar o pagamento de despesa sem a retengédo da contribuicdo ao
INSS.

Nexo de 1, 2. O pagamento de despesa sem a retengéo do tributo resulta em prejuizo
causalidade aos cofres publicos federais.

1, 2. E razoavel afirmar que o responsavel pelo pagamento deveria ter

Culpabilidade |consciéncia da irregularidade do ato praticado, sendo exigida conduta diversa

da adotada.
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Achado de auditoria n® 10

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

10. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
10.1. Auséncia de estudo de viabilidade para a locagdo de veiculos,
contrariando o artigo 8° da Instru¢do Normativa n° 02-04.

Crltelzlos_de Art. 8° da Instrugdo Normativa n°® 02-04.
auditoria
caa - Justificativa do Pregado Eletrénico n°® 10/2015 e Oficios de solicitagdo de
Evidéncias

documentos n° 05 e 18/2016, conforme Anexos Il e VIII.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Celso Alves Barreto Albuquerque, Secretario Municipal de Administragéo

Descrigao da
conduta punivel

1. Assinar o Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n® 10/2015 sem prévia
realizacao de estudo de viabilidade para locacao de veiculos.

2. Homologar o Pregao Eletrénico n® 10/2015 sem prévia realizacédo de estudo
de viabilidade para locagao de veiculos.

1, 2. A emissédo de Termo de Referéncia e a homologagéo do Pregéo Eletrénico

Nexo de . A ~
causalidade n® 10/2015 resultou na auséncia de estudo de viabilidade para locagdo de
veiculos, que pode ocasionar um risco de contratagdo antieconémica.
1, 2. E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter conhecimento da
Culpabilidade |instrugdo normativa, bem como da auséncia de prévio estudo de viabilidade,

sendo exigida conduta diversa da adotada.

Achado de auditoria n° 11

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

11. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 161, V, da Resolu¢ao Normativa TCE no 14/2007).
11.1. Auséncia de implantacdo de controle de uso e manutencdo dos
veiculos do transporte escolar, contrariando o art. 8° da IN n°® 09-01, art. 5°
da IN n° 03-01, art. 6° da IN n° 03-02 e art. 2° da Portaria n° 07/2016.
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Critérios de Art. 8° da IN n° 09-01, art. 5° da IN n° 03-01, art. 6° da IN n° 03-02 e art. 2° da
auditoria Portaria n° 07/2016.
Evidéncias Oficio de solicitacdo de documentos n°® 08/2016.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer

Descricao da
conduta punivel

1. Deixar de verificar se o controle da frota estava ocorrendo de forma
eficiente.

2. Deixar de implantar instrumentos de controle da frota do Transporte Escolar.

Nexo de 1, 2. A auséncia de instrumentos de controle resultou em deficiéncia do
causalidade controle interno da frota do Transporte Escolar.
- 1, 2. E razoavel afirmar que os responséaveis deveriam ter conhecimento das
Culpabilidade

instrugées normativas, sendo exigida conduta diversa da adotada.

Achado de auditoria n® 12

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

12. NB 08. Diversos_Grave_ 08. Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
12.1. Auséncia de autorizagdo, bem como de sua afixagao na parte interna
do veiculo em local visivel, emitida pelo érgdo executivo de transito do
estado para circular nas vias, em desacordo com os arts. 136, caput e 137,
ambos do CTB.

Criterios de | 4 136 caput e 137, ambos do CTB.
auditoria
Oficio n° 166/2016/SMECEL (Anexo Xl), resposta ao Oficio n°
Evidéncias 166/2016/SMECEL (Anexo Xl), resposta a Solicitacdo de Informagdes n° 05

(Anexo 1), Consolidagao de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros
fotograficos (Anexo XIV).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data

Z:\2016\MUNICIPIO\WVARZEA GRANDE\PREFEITURA\AUDITORIA DE CONFORMIDADE\

139




Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 1 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

de sua ocorréncia ‘

RESPONSABILIZAGAO

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéao, Cultura, Esporte
e Lazer

Responsaveis

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n® 026/2015

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (prépria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

Descrigao da
conduta punivel

2. Omissao no dever de proceder as providéncias necessarias a regularizagéo
da autorizacao emitida pelo 6rgéo executivo de transito do estado, dos veiculos
préprios e locados que compdem a frota do transporte escolar, contrariando o
art. 2, ll, da Portaria n° 007/2016/VG-MT, quando deveria ter providenciado a
emissao da referida autorizacdo para os veiculos préprios e exigido que a
Empresa Contratada fizesse o mesmo para os veiculos locados do transporte
escolar.

3. Omisséo no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n° 026/2015 com
relagcdo ao atendimento as normatizagbes do Cdédigo Brasileiro de Transito
(Clausula Nona, item 9.1.7).

1. A omissdo no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de itens obrigatérios de
segurancga nos veiculos e, consequentemente ofereceu risco a seguranga dos
alunos que utilizam os veiculos proprios e locados do transporte escolar.

Nexo de
causalidade

2. A omissdo no dever de proceder as providéncias necessarias a
regularizagcdo da autorizagdo emitida pelo 6rgdo executivo de transito do
estado, dos veiculos préprios e locados que compdem a frota do transporte
escolar, propiciou a auséncia de itens obrigatérios de seguranga nestes
veiculos e, consequentemente gera risco a seguranga dos alunos.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n® 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizagdes do Codigo Brasileiro de Transito,
propiciou a auséncia de itens obrigatérios de seguranca nos veiculos locados
que compdem a frota do transporte escolar, fato este que gera risco a
segurancga dos alunos.

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes aos veiculos da frota do transporte escolar, em vez de ter deixado o
subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educacgao,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias junto ao 6rgao
executivo de transito do Estado para efetuar a emissdo da autorizagao
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necessaria para que os veiculos escolares pudessem circular nas vias, ao
invés de ter omitido e ndo ter adotado providéncias para mencionada
regularizagéo.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato no tocante ao
cumprimento das normatizagdes do CTB, conforme expresso no item 9.1.7 do
Termo Contratual n° 026/2015, ao invés de ter omitido na adogdo de
providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a autorizagédo
exigida pelo CTB para os veiculos locados.

Achado de auditoria n® 13

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagcao da
irregularidade

13. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislacao vigente (Lei 9.503/1997).
13.1 Auséncia de realizagdo de inspegdo semestral para verificagdo dos
equipamentos obrigatérios e de seguranga nos veiculos usados no
transporte escolar, em descumprimento ao art. 136, I, do CTB.

Critérios de |\ 436 inciso I, da Lei n° 9.503/1997
auditoria
Oficio n° 166/2016/SMECEL (Anexo Xl), resposta ao Oficio n°
Evidéncias 166/2016/SMECEL (Anexo Xl), Consolidagdo de Check lists (Quadro 10 do

Anexo llIl) e registros fotograficos (Anexo XIV).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagédo, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015

Descri¢ao da
conduta punivel

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n° 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de proceder as providéncias necessarias a realizagdo da
inspecdo semestral para verificagdo de equipamentos obrigatérios e de
seguranga dos veiculos usados no transporte escolar, contrariando o art. 2, I,
da Portaria n° 007/2016/VG-MT, quando deveria ter providenciado a
regularizacdo da referida inspeg¢ao para os veiculos préprios e exigido que a
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Empresa Contratada fizesse o0 mesmo para os veiculos locados do transporte
escolar.

3. Omisséo no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°® 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizacées do Coédigo Brasileiro de Transito
(Clausula Nona, item 9.1.7) quando deveria té-lo feito, tendo em vista que foi
designado fiscal do referido contrato.

Nexo de
causalidade

1. A omissdo no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de itens obrigatérios de
segurancga nos veiculos e, consequentemente ofereceu risco a seguranca dos
alunos que utilizam os veiculos proéprios e locados do transporte escolar.

2. A omissdao no dever de proceder as providéncias necessarias a
regularizacdo da inspecdo semestral para verificacdo de equipamentos
obrigatorios e de seguranga dos veiculos usados no transporte escolar (frota
propria e locada), propiciou a auséncia de itens obrigatoérios de seguranga
nestes veiculos e, consequentemente ofereceu risco a segurancga dos alunos.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°® 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizagdes do Cddigo Brasileiro de Transito,
propiciou a auséncia de itens obrigatérios de seguranca nos veiculos locados
que compdem a frota do transporte escolar, fato este que gera risco a
segurancga dos alunos.

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacgédo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes aos veiculos da frota do transporte escolar, em vez de ter deixado
o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para realizacdo da
inspecdo semestral para verificagdo de equipamentos obrigatérios e de
segurancga dos veiculos usados no transporte escolar (frota prépria e locada),
ao invés de ter omitido na adogéo de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n° 026/2015 no
tocante ao cumprimento das normatizagées do CTB, conforme expresso no
item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adogao de
providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a inspecao
exigida pelo CTB para os veiculos locados.

Achado de auditoria n° 14

RESUMO

Titulo do achado e
cddigo da
classificagao da

14. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
14.1. Auséncia de pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
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irregularidade

centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensao das partes
laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, e em
caso de veiculo de carrocaria pintada na cor amarela, as cores devem ser
invertidas, contrariando o art. 136, Ill, do CTB.

Critérios de
auditoria

Art. 136, inciso Ill, da Lei n® 9.503/1997.

Evidéncias

Consolidagédo de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros fotograficos
(Anexo XIV).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagéao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015

Descrigdo da
conduta punivel

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n° 006/2016/VG-MT.

2. Omissdo no dever de averiguar as condi¢cdes gerais dos veiculos ao
recebé-los, contrariando o o art. 10, |, da Portaria n° 006/2016/VG-MT, bem
como no dever de zelar e responsabilizar-se pela manutengdo da frota do
transporte escolar, em desacordo com o art. 2°, |, da Portaria n° 007/2016/VG-
MT, quando deveria ter adotado as providéncias para regularizagdo da pintura
da faixa horizontal nos veiculos préprios e exigido que a Empresa Contratada
fizesse 0 mesmo para os veiculos locados.

3. Omisséo no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°® 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizacées do Coédigo Brasileiro de Transito
(Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito tendo em vista que foi
designado fiscal do referido contrato.

Nexo de
causalidade

1. A omissdo no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de pintura de faixa horizontal,
nos moldes disciplinados no art. 136, Ill, do CTB, nos veiculos da frota propria
e locada do transporte escolar e, consequentemente gera risco a seguranga
dos alunos que utilizam os veiculos préprios e locados do transporte escolar.

2. A omissdao no dever de proceder as providéncias necessarias a
regularizagdo da pintura da faixa horizontal nos veiculos proprios e locados
propiciou a auséncia de faixa horizontal, nos moldes disciplinados no art. 136,
Ill, do CTB e, consequentemente gera risco a seguranga dos alunos.
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3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n® 026/2015 com
relagdo ao atendimento as normatizagdes do Codigo Brasileiro de Transito,
propiciou a auséncia de faixa horizontal nos veiculos locados, nos moldes
disciplinados no art. 136, lll, do CTB e, consequentemente gera risco a
segurancga dos alunos.

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes aos veiculos da frota do transporte escolar, em vez de ter deixado
0 subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para regularizagao
da pintura da faixa horizontal nos veiculos proprios e locados do transporte
escolar, ao invés de ter omitido na adogéao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n° 026/2015 no
tocante ao cumprimento das normatizagbes do CTB, conforme expresso no
item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adogdo de
providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a regularizagao
da pintura da faixa horizontal nos veiculos locados, conforme expresso no
CTB.

Achado de auditoria n® 15

RESUMO

Titulo do achado e
cddigo da
classificagao da
irregularidade

15. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
15.1. Auséncia ou inoperancia do equipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo (tacografo), contrariando o artigos 105, I
e 136, IV, do CTB; e ainda, o artigo 1°, inciso |, item 21 da Resolugdo n°
14/1998 do Contran.

Critérios de Art. 105, inciso Il, e art. 136, inciso IV, da Lei n° 9.503/1997; art. 1° da
auditoria Resolugao n° 14/1998 do Contran.
Evidéncias Consolidagédo de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros fotograficos

(Anexo XIV).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer
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2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015

Descrigao da
conduta punivel

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (prépria e locada) da Secretaria
Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, I, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de averiguar as condigdes gerais dos veiculos ao recebé-
los, contrariando o art. 10, |, da Portaria n° 006/2016/VG-MT, bem como no
dever de zelar e responsabilizar-se pela manutengédo da frota do transporte
escolar, em desacordo com o art. 2°, |, da Portaria n° 007/2016/VG-MT, quando
deveria ter adotado as providéncias para regularizacdo do equipamento
registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo nos veiculos proprios
e exigido que a Empresa Contratada fizesse o mesmo para os veiculos
locados.

3. Omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n° 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizagbes do Cdédigo Brasileiro de Transito
(Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito tendo em vista que foi
designado fiscal do referido contrato.

Nexo de
causalidade

1. A omissdo no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de equipamento registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo nos veiculos proprios e locados
do transporte escolar e, tal fato, gera risco a segurancga dos alunos.

2. A omissdo no dever de proceder as providéncias necessarias a
regularizagdo do equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade
e tempo nos veiculos proprios e locados propiciou a auséncia de controle da
velocidade destes veiculos e, tal fato, gera risco a seguranga dos alunos.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n® 026/2015 com
relagdo ao atendimento as normatizagdes do Codigo Brasileiro de Transito,
propiciou a auséncia de equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo dos veiculos locados que compdem a frota do transporte
escolar e, tal fato, gera risco a seguranga dos alunos.

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacgédo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes aos veiculos da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado
o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educacgao,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para regularizacédo
do equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo nos
veiculos proprios e locados do transporte escolar, ao invés de ter omitido na
adocgao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n° 026/2015 no
tocante ao cumprimento das normatizagbes do CTB, conforme expresso no
item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adocido de
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providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a regularizacao
do equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo,
conforme expresso no CTB.

Achado de auditoria n°® 16

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

16. NB 08. Diversos_Grave_08.. Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
16.1. Auséncia de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira inoperantes dos
veiculos do transporte escolar, contrariando o art. 136, V, do CTB.

Critérios de |\ 136, inciso V, da Lei n° 9.503/1997.
auditoria
Evidéncias Consolidagédo de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros fotograficos

(Anexo XIV).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n® 026/2015

Descricao da
conduta punivel

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (prépria e locada) da Secretaria
Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, I, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omissao no dever de averiguar as condigdes gerais dos veiculos ao recebé-
los, contrariando o art. 10, |, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT, bem como no
dever de zelar e responsabilizar-se pela manutengédo da frota do transporte
escolar, em desacordo com o art. 2°, |, da Portaria n° 007/2016/VG-MT, quando
deveria ter adotado as providéncias para regularizagdo do funcionamento de
lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira dos veiculos proprios e exigido que a Empresa
Contratada fizesse 0 mesmo para os veiculos locados.
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3. Omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n® 026/2015 com
relagdo ao atendimento as normatizagbes do Cddigo Brasileiro de Transito
(Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito tendo em vista que foi
designado fiscal do referido contrato.

Nexo de
causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educacgao,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de de regularizagdo do
funcionamento de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas
na extremidade superior da parte traseira dos veiculos da préprios e locados
do transporte escolar e, tal fato, gera risco a seguranga dos alunos.

2. A omissdo no dever de adotar as providéncias necessarias a regularizagéo
do funcionamento de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas
na extremidade superior da parte traseira dos veiculos préprios e locados
propiciou veiculos inadequados e que oferecem risco aos alunos
transportados.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n® 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizagdes do Codigo Brasileiro de Transito,
propiciou a auséncia de regularizagdo do funcionamento de lanternas de luz
branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior
dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da
parte traseira dos veiculos locados e, tal fato, propiciou veiculos inadequados e
que oferecem risco aos alunos .

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes aos veiculos da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado
o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educacgao,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para regularizagéo
do funcionamento de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas
na extremidade superior da parte traseira dos veiculos préprios e locados, ao
invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n°® 026/2015 no
tocante ao cumprimento das normatizagdes do CTB, conforme expresso no
item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adogdo de
providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a regularizagéo
do funcionamento de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas
na extremidade superior da parte traseira dos veiculos locados.

Achado de auditoria n® 17
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RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

17. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
17.1. Auséncia de cintos de seguranca em numero igual a lotacéo,
contrariando o art. 136, VI, do CTB e artigo 1° inciso |, item 22 da
Resolucao n°® 14/1998 do Contran.

Critérios de Art. 136, inciso VI, da Lei n°® 9.503/1997 e art. 1° da Resolugao n°® 14/1998 do
auditoria Contran.
Evidéncias Consolidagéo de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros fotograficos

(Anexo XIV).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015

Descrigao da
conduta punivel

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (prépria e locada) da Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, I, da Portaria n® 006/2016/VG-MT.

2. Omisséao no dever de averiguar as condigdes gerais dos veiculos ao recebé-
los, contrariando o art. 10, I, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT, bem como no
dever de zelar e responsabilizar-se pela manutengcédo da frota do transporte
escolar, em desacordo com o art. 2°, |, da Portaria n° 007/2016/VG-MT, quando
deveria ter adotado as providéncias para regularizagédo de cintos de seguranca
em numero igual a lotacao dos veiculos proprios e exigido que a Empresa
Contratada fizesse 0 mesmo para os veiculos locados.

3. Omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n® 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizagbes do Cddigo Brasileiro de Transito
(Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito tendo em vista que foi
designado fiscal do referido contrato.

Nexo de
causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de de regularizagdo do
funcionamento de cintos de seguranga em numero igual a lotagdo dos veiculos
proprios e locados do transporte escolar e, tal fato, gera risco a seguranga dos
alunos.

Z:\2016\MUNICIPIO\WVARZEA GRANDE\PREFEITURA\AUDITORIA DE CONFORMIDADE\

148




Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

2. A omissdo no dever de adotar as providéncias necessarias a regularizagéo
de cintos de seguranca em numero igual a lotacdo dos veiculos préprios e
locados propiciou veiculos inadequados e que oferecem risco aos alunos
transportados.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°® 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizagdes do Codigo Brasileiro de Transito,
propiciou a auséncia de regularizagédo de cintos de seguranga em numero igual
a lotacado dos veiculos locados e, tal fato, propiciou veiculos inadequados e
que oferecem risco aos alunos

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacgédo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes aos veiculos da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado
o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educacgao,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para regularizacédo
de cintos de seguranga em numero igual a lotagdo dos veiculos préprios e
locados, ao invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n° 026/2015, no
tocante ao cumprimento das normatizagbes do CTB, conforme expresso no
item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adocido de
providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a regularizagao
de cintos de seguranga em numero igual a lotagdo dos veiculos locados.

Achado de auditoria n® 18

RESUMO

Titulo do achado e
cddigo da
classificagao da
irregularidade

18. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
18.1. Auséncia de outros equipamentos obrigatérios, contrariando o art.
136, VII, do CTB e Resolugdes n° 14/1998 e n° 416/2012 CONTRAN.

Critérios de Art. 136, inciso VII, do CTB e Resolugbes n° 14/1998 e n° 416/2012 do
auditoria CONTRAN.
Evidéncias Consolidagédo de Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros fotograficos

(Anexo XIV).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO
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Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n® 026/2015

Descrigao da
conduta punivel

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (prépria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, I, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

2. Omisséo no dever de averiguar as condigdes gerais dos veiculos ao recebé-
los, contrariando o art. 10, |, da Portaria n° 006/2016/VG-MT, bem como no
dever de zelar e responsabilizar-se pela manutengao da frota do transporte
escolar, em desacordo com o art. 2°, |, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT, quando
deveria ter adotado as providéncias para regularizacdo de equipamentos
obrigatorios dos veiculos préprios e exigido que a Empresa Contratada fizesse
0 mesmo para os veiculos locados.

3. Omisséo no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°® 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizagbes do Cdédigo Brasileiro de Transito
(Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito, tendo em vista que foi
designado fiscal do referido contrato.

Nexo de
causalidade

1. A omissdo no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de de equipamentos obrigatérios
nos veiculos préprios e locados do transporte escolar e, tal fato, gera risco a
seguranca dos alunos.

2. A omissao no dever de adotar as providéncias necessarias a regularizacéo
de equipamentos obrigatérios dos veiculos proprios e locados propiciou
veiculos inadequados e que oferecem risco aos alunos transportados.

3. Aomissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n® 026/2015 com
relagdo ao atendimento as normatizagdes do Codigo Brasileiro de Transito,
propiciou a auséncia de regularizagdo de equipamentos obrigatérios nos
veiculos locados e, tal fato, propiciou veiculos inadequados e que oferecem
risco aos alunos

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacgédo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes aos veiculos da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado
o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias para regularizacédo
de equipamentos obrigatorios dos veiculos proprios e locados, ao invés de ter
omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n° 026/2015, no
tocante ao cumprimento das normatizagdes do CTB, conforme expresso no
item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adocido de
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providéncias para que a Empresa Contratada providenciasse a regularizagdo
de equipamentos obrigatorios nos veiculos locados.

Achado de auditoria n°® 19

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

19. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
19.1. Existéncia, entre os condutores da frota do transporte, de condutores
de veiculos que cometeram infragdo gravissima e/ou grave, e/ou sao
reincidentes em infracdes médias durante os 12 (doze) ultimos meses,
contrariando o artigo 138, inciso 1V, do CTB.

Critérios de | \ 4 135 inciso IV, da Lei n° 9.503/1997.
auditoria
Evidéncias Oficio n® 101/UNISECI/DETRAN-MT/2016, conforme Anexo X.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer

3.Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015

Descrigao da
conduta punivel

1. Omissao no dever de informar, para inclusdo no Edital n°® 10/2015 e seus
anexos, 0s requisitos os quais os condutores da Empresa Contratada, para
atuar no transporte de escolares, deveriam satisfazer e manter durante todo o
periodo em que atuarem na referida fungdo no municipio de Varzea Grande,
como o disposto no artigo 138, inciso IV, do CTB. E ainda, omissao no dever
de supervisionar as atividades do responsavel pelo controle de frota do
transporte escolar (propria e locada) da Secretaria Municipal de Educagao,
Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito, conforme disp&e o art. 9°,
Il, da Portaria n° 006/2016/VG-MT.

2. Omissdo no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizacdo e gestao de frotas de
veiculos, conforme disposto o art. 2°, VIII, da Portaria n° 007/2016/VG-MT,
quando deveria ter adotado as providéncias para dar conhecimento sobre a
existéncia de condutores de veiculos escolares que nao atendem o requisito do
artigo 138, 1V, do CTB.

3. Omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°® 026/2015 com
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relacdo ao atendimento as normatizacbes do Cddigo Brasileiro de Transito
(Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito, tendo em vista que foi
designado fiscal do referido contrato.

Nexo de
causalidade

1. A omiss&o no dever de informar, para inclusdo no Edital n° 10/2015 e seus
anexos, 0s requisitos os quais os condutores de veiculos escolares da
Empresa Contratada deveriam satisfazer e manter durante a vigéncia do
contrato, propiciou a realizagdo de transporte escolar por condutores que
cometeram infragdo gravissima e/ou grave, e/ou sao reincidentes em infracées
média durante os 12 (doze) ultimos meses o que risco para a seguranga dos
alunos. A omissdo no dever de supervisionar e acompanhar as atividades
exercidas pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de
Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer propiciou a auséncia de de controle com
relacdo cometimento de infragcbes de transito por parte dos condutores de
veiculos escolares da frota propria e locada e, tal fato, gera risco a seguranga
dos alunos.

2. A omissdo no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizagcdo e gestao de frotas de
veiculos propiciou a realizacdo de transporte escolar, em veiculos préprios e
locados, por condutores que cometeram infragdo gravissima e/ou grave, e/ou
sao reincidentes em infragbes média durante os 12 (doze) ultimos meses o qué
oferece risco a seguranga dos alunos.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n® 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizagdes do Cdodigo Brasileiro de Transito,
propiciou a realizagao de transporte escolar, em veiculo locado, por condutor
que cometeu infracdo gravissima durante os 12 (doze) ultimos meses, o qué
oferece risco a seguranga dos alunos.

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacgédo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
encaminhado para a Secretaria Municipal de Administragdo (responsavel pelo
Edital do Pregao n® 10/2015) informagbes sobre os requisitos que devem ser
seguidos pelos condutores de veiculos escolares, a fim de que estes fossem
incluidos no referido Edital e seus anexos, ao invés de ter se omitido e
possibilitado que condutores que cometeram infragbes atuem no transporte
escolar municipal.

O Secretario Municipal de Educacgdo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes aos veiculos da frota do transporte escolar, ao invés de ter deixado
o subordinado sem supervisao

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educacgao,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter dado conhecimento ao Executivo da
atividade desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizagao e gestao de
frotas de veiculos, ao invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n° 026/2015, no
tocante ao cumprimento das normatizagdes do CTB, conforme expresso no
item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adocido de
providéncias para que condutores que cometeram infragbes nos moldes
elencados no artigo 138, inciso IV, do CTB n&o realizassem transporte de
escolares.
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Achado de auditoria n° 20

RESUMO

Titulo do achado e
cddigo da
classificagao da
irregularidade

20. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
20.1. Auséncia condutores de veiculos do transporte escolar aprovados em
curso especializado nos termos da regulamentacdo do Contran, em
evidente infringéncia ao artigo 138, inciso V, do CTB.

Critérios de | 5 41 138, inciso V, da Lei n® 9.503/1997.
auditoria
Oficio n° 101/UNISECI/DETRAN-MT/2016 (Anexo X), documento de resposta
Evidéncias a oficio de requerimento de Certificado de Curso Especializado de Transporte

Escolar (Anexo X) e copia dos Certificados de Curso Especializado para o
Transporte Escolar de um condutor da frota propria (Anexo X).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n® 026/2015

Descrigao da
conduta punivel

1. Omissado no dever de informar, para inclusdo no Edital n°® 10/2015 e seus
anexos, 0s requisitos os quais os condutores da Empresa Contratada, para
atuar no transporte de escolares, deveriam satisfazer e manter durante todo o
periodo em que atuarem na referida fungdo no municipio de Varzea Grande,
como o disposto no artigo 138, inciso IV, do CTB. E ainda, omissao no dever
de supervisionar as atividades do responsavel pelo controle de frota do
transporte escolar (propria e locada) da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito, conforme disp&e o art. 9°,
I, da Portaria n° 006/2016/VG-MT.

2. Omissdo no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizagdo e gestao de frotas de
veiculos, conforme disposto o art. 2°, VI, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT,
quando deveria ter adotado as providéncias para dar conhecimento sobre a
existéncia de condutores de veiculos escolares que nao atendem o requisito do
artigo 138, V, do CTB.
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3. Omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n® 026/2015 com
relagdo ao atendimento as normatizagbes do Cddigo Brasileiro de Transito
(Clausula Nona, item 9.1.7), quando deveria té-lo feito, tendo em vista que foi
designado fiscal do referido contrato.

Nexo de
causalidade

1. A omissdo no dever de informar, para inclusdo no Edital n° 10/2015 e seus
anexos, 0s requisitos os quais os condutores de veiculos escolares da
Empresa Contratada deveriam satisfazer e manter durante a vigéncia do
contrato, propiciou a realizagdo de transporte escolar por condutores que nao
s&o aprovados em curso especializado para tanto e, tal fato oferece risco para
a seguranga dos alunos.

A omissado no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou a realizagao de transporte escolar por
condutores que nao sdo aprovados em curso especializado para exercer esta
fungao e, tal fato, gera risco a seguranga dos alunos.

2. A omissdo no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizagcdo e gestao de frotas de
veiculos propiciou a realizacdo de transporte escolar, em veiculos préprios e
locados, por condutores que nao sao aprovados em curso especializado para
exercer esta fungéo e, tal fato gera risco a seguranga dos alunos.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n°® 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizagdes do Cdodigo Brasileiro de Transito,
propiciou a realizagao de transporte escolar, em veiculo locado, por condutores
que ndo sdo aprovados , o qué oferece risco a segurancga dos alunos.

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
encaminhado para a Secretaria Municipal de Administragdo (responsavel pelo
Edital do Pregédo n°® 10/2015) informagbes sobre os requisitos que devem ser
seguidos pelos condutores de veiculos escolares, a fim de que estes fossem
incluidos no referido Edital e seus anexos, ao invés de ter se omitido e
possibilitado que condutores que ndao aprovados em curso especializado atuem
no transporte escolar.

O Secretario Municipal de Educacgdo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes aos condutores da frota do transporte escolar, ao invés de ter
deixado o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educagao,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter dado conhecimento ao Executivo da
atividade desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizagdo e gestédo de
frotas de veiculos, ao invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n° 026/2015, no
tocante ao cumprimento das normatizagdes do CTB, conforme expresso no
item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adogdo de
providéncias para que condutores que ndo sdo aprovados em curso
especializado ndo atuassem na frota locada do transporte escolar no
municipio.
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Achado de auditoria n° 21

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

21. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
21.1. Auséncia de apresentacdo de certiddo negativa do registro de
distribuicdo criminal, previamente ao exercicio de suas atividades e
renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgéo responsavel pela respectiva
concessao ou autorizagdo para os condutores de veiculos escolares, em
evidente descumprimento ao Art. 329, do CTB.

Criterios de | \\4 359 da Lein° 9.503/1997.
auditoria
caa - Documentos obtidos por meio de consulta ao site do TJ/MT (Anexo Xl) e
Evidéncias

resposta ao Oficio n° 166/2016/SMECEL (Anexo Xl).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer

3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n°® 026/2015

Descrigao da
conduta punivel

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (prépria e locada) da Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, I, da Portaria n® 006/2016/VG-MT.

2. Omissdo no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizagéo e gestdo de frotas de
veiculos, conforme disposto o art. 2°, VIII, da Portaria n° 007/2016/VG-MT,
quando deveria ter adotado as providéncias para dar conhecimento sobre a
existéncia de condutores que nido apresentaram a certidao negativa do registro
de distribuicdo criminal, conforme explicitado no artigo 329, da Lei n°
9.503/1997.

3. Omissao no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizacdo e gestao de frotas de
veiculos, conforme disposto o art. 2°, VIII, da Portaria n° 007/2016/VG-MT,
quando deveria ter adotado as providéncias para dar conhecimento sobre a
existéncia de condutores que ndo apresentaram a certidao negativa do registro
de distribuicdo criminal, conforme explicitado no artigo 329, da Lei n°
9.503/1997.
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Nexo de
causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou que condutores (da frota propria e locada)
que ndo apresentaram certiddo negativa de distribuicdo criminal atuem no
transporte escolar e, tal fato, gera risco a seguranga dos alunos.

2. A omissdo no dever de dar conhecimento ao Executivo da atividade
desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizagdo e gestao de frotas de
veiculos propiciou a realizagdo de transporte escolar, em veiculos préprios e
locados, por condutores que ndo apresentaram certiddo negativa de registro
de distribui¢do criminal e, tal fato gera risco a segurancga dos alunos.

3. A omissao no dever de acompanhar e fiscalizar o Contrato n® 026/2015 com
relacdo ao atendimento as normatizagdes do Cddigo Brasileiro de Transito,
propiciou a realizagcao de transporte escolar, em veiculo locado, por condutores
que ndo apresentaram a certiddo negativa de registro de distribuicdo criminal.

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacado, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes aos condutores da frota do transporte escolar, ao invés de ter
deixado o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter dado conhecimento ao Executivo da
atividade desenvolvida e das anomalias verificadas na utilizagdo e gestao de
frotas de veiculos, ao invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

3. O fiscal deveria ter acompanhado e fiscalizado o Contrato n°® 026/2015, no
tocante ao cumprimento das normatizagdes do CTB, conforme expresso no
item 9.1.7 do referido Termo, ao invés de ter omitido na adogdo de
providéncias para que condutores que ndo apresentassem certiddo negativa
de registro de distribuicdo criminal ndo atuassem na frota locada transporte
escolar no municipio.

Achado de auditoria n° 22

RESUMO

Titulo do achado e
cddigo da
classificagao da
irregularidade

22. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacao de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. No
205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 —
Cédigo Tributario Estadual).
22.1. Auséncia de controle e regularidade do Licenciamento dos veiculos,
contrariando o Art. 5°, inciso VI, da Instrugdo Normativa 03/01 VG/MT.

Critérios de | 5 i1 133 da Lei n° 9.503/1997 e artigo 5°, inciso VI, da IN n® 03/2001.
auditoria
sa . Documentos de CRLV's (Anexo Xll) e consultas realizadas no site do Detran-
Evidéncias

MT (Anexo XII).
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Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Gongalo Savio de Barros, Assessor Especial — Coordenador de Transportes

3. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

Descri¢ao da
conduta punivel

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n° 006/2016/VG-MT.

2. Omissdo no dever de dar controlar e manter a regularidade do
Licenciamento dos veiculos da frota, conforme disposto no art. 5°< VI, da
Instrugdo Normativa n°® 03/2001/VG-MT, quando deveria ter adotado as
providéncias quanto a regularidade do CRLV (licenciamento anual) dos
veiculos proprios da frota do transporte escolar municipal.

3. Omissdo no dever de adotar as providéncias necessarias a manutengao
regular da documentacao dos veiculos do Municipio sob sua responsabilidade,
conforme disposto no art. 2° Il, da Portaria n° 007/2016/VG-MT, quando
deveria ter fiscalizado e adotado providéncias quanto a regularidade do CRLV
(licenciamento anual) dos veiculos préprios que compdem a frota do transporte
escolar municipal.

Nexo de
causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou que veiculos da frota propria do transporte
escolar trafegassem pelas vias com CRLV (licenciamento anual) vencido e, tal
fato, culminou em infragao de transito e multa, a qual representa um débito que
o Poder Publico Municipal possui e tera que regularizar (caracterizando-se
prejuizo ao erario).

2. A omissao no dever de adotar as providéncias necessarias a manutengao
regular da documentagao dos veiculos do Municipio sob sua responsabilidade
propiciou a realizagdo de transporte escolar, em veiculos proprios que
trafegam nas vias com documento de CRLV vencido, e, tal fato gerou infragédo
e multa de transito e pode gerar outras mais.

3. A omissao no dever de adotar as providéncias necessarias a manutengao
regular da documentagéo dos veiculos do Municipio sob sua responsabilidade
propiciou a realizagdo de transporte escolar, em veiculos proprios que
trafegam nas vias com documento de CRLV vencido, e, tal fato gerou infracao
e multa de transito e pode gerar outras mais.

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
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frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes a documentagdo dos veiculos da frota prépria do transporte
escolar, ao invés de ter deixado o subordinado sem supervisdo

2. O responsavel deveria ter adotado providéncias necessarias a manutengéo
regular da documentagdo de CRLV (licenciamento anual) dos veiculos do
Municipio sob sua responsabilidade, ao invés de ter omitido na adogéo de tais
providéncias.

3. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educacgéo,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias necessarias a
manutengdo regular da documentacdo de CRLV (licenciamento anual) dos
veiculos do Municipio sob sua responsabilidade, ao invés de ter omitido na
adocgao de tais providéncias.

Achado de auditoria n° 23

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

23. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. No
205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 —
Cédigo Tributario Estadual).
23.1. Auséncia de adocdo de providéncias necessarias a manutencao
regular da documentacao dos veiculos cedidos ao Municipio, contrariando o
Art. 2°, inciso lll, da Portaria n® 07/2016 VG/MT.

Critérios de | 4 0 inciso I, da Portaria n° 07/2016 VG/MT.
auditoria
A Termos de Cessdo de Uso n° 026/2010, 210/2011, 132/2010 e 138/2011
Evidéncias

(Anexo XII).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer

Descri¢ao da
conduta punivel

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n° 006/2016/VG-MT.
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2. Omissao no dever de adotar as providéncias necessarias a manutencao
regular da documentacao dos veiculos do Municipio sob sua responsabilidade,
conforme disposto no art. 2°, Il, da Portaria n° 007/2016/VG-MT, quando
deveria ter fiscalizado e adotado providéncias quanto a regularidade dos
documentos (Termos de Cessdo de Uso) dos veiculos cedidos ao Municipio
para uso no transporte escolar.

Nexo de
causalidade

1. A omissdo no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou que veiculos cedidos ao municipio
continuassem sendo utilizados,

mesmo com os Termos de Cessao de Uso vencidos. Tal fato, pode impedir o
licenciamento anual destes veiculos pelo Municipio e culminar em infragdo de
transito e multa (caracterizando-se prejuizo ao erario).

2. A omissao no dever de adotar as providéncias necessarias a manutengao
regular da documentacéo dos veiculos do Municipio sob sua responsabilidade
propiciou a realizagcdo de transporte escolar, em veiculos prdprios, cujos
Termos de Cessdo de Uso estdo vencidos. Tal fato, pode impedir o
licenciamento anual destes veiculos pelo Municipio e culminar em infragdo de
transito e multa (caracterizando-se prejuizo ao erario).

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes a documentacdo dos veiculos da frota prépria do transporte
escolar, ao invés de ter deixado o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educagao,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias necessarias a
manutengéo regular dos Termos de Cessdo de Uso de Bem dos veiculos
cedidos ao Municipio, ao invés de ter omitido na adogao de tais providéncias.

Achado de auditoria n° 24

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

24. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagao de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. No
205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 —
Cadigo Tributario Estadual).
24.1. Auséncia de adogédo de providéncias necessarias a apuragao de
multas de transito, bem como identificacdo do condutor/infrator, de forma
adotar medidas cabiveis ao pagamento das multas, em evidente
descumprimento ao disposto no Art. 2° inciso VI, da Portaria n°
007/2016/VG-MT e no Art. 10, inciso Il, da Portaria n°® 006/2016/VG-MT.

Critérios de
auditoria

Art. 2°, inciso VI, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT e no Art. 10, inciso Il, da
Portaria n°® 006/2016/VG-MT.
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Evidéncias

Consultas realizadas no site do Detran-MT (ANEXO XIlII)

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagédo, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

Descrigcao da
conduta punivel

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n° 006/2016/VG-MT.

2. Omissédo no dever de adotar as providéncias a apuragdo de multas de
transito relativas aos veiculos da frota prérpia, quando deveria ter fiscalizado e
adotado providéncias para identificar o causador da infracdo e adotar medidas
para que o mesmo quitasse o débito de multas de transito.

Nexo de
causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar € acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou a existéncia de registro de multas de
transito de veiculos da frota prépria pendentes de pagamento. Tal fato, deve
gerar prejuizo ao erario, tendo em vista que os condutores/infratores nao foram
identificados para fins de pagamento das multas de transito e as mesmas
estdo pendentes de quitagao.

2. A omissdo no dever de adotar as providéncias necessarias a apuragao de
multas de transito propiciou a existéncia de registro de multas de transito de
veiculos da frota prépria pendentes de pagamento. Tal fato, deve gerar
prejuizo ao erério, tendo em vista que os condutores/infratores ndo foram
identificados para fins de pagamento das multas de transito e as mesmas
estao pendentes de quitagao.

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem atendidas exigéncias legais
pertinentes a apuragdo de multas de ftransito e a identificagcdo dos
condutores/infratores, ao invés de ter deixado o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias pertinentes a
apuracao de multas de transito e a identificagdo dos condutores/infratores, ao
invés de ter omitido na adogao dessas providéncias.
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Achado de auditoria n° 25

RESUMO

Titulo do achado e
cddigo da
classificagao da
irregularidade

25. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugéo
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
25.1. Existéncia de veiculos que compdem a frota do transporte escolar
(propria e locada) com mais de 07 (sete) anos de uso, em discordancia ao
disposto no Guia do Transporte Escolar do FNDE.

Cr|te|t|os_de Guia do Transporte Escolar do FNDE, p. 7.
auditoria
Caa Documentos de CRLV's, (Anexo Xll) e consultas realizadas no site do Detran-
Evidéncias

MT (Anexo XIl).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educagéao, Cultura, Esporte
e Lazer

Descrigcao da
conduta punivel

1. Assinar Termo de Referéncia n° 36/2014 pertinente ao Edital n® 10/2015, no
qual constava que os veiculos locados a serem usados no transporte escolar
municipal deveriam atender a exigéncia de terem sido fabricados a partir do
ano de 2000, quando deveria ter feito constar no referido termo que tais
veiculos deveriam ter no maximo sete (7) anos de uso.

Nexo de 1. A assinatura do Termo de Referéncia n° 36/2014 possibilitou a locagdo de
causalidade veiculos velhos e inseguros para o transporte de alunos.

1. Nao é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel, ndo tendo este

Culpabilidade |praticado o ato apds prévia consulta a 6rgaos técnicos ou, de algum modo,

respaldado em parecer técnico.

Achado de auditoria n° 26

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

26. NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
26.1. Defeito e méa conservacao dos bancos, janelas, parte interna e teto de
veiculos usados no transporte escolar, em infringéncia ao Principio
Constitucional da Eficiéncia disposto no caput do artigo 37 da CF/1988.
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Crlterllos.de Principio Constitucional da Eficiéncia, artigo 37, caput, da CF/1988.
auditoria
Consolidagéo dos Check lists (Quadro 10 do Anexo lll) e registros fotograficos
Evidéncias (Anexo XIV) realizados nos veiculos proprios e locados que compdem a frota

do transporte escolar.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

Valor do dano
constatado e data
de sua ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte
e Lazer

2. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle da frota da
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer

Descrigao da
conduta punivel

1. Omissdo no dever de supervisionar as atividades do responsavel pelo
controle de frota do transporte escolar (propria e locada) da Secretaria
Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, quando deveria té-lo feito,
conforme dispde o art. 9°, Il, da Portaria n° 006/2016/VG-MT.

2. Omissdao no dever de adotar as providéncias para sanar defeitos e
irregularidades nos veiculos préprios do transporte escolar municipal, quando
deveria ter fiscalizado e adotado providéncias para consertos e reparos nestes
e, exigido que a Empresa Contratada fizesse o mesmo para os locados.

Nexo de
causalidade

1. A omissao no dever de supervisionar e acompanhar as atividades exercidas
pelo responsavel do controle de frota da Secretaria Municipal de Educacgéo,
Cultura, Esporte e Lazer propiciou a realizagdo de transporte escolar em
veiculos em estado de conservacdo ruim e, tal fato, fere o principio
constitucional da eficiéncia a medida que a atividade administrativa deve ser
exercida com presteza e perfeigéo.

2. A omissao no dever de adotar as providéncias necessarias ao saneamento
de defeitos e melhoria no estado de conservacado dos veiculos préprios e
locados propiciou a realizagao de transporte escolar ruim para os alunos.

Culpabilidade

1. O Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer deveria ter
acompanhado e supervisionado as atividades do responsavel de controle de
frotas da sua Secretaria, para que fossem sanados defeitos e melhorado o
estado de conservagdo dos veiculos da frota propria e locada do transporte
escolar, ao invés ter deixado o subordinado sem supervisao.

2. O responsavel pelo controle de frota da Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer deveria ter adotado providéncias pertinentes a
melhoria no estado de conservagao dos veiculos da frota prépria e locada, ao
invés de ter omitido na adogéo dessas providéncias.
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Tribunal de Contas

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se ao Conselheiro Relator que:

o determine a CITACAO dos Senhores Silvio Aparecido Fidelis,
Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer; César
Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Secretario Municipal de
Gestao Fazendaria; Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de
Gestdo Fazendaria; Vivian Danielle de Arruda e Silva Pires,
Secretaria Municipal de Administracdo; Olindo Pasinato Neto,
Secretario Municipal de Administracao Interino; Jhonis Eduardo
Ferreira dos Santos, Fiscal de Contrato; Carlos Alberto Landolfi
Brandao, responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal
de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer, Cultura, Esporte e Lazer;
Gongalo Savio de Barros, responsavel pelo controle da frota da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande; Marli Isabel Tiecher,
responsavel pela empresa Posto 10 Limitada e Antdnio Roni de Liz,
responsavel pela empresa Penta Servicos de Maquinas Ltda, com
base nos artigos 137 e 140 do Regimento Interno do TCE/MT e art.
5°, LV, da Constituicdo Federal, para que se manifestem quanto aos

apontamentos elencados abaixo, sob pena de revelia:

Responsavel

Achado de

... . Resumo do achado de auditoria
auditoria (n°)

1. Silvio
Aparecido Fidelis

1. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidade na aplicagdo de recursos vinculados.

1.1. Utilizagdo de recursos do Convénio Estadual do Transporte Escolar para o
pagamento de despesas no valor de R$ 33.865,45 com veiculos que ndo atuam no
transporte escolar, contrariando o art. 6°, |, da Lei Estadual n° 8.469/2006.
1.2. Utilizagao de recursos do PNATE para o pagamento de despesas no valor de R$
3.545,19 com veiculos que ndo atuam no transporte escolar, contrariando o art. 14, |,
da Resolugdo FNDE n° 005/2015.2. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1. Classificagdo indevida na fungdo 12 (Educagdo) de despesas com veiculos
utilizados pela Superintendéncia de Esporte e Lazer no valor de R$ 2.204,56,
contrariando o art. 70 da LDB.
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Responsavel Ach_ado_ doe Resumo do achado de auditoria
auditoria (n°)
2. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
9 Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1. Classificagdo indevida na fungdo 12 (Educagdo) de despesas com veiculos
utilizados pela Superintendéncia de Esporte e Lazer no valor de R$ 2.204,56,
contrariando o art. 70 da LDB.
3. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —|

3 superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

3.1. Pagamento de R$ 64.557,57 acima do valor do prego contratado para
combustivel, contrariando o art. 66 da Lei 8.666/1993 e a clausula sexta do Contrato
n°® 43/2015.

4. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos

4 (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).

4.1. Auséncia de contratagdo de seguro para os veiculos placa KAG 8242, KER 2465
e JZS 4604, contrariando a clausula 5.15 do Contrato n° 26/2015.
5. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos|

5 (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).

5.1. Divergéncia na caracteristica dos veiculos disponibilizados quanto a capacidade
de passageiros, em desacordo com a clausula 2.2.1 do Contrato n° 26/2015.
6. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).

6 6.1. Subcontratagdo do veiculo placa KAB 4699 sem prévia apreciagéo pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e sem observancia aos requisitos de regularidade fiscal,
contrariando as clausulas 12.4 e 12.5.

7. Contrato_Grave _06. Ocorréncia de irregularidades na execugédo dos contratos (Lei
1. Silvio 8.666/1993; legislagéo especifica do ente).
Aparecido Fidelis 7.1. Nao pagamento de indenizag&o no valor de R$ 119.061,08 por inoperancia do

7 transporte escolar, contrariando a clausula 17.1.5 do Contrato n° 26/2015.

7.2. Cobranga indevida de locagao de veiculos com rota exclusivamente para a rede
estadual de ensino durante o periodo de greve nas escolas estaduais, contrariando o
principio da economicidade (art. 70, C.F.).
9. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei

9 no 101/2000).

9.1. N&o retengdo de contribuigdo ao INSS no valor de R$ 1.499,67, incidente sobre
servico de locagao de veiculos com motorista, contrariando o art. 219, § 2°, do Decreto
Federal n° 3.048/1999.

10. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo

10 contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
10.1. Auséncia de estudo de viabilidade para a locagdo de veiculos, contrariando o
artigo 8° da Instrucdo Normativa n°® 02-04.

11. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugao
Normativa TCE no 14/2007).

1" 11.1. Auséncia de implantagdo de controle de uso e manutengdo dos veiculos do
transporte escolar, contrariando o art. 8° da IN n° 09-01, art. 5° da IN n° 03-01, art. 6°
da IN n°® 03-02 e art. 2° da Portaria n° 07/2016.

12. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagéo de transporte escolar em desacordo com a
legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).

12 12.1. Auséncia de autorizagdo, bem como de sua afixagdo na parte interna do veiculo
em local visivel, emitida pelo érgdo executivo de transito do estado para circular nas
vias, em desacordo com os arts. 136, caput e 137, ambos do CTB.
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Responsavel

Achado de
auditoria (n°)

Resumo do achado de auditoria

1. Silvio
Aparecido Fidelis

13

13. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
13.1 Auséncia de realizagéo de inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranga nos veiculos usados no transporte escolar, em
descumprimento ao art. 136, I, do CTB.

14

14. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
14.1. Auséncia de pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e
traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, e em caso de veiculo de
carrogaria pintada na cor amarela, as cores devem ser invertidas, contrariando o art.
136, Ill, do CTB.

15

15. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
15.1. Auséncia ou inoperancia do equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo (tacografo), contrariando o artigos 105, 1l e 136, IV, do CTB; e
ainda, o artigo 1°, inciso |, item 21 da Resolugédo n°® 14/1998 do Contran.

16

16. NB 08. Diversos_Grave_08.. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
16.1. Auséncia de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na
extremidade superior da parte traseira inoperantes dos veiculos do transporte escolar,
contrariando o art. 136, V, do CTB.

17

17. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
17.1. Auséncia de cintos de seguranga em numero igual a lotacdo, contrariando o art.
136, VI, do CTB e artigo 1°, inciso |, item 22 da Resolugdo n° 14/1998 do Contran.

18

18. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
18.1. Auséncia de outros equipamentos obrigatérios, contrariando o art. 136, VII, do
CTB e Resolugdes n° 14/1998 e n°® 416/2012 CONTRAN.

19

19. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
19.1. Existéncia, entre os condutores da frota do transporte, de condutores de veiculos
que cometeram infragcdo gravissima e/ou grave, e/ou sao reincidentes em infragcdes
médias durante os 12 (doze) ultimos meses, contrariando o artigo 138, inciso IV, do
CTB.

20

20. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).
20.1. Auséncia condutores de veiculos do transporte escolar aprovados em curso
especializado nos termos da regulamentagao do Contran, em evidente infringéncia ao
artigo 138, inciso V, do CTB.

21

21. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
21.1. Auséncia de apresentagdo de certiddo negativa do registro de distribuigcao
criminal, previamente ao exercicio de suas atividades e renovavel a cada cinco anos,
junto ao o6rgédo responsavel pela respectiva concessdo ou autorizagdo para o0s
condutores de veiculos escolares, em evidente descumprimento ao Art. 329, do CTB.

22

22. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA
(Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. No 205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei
7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Cddigo Tributario Estadual).
22.1.  Auséncia de controle e regularidade do Licenciamento dos veiculos,
contrariando o Art. 5°, inciso VI, da Instrugdo Normativa 03/01 VG/MT.
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Responsavel

Achado de
auditoria (n°)

Resumo do achado de auditoria

1. Silvio
Aparecido Fidelis

23

23. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de veiculos|
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA
(Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. No 205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei
7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).
23.1. Auséncia de adogdo de providéncias necessarias a manutengdo regular da
documentagédo dos veiculos cedidos ao Municipio, contrariando o Art. 2°, inciso Ill, da
Portaria n° 07/2016 VG/MT.

24

24. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de veiculos|
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA
(Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. No 205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei
7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).
24.1. Auséncia de adogédo de providéncias necessarias a apuragdo de multas de
trénsito, bem como identificacdo do condutor/infrator, de forma adotar medidas
cabiveis ao pagamento das multas, em evidente descumprimento ao disposto no Art.
2°, inciso VI, da Portaria n°® 007/2016/VG-MT e no Art. 10, inciso Il, da Portaria n°®
006/2016/VG-MT.

25

25. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, néo

contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
25.1. Existéncia de veiculos que compdem a frota do transporte escolar (propria e
locada) com mais de 07 (sete) anos de uso, em discordancia ao disposto no Guia do
Transporte Escolar do FNDE.

26

26. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao

contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
26.1. Defeito e ma conservagao dos bancos, janelas, parte interna e teto de veiculos
usados no transporte escolar, em infringéncia ao Principio Constitucional da Eficiéncia
disposto no caput do artigo 37 da CF/1988.

2. César Alberto
Miranda Lima dos
Santos Costa

1. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidade na aplicagdo de recursos vinculados.
1.1. Utilizagdo de recursos do Convénio Estadual do Transporte Escolar para o
pagamento de despesas no valor de R$ 33.865,45 com veiculos que ndo atuam no
transporte escolar, contrariando o art. 6°, |, da Lei Estadual n°® 8.469/2006.

1.2. Utilizagao de recursos do PNATE para o pagamento de despesas no valor de R$
3.545,19 com veiculos que ndo atuam no transporte escolar, contrariando o art. 14, |,
da Resolugado FNDE n° 005/2015.

3. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -—
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).
3.1. Pagamento de R$ 64.557,57 acima do valor do preco contratado para
combustivel, contrariando o art. 66 da Lei 8.666/1993 e a clausula sexta do Contrato
n°® 43/2015.

3. Edson Roberto
Silva

1. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidade na aplicag@o de recursos vinculados.
1.1. Utilizagdo de recursos do Convénio Estadual do Transporte Escolar para o
pagamento de despesas no valor de R$ 33.865,45 com veiculos que ndo atuam no
transporte escolar, contrariando o art. 6°, |, da Lei Estadual n°® 8.469/2006.

1.2. Utilizagao de recursos do PNATE para o pagamento de despesas no valor de R$
3.545,19 com veiculos que nao atuam no transporte escolar, contrariando o art. 14, |,
da Resolugdo FNDE n° 005/2015.

3. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —|
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).
3.1. Pagamento de R$ 64.557,57 acima do valor do prego contratado para
combustivel, contrariando o art. 66 da Lei 8.666/1993 e a clausula sexta do Contrato
n°® 43/2015.

9. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei
no 101/2000).

9.1. N&o retengdo de contribuigdo ao INSS no valor de R$ 1.499,67, incidente sobre
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servigo de locagao de veiculos com motorista, contrariando o art. 219, § 2°, do Decreto
Federal n° 3.048/1999.

4. Vivian Danielle
de Arruda e Silva
Pires

8. GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
8.1. Auséncia de providéncias para licitar a demanda de ¢leo diesel comum da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, contrariando os artigos
37 e 70 da Constituicdo Federal.

5. Olindo Pasinato
Neto

8. GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
8.1. Auséncia de providéncias para licitar a demanda de dleo diesel comum da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, contrariando os artigos
37 e 70 da Constituicdo Federal.

6. Celso
Barreto
Albuquerque

Alves

10

10. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao

contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
10.1. Auséncia de estudo de viabilidade para a locagdo de veiculos, contrariando o
artigo 8° da Instrugao Normativa n® 02-04.

7. Jhonis Eduardo
Ferreira dos
Santos

4. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugéo dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).
4.1. Auséncia de contratagao de seguro para os veiculos placa KAG 8242, KER 2465
e JZS 4604, contrariando a clausula 5.15 do Contrato n°® 26/2015.

5. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).
5.1. Divergéncia na caracteristica dos veiculos disponibilizados quanto a capacidade
de passageiros, em desacordo com a clausula 2.2.1 do Contrato n°® 26/2015.

6. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugéo dos contratos|
(Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).
6.1. Subcontratagao do veiculo placa KAB 4699 sem prévia apreciagéo pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e sem observancia aos requisitos de regularidade fiscal,
contrariando as clausulas 12.4 e 12.5.

12

12. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagédo vigente (Lei 9.503/1997).
12.1. Auséncia de autorizagdo, bem como de sua afixagdo na parte interna do veiculo
em local visivel, emitida pelo 6rgédo executivo de transito do estado para circular nas
vias, em desacordo com os arts. 136, caput e 137, ambos do CTB.

13

13. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagéo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
13.1 Auséncia de realizagdo de inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranga nos veiculos usados no transporte escolar, em
descumprimento ao art. 136, I, do CTB.

14

14. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagéo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
14.1. Auséncia de pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, & meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e
traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, e em caso de veiculo de
carrogaria pintada na cor amarela, as cores devem ser invertidas, contrariando o art.
136, Ill, do CTB.

15

15. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).
15.1. Auséncia ou inoperancia do equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo (tacografo), contrariando o artigos 105, Il e 136, IV, do CTB; e
ainda, o artigo 1°, inciso |, item 21 da Resolugéo n° 14/1998 do Contran.

16

16. NB 08. Diversos_Grave_08.. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).
16.1. Auséncia de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na
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extremidade superior da parte traseira inoperantes dos veiculos do transporte escolar,
contrariando o art. 136, V, do CTB.

7. Jhonis Eduardo
Ferreira dos
Santos

17

17. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
17.1. Auséncia de cintos de seguranga em numero igual a lotagdo, contrariando o art.
136, VI, do CTB e artigo 1°, inciso |, item 22 da Resolugéo n° 14/1998 do Contran.

18

18. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
18.1. Auséncia de outros equipamentos obrigatérios, contrariando o art. 136, VII, do
CTB e Resolugdes n° 14/1998 e n° 416/2012 CONTRAN.

19

19. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
19.1. Existéncia, entre os condutores da frota do transporte, de condutores de veiculos
que cometeram infragdo gravissima e/ou grave, e/ou sdo reincidentes em infragdes
médias durante os 12 (doze) ultimos meses, contrariando o artigo 138, inciso 1V, do
CTB.

20

20. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagcdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
20.1. Auséncia condutores de veiculos do transporte escolar aprovados em curso
especializado nos termos da regulamentagéo do Contran, em evidente infringéncia ao
artigo 138, inciso V, do CTB.

21

21. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagcdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
21.1. Auséncia de apresentagdo de certiddo negativa do registro de distribuicdo
criminal, previamente ao exercicio de suas atividades e renovavel a cada cinco anos,
junto ao o6rgéo responsavel pela respectiva concessdo ou autorizagdo para o0s
condutores de veiculos escolares, em evidente descumprimento ao Art. 329, do CTB.

8. Carlos Alberto
Landolfi Brandao

11

11. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos|
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolucéo
Normativa TCE no 14/2007).
11.1. Auséncia de implantagdo de controle de uso e manutengdo dos veiculos do
transporte escolar, contrariando o art. 8° da IN n° 09-01, art. 5° da IN n° 03-01, art. 6°
da IN n°® 03-02 e art. 2° da Portaria n° 07/2016.

12

12. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
12.1. Auséncia de autorizagdo, bem como de sua afixagdo na parte interna do veiculo
em local visivel, emitida pelo 6érgéo executivo de transito do estado para circular nas
vias, em desacordo com os arts. 136, caput e 137, ambos do CTB.

13

13. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).
13.1 Auséncia de realizagéo de inspegédo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranga nos veiculos usados no transporte escolar, em
descumprimento ao art. 136, I, do CTB.

14

14. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).
14.1. Auséncia de pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e
traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, e em caso de veiculo de
carrogaria pintada na cor amarela, as cores devem ser invertidas, contrariando o art.
136, Ill, do CTB.

15

15. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
15.1. Auséncia ou inoperancia do equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo (tacégrafo), contrariando o artigos 105, Il e 136, IV, do CTB; e
ainda, o artigo 1°, inciso |, item 21 da Resolugédo n°® 14/1998 do Contran.
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8. Carlos Alberto
Landolfi Brandao

16

16. NB 08. Diversos_Grave_08.. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
16.1. Auséncia de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na
extremidade superior da parte traseira inoperantes dos veiculos do transporte escolar,
contrariando o art. 136, V, do CTB.

17

17. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagéo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei 9.503/1997).
17.1. Auséncia de cintos de seguranga em numero igual a lotacdo, contrariando o art.
136, VI, do CTB e artigo 1°, inciso |, item 22 da Resolugéo n° 14/1998 do Contran.

19

19. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).
19.1. Existéncia, entre os condutores da frota do transporte, de condutores de veiculos
que cometeram infragdo gravissima e/ou grave, e/ou sao reincidentes em infragdes
médias durante os 12 (doze) ultimos meses, contrariando o artigo 138, inciso 1V, do
CTB.

20

20. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagcdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei 9.503/1997).
20.1. Auséncia condutores de veiculos do transporte escolar aprovados em curso
especializado nos termos da regulamentagdo do Contran, em evidente infringéncia ao
artigo 138, inciso V, do CTB.

21

21. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).
21.1. Auséncia de apresentagdo de certiddo negativa do registro de distribuicdo
criminal, previamente ao exercicio de suas atividades e renovavel a cada cinco anos,
junto ao 6rgéo responsavel pela respectiva concessdo ou autorizacdo para o0s
condutores de veiculos escolares, em evidente descumprimento ao Art. 329, do CTB.

22

22. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA
(Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. No 205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei
7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).
22.1. Auséncia de controle e regularidade do Licenciamento dos veiculos,
contrariando o Art. 5°, inciso VI, da Instrugdo Normativa 03/01 VG/MT.

23

23. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de veiculos|
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA
(Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. No 205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei
7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).
23.1. Auséncia de adogédo de providéncias necessarias a manutengdo regular da
documentagédo dos veiculos cedidos ao Municipio, contrariando o Art. 2°, inciso Ill, da
Portaria n° 07/2016 VG/MT.

24

24. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de veiculos|
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA
(Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. No 205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei
7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).
24.1. Auséncia de adogdo de providéncias necessarias a apuragdo de multas de
transito, bem como identificagdo do condutor/infrator, de forma adotar medidas
cabiveis ao pagamento das multas, em evidente descumprimento ao disposto no Art.
2°, inciso VI, da Portaria n° 007/2016/VG-MT e no Art. 10, inciso |l, da Portaria n°
006/2016/VG-MT.

26

26. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao

contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
26.1. Defeito e ma conservagao dos bancos, janelas, parte interna e teto de veiculos
usados no transporte escolar, em infringéncia ao Principio Constitucional da Eficiéncia
disposto no caput do artigo 37 da CF/1988.
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22. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA
9. Gongalo Savio 2 (Art. 130 da lei 9.503/1997 — CTB, Res. No 205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei
de Barros 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).

22.1.  Auséncia de controle e regularidade do Licenciamento dos veiculos,
contrariando o Art. 5°, inciso VI, da Instrugdo Normativa 03/01 VG/MT.

3. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —|

10. Marli Isabel 3 superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Tiecher 3.2. Recebimento de R$ 64.557,57 acima do valor do prego contratado para
combustivel, contrariando o art. 66 da Lei 8.666/1993 e a clausula sexta do Contrato
n° 43/2015.

7. Contrato_Grave _06. Ocorréncia de irregularidades na execugédo dos contratos (Lei
8.666/1993; legislagao especifica do ente).

7.1. Ndo pagamento de indenizagdo no valor de R$ 119.061,08 por inoperéancia do
7 transporte escolar, contrariando a clausula 17.1.5 do Contrato n° 26/2015.
7.2. Cobranga indevida de locagao de veiculos com rota exclusivamente para a rede
estadual de ensino durante o periodo de greve nas escolas estaduais, contrariando o
principio da economicidade (art. 70, C.F.).

11. Anténio Roni
de Liz

E o relatério que se submete & apreciagdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 17/11/2016.

(assinatura digital disponivel no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Sibele Taveira de Carvalho Graziela Carvalho Fialho

Auditora Publica Externa Auditora Publica Externa
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