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AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE. TRASPORTE ESCOLAR. DESVIO DE
FINALIDADE  NA  APLICACAO DE  RECURSOS
VINCULADOS. REGISTROS CONTABEIS [INCORRETOS
SOBRE FATOS RELEVANTES. PAGAMENTO DE DESPESAS
EM  VALORES SUPERIORES AO  CONTRATADO.
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E
INEFICIENCIA DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO
SOBRE 0OS CONTRATOS. AUSENCIA DE ESTUDO DE
VIABILIDADE PARA A LOCACAO DE VEICULOS. AUSENCIA
DE IMPLANTACAO DE CONTROLE DE USO E
MANUTENCAO DOS VEICULOS DO TRANSPORTE
ESCOLAR. REALIZACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE. AUSENCIA
DE CONTROLE E REGULARIDADE DO LICENCIAMENTO
DOS VEICULOS. DOCUMENTACAO IRREGULAR DE
VEICULOS CEDIDOS A PREFEITURA. DEFEITOS E MA
CONSERVACAO DE VEICULOS DA FROTA ESCOLAR.
MANIFESTACAO PELA  APLICACAO DE  MULTAS,
CONDENACAO AO RESSARCIMENTO DO ERARIO E
EXPEDICAO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES.
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1. RELATORIO
1. Cuidam os autos de auditoria de conformidade que objetiva verificar a

legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo relativos a execucdo do
servico de transporte escolar no municipio de Vérzea Grande. As questdes de auditoria
se concentraram na verificacdo de atendimento as condicbes legais e contratuais para
a locacdo de veiculos, bem como do cumprimento de requisitos legais e demais
critérios necessarios a realizacdo do transporte escolar municipal.

2. Em relatério técnico preliminar!, a equipe técnica realizou 26 (vinte e
seis) apontamentos, sugerindo, em respeito ao contraditério e ampla defesa, a citacdo
dos Srs. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer; César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Secretario Municipal de Gestdo
Fazendéria; Edson Roberto Silva, Secretério Municipal de Gestdo Fazendéria; Vivian
Danielle de Arruda e Silva Pires, Secretéria Municipal de Administracado; Olindo Pasinato
Neto, Secretario Municipal de Administracdo Interino; Jhonis Eduardo Ferreira dos
Santos, Fiscal de Contrato; Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel pelo controle
da frota da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, Cultura,
Esporte e Lazer; Gongalo Savio de Barros, responsavel pelo controle da frota da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande; Marli Isabel Tiecher, responsavel pela empresa
Posto 10 Ltda., e Antonio Roni de Liz, responsavel pela empresa Penta Servicos de
Méquinas Ltda., para a apresentacao de manifestacdo quanto aos seguintes achados:

1. JB 06. Despesa_Grave 06. Desvio de finalidade na aplicacdo de
recursos vinculados.

1.1. Utilizacdo de recursos do Convénio Estadual do Transporte Escolar
para o pagamento de despesas no valor de R$ 33.865,45 com veiculos
gue nao atuam no transporte escolar, contrariando o art. 69, {, da Lei
Estadual n? 8.469/2006.

1.2. Utilizacdo de recursos do PNATE para o pagamento de despesas no
valor de R$ 3.545,19 com veiculos que ndo atuam no transporte escolar,
contrariando o art. 14, {, da Resolucao FNDE n? 005/2015.

Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer 2. César Alberto Miranda Lima dos
Santos Costa, Secretario Municipal de Gestdo Fazendéria 3. Edson
Roberto Silva, Secretdrio Municipal de Gestao Fazendaria

1 Doc. digital n® 203669/2016.
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2. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1. Classificacao indevida na funcdo 12 (Educacao) de despesas com
veiculos utilizados pela Superintendéncia de Esporte e Lazer no valor de
R$ 2.204,56, contrariando o art. 70 da LDB.

Responsdvel: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

3. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 66 da Lei 8.666/1993).

3.1. Pagamento de R$ 17.430,98 acima do valor do preco contratado
para combustivel, contrariando o art. 66 da Lei 8.666/1993 e a cldusula
sexta do Contrato n2 43/2015.

3.2. Recebimento de R$ 17.430,98 acima do valor do preco contratado
para combustivel, contrariando o art. 66 da Lei 8.666/1993 e a clausula
sexta do Contrato n2 43/2015.

Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretédrio Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. César Alberto Miranda Lima dos
Santos Costa, Secretaric Municipal de Gestdo Fazendaria; 3. Edson
Roberto Silva, Secretério Municipal de Gestdo Fazendéria; 4. Zilda Pereira
Leite de Campos, Secretaria Municipal Educacado, Cuitura, Esporte e
Lazer; 5. Marli Isabel Tiecher, responsavel pela empresa Posto 10
Limitada

4. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

4.1. Auséncia de contratacdo de seguro para os veiculos placa KAG
8242, KER 2465 e JZ5 4604, contrariando a cldusula 5.15 do Contrato n®
26/2015.

Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. }honis Eduardo Ferreira dos
Santos, Fiscal do Contrato

5. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

5.1. Divergéncia na caracteristica dos veiculos disponibilizados quanto a
capacidade de passageiros, em desacordo com a cldusula 2.2.1 do
Contrato n2 26/2015.

Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer 2. jhonis Eduardo Ferreira dos
Santos, Fiscal do Contrato

6. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

6.1. Subcontratacdo do veiculo placa KAB 4699 sem prévia apreciacéo
pela Prefeitura Municipal de Vérzea Grande e sem observancia aos
requisitos de regularidade fiscal, contrariando as clausulas 12.4 e 12.5.
Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretédrio Municipal de
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Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer 2. }honis Eduardo Ferreira dos
Santos, Fiscal do Contrato

7. Contrato_Grave _06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

7.1. Nao pagamento de indenizacdo no valor de R$ 119.061,08 por
inoperancia do transporte escolar, contrariando a clausula 17.1.5 do
Contrato n? 26/2015.

7.2. Cobranca indevida de locacdo de veiculos com rota exclusivamente
para a rede estadual de ensino durante o periodo de greve nas escolas
estaduais, contrariando o principio da economicidade (art. 70, C.F.).
Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer 2. Antdnio Roni de Liz, responsavel
pela empresa Penta Servicos de Maquinas Ltda

8. GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagcdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugcao Normativa no
17/2010 - TCE-MT.

8.1. Auséncia de providéncias para licitar a demanda de dleo diesel
comum da Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer,
contrariando os artigos 37 e 70 da Constituicao Federal.

Responsaveis: 1. Vivian Danielle de Arruda e Silva Pires, Secretaria
Municipal de Administracdo; 2. Olindo Pasinato Neto, Secretario
Municipal de Administracado Interino.

9. DB 14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencdo de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos
a fornecedores (art. 11 da Lei no 101/2000).

9.1. N3o retencao de contribuicdo ao INSS no valor de R$ 1.499,67,
incidente sobre servico de locacdo de veiculos com motorista,
contrariando o art. 219, § 29, do Decreto Federal n? 3.048/1999.
Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Edson Roberto Silva, Secretério
Municipal de Gestdo Fazendaria

10. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 - TCE-MT.

10.1. Auséncia de estudo de viabilidade para a locacdo de veiculos,
contrariando o artigo 82 da Instrucao Normativa n2 02-04.

Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Celso Alves Barreto Albuguerque,
Secretério Municipal de Administracéo

11. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 161, V, da Resolucao Normativa TCE no 14/2007).

11.1. Auséncia de implantacdo de controle de uso e manutencdo dos
veiculos do transporte escolar, contrariando o art. 82 da IN n? 09-01, art.
52 da IN n? 03-01, art. 62 da IN n? 03-02 e art. 22 da Portaria n2 07/2016.
Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
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responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer

12. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdao de transporte escolar em
desacordo com a legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).

12.1. Auséncia de autorizacao, bem como de sua afixacdo na parte
interna do veiculo em local visivel, emitida pelo dérgdo executivo de
transito do estado para circular nas vias, em desacordo com os arts.
136, caput e 137, ambos do CTB.

Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer; 3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do
Contrato n® 026/2015

13. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).

13.1 Auséncia de realizacdo de inspecdo semestral para verificacdo dos
equipamentos obrigatérios e de seguranca nos veiculos usados no
transporte escolar, em descumprimento ao art. 136, i, do CTB.
Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretédrio Municipal de
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer; 3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do
Contrato n® 026/2015

14. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).

14.1. Auséncia de pintura de faixa horizontal na cor amarela, com
quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensao das
partes laterais e traseira da carrocaria, com o distico ESCOLAR, em
preto, e em caso de veiculo de carrocaria pintada na cor amarela, as
cores devem ser invertidas, contrariando o art. 136, Iil, do CTB.
Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer; 3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do
Contrato n® 026/2015

15. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislacao vigente (Lei 9.503/1997).

15.1. Auséncia ou inoperancia do equipamento registrador instantdneo
inalterdvel de velocidade e tempo (tacégrafo), contrariando o artigos
105, Il e 136, IV, do CTB; e ainda, o artigo 19, inciso |, item 21 da
Resolucdo n? 14/1998 do Contran.

Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer; 3. jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do
Contrato n? 026/2015

16. NB 08. Diversos_Grave_08.. Realizacdo de transporte escolar em
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desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).

16.1. Auséncia de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas
nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz
vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira
inoperantes dos veiculos do transporte escolar, contrariando o art. 136,
V, do CTB.

Responséveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer; 3. jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do
Contrato n2 026/2015

17. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).

17.1. Auséncia de cintos de seguranca em numero igual a lotacdo,
contrariando o art. 136, Vi, do CTB e artigo 19, inciso i, item 22 da
Resolucdo n? 14/1998 do Contran.

Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer; 3. jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do
Contrato n? 026/2015

18. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).

18.1. Auséncia de outros equipamentos obrigatérios, contrariando o art.
136, ViI, do CTB e Resolugbes n? 14/1998 e n?2 416/2012 CONTRAN.
Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretédrio Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer; 3. jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do
Contrato n? 026/2015

19. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).

19.1. Existéncia de condutores de veiculos do transporte escolar
municipal que cometeram infracdo gravissima e/ou grave, efou sao
reincidentes em infracdes médias durante os 12 (doze) Gltimos meses,
contrariando o artigo 138, inciso IV, do CTB.

Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer; 3.Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do
Contrato n? 026/2015

20. NB 08. Diversos_Grave 08. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).

20.1. Auséncia condutores de veiculos do transporte escolar aprovados
em curso especializado nos termos da regulamentacdo do Contran, em
evidente infringéncia ao artigo 138, inciso V, do CTB.

Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
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responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer; 3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do
Contrato n® 026/2015

21. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997).

21.1. Auséncia de apresentacdo de certiddo negativa do registro de
distribuicao criminal, previamente ao exercicio de suas atividades e
renovavel a cada cinco anos, junto aoc érgdo responsavel pela respectiva
concessao ou autorizacdo para os condutores de veiculos escolares, em
evidente descumprimento ao Art. 329, do CTB.

Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer; 3. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do
Contrato n? 026/2015

22. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 - CTB, Res. No
205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 -
Cddigo Tributario Estadual).

22.1. Auséncia de controle e regularidade do Licenciamento dos
veiculos, contrariando o Art. 59, inciso VI, da Instrucdo Normativa 03/01
VG/MT.

Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Gongalo Savio de Barros, Assessor
Especial - Coordenador de Transportes; 3. Carlos Alberto Landolfi
Brandao, responsdvel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

23. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 - CTB, Res. N¢
205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 -
Cédigo Tributario Estadual).

23.1. Auséncia de adocdo de providéncias necessdrias a manutencéo
regular da documentacdo dos veiculos cedidos ao Municipio,
contrariando o Art. 29, inciso i, da Portaria n2 07/2016 VG/MT.
Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer

24. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 - CTB, Res. N2
205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 -
Cédigo Tributario Estadual).

24.1. Auséncia de adocdo de providéncias necesséarias a apuracao de
multas de transito, bem como identificacdo do condutor/infrator, de
forma adotar medidas cabiveis ao pagamento das multas, em evidente
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descumprimento ao disposto no Art. 29 inciso VI, da Portaria n®
007/2016/VG-MT e no Art. 10, inciso I, da Portaria n2 006/2016/VG-MT.
Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretédrio Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer

25. NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa no 17/2010 - TCE-MT.

25.1. Existéncia de veiculos que compdem a frota do transporte escolar
(prépria e locada) com mais de 07 (sete) anos de uso, em discordancia
ao disposto no Guia do Transporte Escolar do FNDE.

Responséveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

26. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 - TCE-MT.

26.1. Defeito e mé conservacado dos bancos, janelas, parte interna e teto
de veiculos usados no transporte escolar, em infringéncia ao Principio
Constitucional da Eficiéncia disposto no caput do artigo 37 da CF/1988.
Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer; 2. Carlos Alberto Landolfi Brandao,
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer

3. Posteriormente a emissao do relatério técnico preliminar, identificou-se
gue o Sr. Celso Alves Barreto Albuquerque, Secretario Municipal de Administracao a
época da irregularidade apontada no Achado n2 10, bem como a Sra. Zilda Pereira
Leite de Campos, ex-Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer,
considerada responsavel pela irregularidade do Achado n? 3, ndo foram citados para
apresentar manifestacao de defesa, razao pela qual determinou-se a citacao dos
indicados como responsaveis pelo apontamento (docs. digitais n? 288622/2017 e
302034/2017).

4, Mediante o julgamento Singular n? 410/DN/2017%, os Srs. Carlos Alberto
Landolfi Brandao e Gongalo Savio de Barros foram declarados revéis, em conformidade
com o artigo 69, paragrafo Unico, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 140, §
19, da Resolucao Normativa 14/2007.

2 Doc. Digital n. 205089/2017.
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5. Os demais indicados como responsdveis apresentaram defesa da

forma a seguir exposta:

RESPONSAVEL OFICIO CITATORIO DEFESA (DOC. DIGITAL N2)
Silvio Aparecido Fidelis 13/2017 142404/2017
César Alberto M. L. Dos Santos Costa 14/2017 142404/2017
Edson Roberto Silva 15/2017 142404/2017
Vivian Danielle de Arruda e Silva Pires 16/2017 142404/2017
Olindo Pasinato Neto 17/2017 134521/2017
Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos 18/2017 177418/2017
Carlos Alberto Landolfi Brandao 19/2017 Declarado revel
Gongalo Savio de Barros 20/2017 Declarado revel
Marli Isabel Tiecher 21/2017 127157/2017
Antonio Roni de Liz 22/2017 144463/2017
Zilda Pereira Leite de Campos 320/2017 326682/2017
Celso Alves Barreto Albuquerque 379/2017 10320/2018
6. No relatério técnico conclusivo®, apdés a andlise das defesas

apresentadas, a equipe de auditoria manteve o0s apontamentos previamente
realizados, a excegao das irregularidades n. 14, 15, 16 e 25.

7. Por meio do Pedido de Diligéncia n. 84/2018%, o Parquet de Contas
converteu a elaboracdo de parecer em diligéncia a fim de retornar os autos a equipe
de auditoria para que fossem averiguados os periodos de titularidade da Secretaria de
Educacao, Esporte, Cultura e Lazer do Municipio de Varzea Grande, com base nas
informacotes trazidas pelos defendentes, com o fito de corretamente delinear as

responsabilidades dos titulares da Pasta.

8. Em vista disso, a equipe técnica da Secretaria de Controle Externo de
Educacdo e Seguranca Publica® elaborou relatério técnico complementar® cujo escopo
delimitou-se em esclarecer o quadro de responsabilizacao a respeito dos achados

3 Doc. digital n. 70888/2018.

4 Doc. digital n. 81070/2018.

5 Unidade instrutiva responsavel pela matéria versada nos autos, em virtude do advento da Resolugdo
Normativa n. 07/2018, que reestruturou as atribuicbées da drea técnica do TCE/MT.

6 Doc. digital n. 211774/2018.
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preliminarmente apontados, em especifico, os Achados n. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 9.
Diante da apuracao de falhas processuais na integracao aos autos dos agentes
responsaveis pelas irregularidades apontadas, a unidade instrutiva sugeriu a citacéo
dos agentes nos seguintes moldes {doc. digital n. 213098/2018, fl. 04}:

» Zilda Pereira Leite de Campos, ex-Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer, pelos achados n®1l, 2,3,4,5,6,7,9;

* Joao Benedito Gongalves, ex-Secretaric de Gestdo Fazendaria, pelos
achados n21e 3;

» Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura,
Esporte e Lazer, pelos achadosn21, 2,3,4,5,6e7;

e César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, ex-Secretdrio Municipal
de Gestdo Fazendaria, pelos achados n?1, 3 e 9;

e Edson Roberto Silva, ex-Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria,
pelo achadon?1 e 3;

e Lucinéia dos Santos Ribeiro, ex-Secretéria Municipal de Gestdo
Fazendaria, pelo achado n2 3;

» Marli Isabel Tiecher, responsavel pela empresa Posto 10 Limitada, pelo
achado n? 3;

* Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato, pelos achados
n24,5e6;

» Antbénio Roni de Liz, responsavel pela empresa Penta Servicos de
Maquinas Ltda, pelo achado n? 7.

9. Apé6s as novas manifestactes de defesa apresentadas’, foi elaborado o
relatério complementar de defesa®, mediante o qual a equipe manteve os
apontamentos complementares.

10. Contudo, na sequéncia processual, os Srs. César Alberto Miranda Lima
dos Santos Costa, Zilda Pereira Leite de Campos, jodo Benedito Goncalves e Lucinéia
dos Santos Ribeiro, foram novamente citados para apresentarem manifestacao.

11. Encaminhados o0s autos a unidade instrutiva, foi elaborado novo

7 Sr. Silvio Aparecido Fidelis (doc. 228318/2018); Srs. Jodo Benedito Goncalves e Lucinéia dos Santos
Ribeiro (doc. 228325/2018); Penta Servicos de Maquinas Ltda. (doc. 245465/2018), e; Zilda Pereira
Leite de Campos (doc. 263396/2018).

8 Doc. digital n. 44391/2019.
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relatério técnico conclusivo,’ pelo qual foram explicitadas as seguintes conclustes
pena unidade instrutiva:

1) sanada a irregularidade do achado 01 para todos os responsaveis;

2) ratificada a conclusdo da andlise de defesa do relatério técnico
complementar quanto ao achado 02, 04, 05, 06, 07 e 09;

3) quanto ao achado n® 03, retificada a conclusdo anterior, sanando a
irregularidade sob a responsabilidade da Sra. Lucinéia Ribeiro e do Sr.
joao Neto e mantendo-a aos seguintes responsaveis: Sra. Zilda Pereira
Leite de Campos, Sr. Silvio Aparecido Fidelis e Sra. Marli Isabel Tiecher;

4) ratificada a conclusdo da analise de defesa do relatério técnico
complementar quanto ao achado 04.

12. Apods, os autos foram reencaminhados ao Ministério Plblico de Contas
para analise e emissao de Parecer.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar

13. Conforme o novo modelo de fiscalizacao implementado pela Resolucao
Normativa n? 15/2016, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como um
dos instrumentos de fiscalizacao as auditorias {(art. 29, 1}, as guais sao descritas como
o “instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo e
sistematico das operacdes contabeis, orcamentarias, financeiras, operacionais e
patrimoniais dos érgaos jurisdicionados” (art. 32, caput).

14. Como preceituam os art. 42 e 52 da mesma Resolucao n? 15/2016-TCE-
MT, as auditorias sao classificadas em “de conformidade”, “financeira” ou
“operacional”, quanto a natureza, ou ainda como “coordenadas”, “especiais” ou

“ordindrias”, guanto a forma, a saber:

9 Doc. digital n. 29536/2020.
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Art. 42 As auditorias, quanto a natureza, podem ser de regularidade, que
abrange a auditoria de conformidade e a auditoria financeira, ou
operacional.

§ 12 Auditoria de conformidade tem por objetivo o exame da legalidade e
da legitimidade dos atos de gestdo dos responsédveis sujeitos a jurisdicdo
do TCE/MT, quanto ao aspecto contdbil, financeiro, orcamentério e
patrimonial.

§ 29 Auditoria financeira tem por objetivo examinar se um conjunto de
informacdes financeiras, seja na forma de conta ou demonstracéo
contabil, no ambito consolidade ou individual, evidencia
adequadamente, em seus aspectos relevantes, os atos e fatos
concernentes a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial, de
acordo com a legisiacdo pertinente, os principios e as normas contédbeis
aplicaveis.

§ 39 Auditoria operacional € uma técnica de exame independente e
objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
organizacdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade
de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

Art. 59 As auditorias, quanto a forma, podem ser coordenadas, especiais
ou ordinarias.

§ 12 A auditoria coordenada sera adotada quando o objeto e o escopo
envolverem diferentes unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais
relatorias, merecendo, para o alcance de melhores resultados, uma
atuacao conjunta e padronizada, desdobrando-se em um processo de
auditoria por unidade gestora.

§ 29 A auditoria especial serd adotada para objetos relevantes, de
natureza incomum ou extraordindria, podendo envolver diferentes
unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais relatorias, instruida por
meio de um Unico processo de auditoria.

§ 32 Auditoria ordindria € a modalidade de auditoria previamente
programada ou inserida no Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF, restrita a
uma unidade gestora fiscalizada.

§ 49 As auditorias ordinérias, coordenadas e especiais podem ser, quanto
a sua natureza, de regularidade ou operacionais.
15. Bom ressaltar que as auditorias ordinarias sao previamente previstas
ou inseridas no Plano Anual de Fiscalizacdo, elaborado de acordo com critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade, na forma dos art. 17 e seguintes
da dita Resolucao n? 15/2016-TCE-MT.

16. O objetivo do trabalho realizado pela equipe de auditoria nos presentes
autos, conforme ja adiantado, é avaliar, no ambito da Prefeitura Municipal de Véarzea
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Grande, a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo relativos a
execucdo do transporte escolar no Municipio. Para tanto, os trabalhos de auditoria
visaram apurar o atendimento as condicdes legais e contratuais para a locacao de
veiculos, bem como do cumprimento de requisitos legais e demais critérios
necessarios a realizacdo do servicos de transporte escolar.

17. Segundo a equipe, foram realizados levantamentos de dados junto ao
Sistema Aplic e ao Portal Transparéncia do Municipio, reunibes, avaliacdo dos
processos de contas pretéritos, visitas exploratérias e, na fase de execucéo, inspecdes
fisicas nos veiculos destinados ao transporte escolar, anéalise de processos de despesa,
contrato e licitacdo relativos a locacdo de veiculos.

18. Destaca, a equipe, que o volume total de recursos fiscalizados no
presente processo de auditoria, no periodo de 1/1/2016 a 30/6/2016, foi de R%
1.193.996,16 (um milhdo, cento e noventa e trés mil novecentos e noventa e seis

reais e dezesseis centavos).

19. Isso posto, delineadas as premissas que serviram de base para os
trabalhos de auditoria, segue a analise do mérito das irregularidades apuradas pela
unidade técnica, assim como, da questdo preliminar acerca da revelia de indicados
como responsaveis no relatério técnico preliminar.

2.2 Da Revelia

20. Como relatado, os Srs. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responsavel
pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer,
Cultura, Esporte e Lazer (SMECEL), e Gongalo Savio de Barros, Coordenador de
Transportes da SMECEL, foram declarados revéis pelo Julgamento Singular n®
410/DN/20171 por ndo terem se manifestado nos autos.

21. O paréagrafo 22 do art. 61 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
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Estado de Mato Grosso dispde gue o prazo para manifestacao dos interessados na fase
de contraditério e ampla defesa é de 15 (quinze) dias.

22. Ja o paragrafo Unico do art. 6° do citado diploma legal diz que sera
considerado revel para todos os efeitos aquele gue nao atender ao chamado do
Tribunal de Contas. Em complemento, o paragrafo 12 do art. 140 Regimento interno
estabelece a declaracao de revelia para todos os efeitos quando decorrido o prazo
sem manifestacao dos interessados.

23. Desta feita, concorda-se com a decretagdo de revelia dos
supramencionados agentes publicos. Todavia, nos processos perante o Tribunal de
Contas, prevalece o principio da verdade real ou material, e, portanto a revelia deve
irradiar seus efeitos apenas no aspecto formal.

24. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para
verificar a realidade do caso concreto gue, no caso, inclui a integralidade do relatério
técnico de defesa e das manifestacbes apresentadas.

2.3 Do mérito

25. inicialmente, convém destacar que, apds o atendimento a pedido
de diligéncia elaborado por este Parguet de Contas, a equipe técnica especializada
elaborou novo quadro de responsabilizacao, sendo realizadas as devidas citacbes aos
novos indicados como responsaveis, bem assim aos que ja compunham tal quadro, em
homenagem aos principios do contraditério e ampla defesa.

26. Desse modo, para melhor compreensao dos fatos, a analise
adiante englobard todos os elementos defensivos trazidos pelos agentes de modo
especifico para cada irregularidade apontada, nao fazendo distincdo entre as pecas
apresentadas.
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27. Outrossim, sera considerada como opinido conclusiva da egquipe

técnica o derradeiro relatério técnico conclusivo acostado aos autos no doc. digital n.
29536/2020 quando conflitante com o entendimento preliminar da 42 SECEX, uma vez
gue houve alteracdo das conclusdes por parte da equipe técnica especializada a qual
atribuiu-se a conducao da instrucao em virtude da reestruturacao perfectibilizada por
meio da Resolucao Normativa n. 07/2018.

1. ]B 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidade na aplicag@o de recursos vinculados.

1.1. Utilizacdo de recursos do Convénio Estadual do Transporte Escolar para o pagamento de despesas
no valor de R$ 33.865,45 com veiculos gue ndo atuam no transporte escolar, contrariando o art. 62, |, da
Lei Estadual n? 8.469/2006.

1.2. Utilizacao de recursos do PNATE para o pagamento de despesas no valor de R$ 3.545,19 com
veiculos que ndo atuam no transporte escolar, contrariando o art. 14, |, da Resolucdo FNDE n2 005/2015.
Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Secretdrio Municipal de Gestdo Fazendéria; 3. Edson
Roberto Silva, Secretdrio Municipal de Gestdo Fazendaria; 4. Zilda Pereira Leite de Campos, ex-
Secretdria Municipal de Educacéo; 5. jodo Benedito Goncalves, ex-Secretério de Gestdo Fazendaria.

28. A unidade instrutiva, em relatério preliminar, em analise das despesas
com locacao de veiculos e aquisicdo de combustivel no periodo de 01/01/2016 a
30/06/2016, constatou o pagamento de despesa com aquisicdo de combustivel e
locacdo de veiculos que ndo atuam no transporte escolar utilizando recursos

vinculados.

29. Segundo a equipe, os veiculos em questdo sdo utilizados para o
transporte de merenda escolar, de agua e de servidores da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer. A equipe demonstrou, por meio dos Quadros 03 e
04 do Anexo lii do relatério técnico preliminar, que foram pagas despesas no valor de
R$ 37.410,64 (trinta e sete mil quatrocentos e dez reais e sessenta e quatro
centavos), sendo R$ 33.865,45 (trinta e trés mil oitocentos e sessenta e cinco reais e
guarenta e cinco centavos) com recursos do Convénio Estadual do Transporte Escolar
e R$ 3.545,19 (trés mil guinhentos e quarenta e cinco reais e dezenove centavos) com
recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

30. Os Srs. Silvio Aparecido Fidelis, César Alberto Miranda Lima dos Santos
Costa e Edson Roberto Silva apresentaram defesa conjunta afirmando que os veiculos
sao utilizados pela SMECEL visando o interesse publico e beneficiando alunos da rede
municipal de ensino de Varzea Grande, portanto ndo configura desvio de finalidade.
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31. Apesar disso, os gestores informam que o valor apontado foi devolvido

com recursos proprios da SMECEL a conta do PNATE e do Convénio Estadual do
Transporte Escolar, conforme documentos constantes no Anexo | da defesa.

32. Argumentam que nao houve desvio de finalidade uma vez que os
veiculo em guestdo foram utilizados para o transporte de merenda escolar, de agua e
de servidores e que essa situacao deve ser levada em conta para graduacao da
responsabilidade, pois se destinaram a atender a SMECEL. Salientam que somente no
caso de atendimento a outra Secretaria teria ocorrido o desvio de finalidade.

33. O Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa acrescentou a
defesa, por meio doc. digital n. 150015/2019, que tomou as medidas que lhe cabia,
nao sendo de sua responsabilidade os atos de gestao de outras secretarias, em gque
cada ordenador de despesas € o responsavel pelos atos de gestdo praticados. Aduz
gue sua responsabilidade diz respeito em verificar se hd o empenho, autorizacdo de
fornecimento ou ordem de servico, fiscal designado, dentre outras atribuicdes. Conclui
gue apenas analisa o processo administrativo de pagamento, isto é, as formalidades
necessarias ao pagamento, e nao o mérito do processo de compras/servicos/obras.

34. A Sra. Zilda Pereira Leite de Campos, em defesa, enviou documentos
bancarios gue comprovam a devolucédo dos recursos do PNATE e a conta do Convénio
Estadual do Transporte Escolar.

35. O Sr. Jodao Benedito Gongalves Neto deixou de encaminhar defesa
especificamente com relacao ao presente apontamento.

36. No relatério técnico conclusivo, a equipe saneou a irregularidade, em
virtude da comprovacao de devolucao dos recursos do PNATE e a conta do Convénio
Estadual do Transporte Escolar, consoante doc. digital 82303/2019, fls. 8-21.

37. O Ministério Pablico de Contas discorda da conclusdo da equipe de
auditoria., tendo em vista que a destinacao de recursos do transporte escolar para
outras finalidades, ainda que na &area da Educacdo, compromete a qualidade do

servico, podendo colocar em risco a seguranca dos alunos devido a falta de
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manutencao.
38. Conforme restou demonstrado em outros apontamentos da presente

auditoria, o Municipio padece com problemas de manutencdo da frota escolar, ndo
podendo permitir-se a utilizacao de recursos vinculados para o pagamento de despesa
com veiculos que nao atuam no transporte escolar.

39. A devolucao as contas especificas, realizada apenas apds a apuracao

preliminar por parte da equipe técnica, apenas comprova a irregularidade, sendo
medida extemporanea desimportante para fins de penalizacdo quanto ao presente

apontamento.

40. Ademais, vislumbra-se que os agentes publicos elencados pela unidade
instrutiva no relatério técnico preliminar contribuiram efetivamente para a autorizacao
e realizacao dos pagamentos das despesas com desvio de finalidade, consoante
observa-se dos processos de despesa n? 363.774, 358.183, 364.427, 367.183,
372.011, 382.621, 358.446, 361.967 e 375.561 (Anexo IV do relatério técnico
preliminar).

41. Ndo hd que se falar em mera formalidade na atuacdo do Sr. César
Santos Costa, entdo Secretario Municipal de Gestdo Fazendéria, quando dos
pagamentos relativos aos processos n. 358.183 e 358.446, uma vez que autorizou tais
pagamentos e, nesta condicao, sua atuacao nao poderia estar adstrita ao simples
acatamento ou acolhimento das solicitacdes de outras instancias administrativas,
porguanto deveria representar um verdadeiro controle da regularidade e da legalidade
da despesa publica.

42. A guisa do que foi exposto, cabe ao Ministério Plblico de Contas
posicionar-se pela manutengao da irregularidade, sugerindo a aplicacdo de multa aos
Srs. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer; César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Secretario Municipal de Gestéo
Fazendaria; Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Gestao Fazenddria; Zilda
Pereira Leite de Campos, ex-Secretdria Municipal de Educacdo; Jodo Benedito
Gongalves, ex-Secretario de Gestdao Fazendaria, com fulcro no art. 75, Hll, da Lei
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Complementar n? 269/2007 e art. 286, li, do Regimento interno do TCE/MT.

2. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1. Classificacdo indevida na funcdo 12 (Educacdo) de despesas com veiculos utilizados pela
Superintendéncia de Esporte e Lazer no valor de R$ 2.204,56, contrariando o art. 70 da LDB.
Responsavel: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Zilda Pereira Leite de Campos, ex-Secretdria Municipal de Educacao.

43. Em analise preliminar, a equipe técnica verificou que o pagamento de
despesa com aquisicdo de combustivel de veiculos da Superintendéncia de Esporte e
Lazer da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, no periodo de 01/01/2016 a
30/06/2016, foi classificada indevidamente na funcao 12 (Educacao), conforme
demonstrado no Quadro 05 do Anexo |l do relatério técnico.

44, O Sr. Silvio Aparecido Fidelis justifica que os veiculos foram utilizados
para atividades lUdicas e extraclasses com os alunos da rede municipal de ensino de
Vérzea Grande. Argumenta gue se trata de uma Secretaria que é una, abrangendo as
funcbes de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer. Portanto, nao cabe o apontamento,
pois ao classificar como irregular a despesa com atividades extraclasse dos alunos,
significa negar a eles a possibilidade de vivenciar, na pratica, conceitos que s&o
apresentados em classe.

45, Acrescenta que a atividade extraclasse faz parte do nucleo curricular
do processo de ensino-aprendizagem da educacdo basica, razéo pela qual, considera
gue os servicos estao vinculados a manutencao do ensino, em conformidade com o
art. 70, lii, da Lei de Diretrizes e Bases.

46. A  Sra. Zilda Campos apresenta manifestacao semelhante ao
corresponsavel, no sentido de que a Superintendéncia de Esporte e Lazer compde a
estrutura organizacional e administrativa da SMECEL, por forca da Lei n. 4.083/2015, o
gue demonstraria a correcao na classificacao da despesa.

47. No relatério técnico conclusivo, a equipe manteve o apontamento,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 79195.



/\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

salientando que o argumento de que os veiculos foram utilizados para atividade
extraclasse é improcedente, tendo em vista que:

(...) consta na Cl ne 806/2017 (fl. 56 do
DOCUMENTO_EXTERNO_117463_2017_01) que tais veiculos teriam sido
utilizados para entrega de equipamentos, para o setor de merenda e
para a Superintendéncia de Esporte.

Ademais, no que se refere ao veiculo Ford Ranger placa KAG 2725, os
documentos anexados (fl. 57 a 69 do
DOCUMENTO_EXTERNO_117463 2017 _01) comprovam que o veiculo foi
recebido para uso da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Cultura,
conforme Termos de Entrega (fl. 63 e 68 o DOCUMENTO_
EXTERNO 117463 2017 _01), embora a finalidade do comodado tenha
sido para uso em atividades ligadas a Agricultura Familiar (cldusula 2.2).

48. O Ministério Piblico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.
49. Consoante suficientemente demonstrado nos autos, em especial o que

consta dos processos de despesa n® 367.183, 369.481, 372.011, 374.606 (Quadro 05
do Anexo (il do relatério técnico preliminar), as despesas destacadas nao podem ser
concebidas como despesas voltadas a manutencao e desenvolvimento do ensino com
vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicbes educacionais, pois nao
possuem correspondéncia no art. 70 da Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases).

50. A correta classificacdo da despesa é necessaria para o controle
administrativo, inclusive para a averiguacao do cumprimento do limite de 25% de
aplicacao de recursos na manutencao do ensino, em conformidade com o disposto no
artigo 212 da Constituicao Federal.

51. Nada obstante, em consonancia com posicionamento técnico, entende-
se suficiente a recomendacao a Prefeitura Municipal de Varzea Grande para que adote
medidas necessarias a melhoria no controle de utilizacdo dos veiculos da Educacao,
bem como para melhoria no controle dos pagamentos, evitando a classificacao

indevida de despesa na funcao Educacao.
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3. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

3.1. Pagamento de R$ 17.430,98 acima do valor do preco contratado para combustivel, contrariando o
art. 66 da Lei 8.666/1993 e a clausula sexta do Contrato n? 43/2015.

3.2. Recebimento de R$ 17.430,98 acima do valor do preco contratado para combustivel, contrariando o
art. 66 da Lei 8.666/1993 e a clausula sexta do Contrato n? 43/2015.

Responséaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Secretdrio Municipal de Gestdo Fazenddria; 3. Edson
Roberto Silva, Secretdrio Municipal de Gestéo Fazendaria; 4. Zilda Pereira Leite de Campos, Secretéria
Municipal Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 5. Lucinéia dos Santos Ribeiro, ex-Secretaria Municipal de
Gestdo Fazendaria; 6. Jodo Benedito Goncalves, ex-Secretdrio Municipal de Gestdo Fazendéria; 7. Marli
Isabel Tiecher, responsdvel pela empresa Posto 10 Limitada.

52. Segundo apontamento preliminar da unidade instrutiva, apds analise
de despesa com aquisicao de combustivel para os veiculos do transporte escolar, no
periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, verificou-se que nao foi observado o preco do
diesel 5-10 estipulado no Contrato n2 43/2015, que teve como credor a empresa Posto
10 Limitada .

53. A situacdo encontrada pela equipe técnica foi a seguinte:

De acordo com a cldusula sexta do Contrato n® 43/2015 o valor do
desconto (0,50%) serd aplicado sobre o valor da bomba ou o preco
médio de mercado divulgado pela ANP (www.anp.gov.br), incidindo
sobre o menor valor.

Em consulta ao site da Agéncia Nacional de Petréleo - ANP (Anexo V), foi
constatado que o precoc médio era menor gue o preco de bomba. No
entanto ndo foi adotado o preco médio divulgado pela ANP, resultando
em pagamento de R$ 17.430,98% acima do preco contratado, conforme
demonstrado no Quadro 08 do Anexo lii.

54. Os processos de despesas e 0s responsaveis pelos pagamentos foram
assim identificados pela equipe técnica especializada'’:

10 O valor do pagamento de R$ 64.557.57 foi corrigido no relatério técnico complementar (doc. digital n.
211744/2018) para R$ 17.430,98.
11 Quadro 08 do relatério técnico complementar - doc. digital n. 211744/2018, fls. 16.
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55. A defesa conjunta dos Srs. Silvio Aparecido Fidelis, César Alberto

Miranda Lima dos Santos Costa e Edson Roberto Silva é no sentido de que houve
equivoco por parte da equipe técnica na utilizacdo da publicacdo da ANP guanto ao
preco médio praticado na distribuidora e o preco médio praticado ao consumidor,
sendo este Ultimo aquele a que se refere a clausula sexta do Contrato n® 043/2015.

56. Em vista disso, os defendentes alegam que resta patente a nao
ocorréncia da irregularidade, pois esta estd lastreada em calculos incorretos. Além
disso, justificam que seus atos sempre foram fundamentados na estrita legalidade,
portanto, requerem que o apontamento seja convertido em recomendacao.

57. A Sra. Zilda Pereira Leite de Campos enfatiza que o Contrato n@
26/2015 foi formalizado em 30/4/2015, na gestao do 5r. Walace Santos Guimaraes e
dos ex-Secretarios Silvio Aparecido Fidelis e Celso Alves Barreto Albuquerque. Além
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disso, o contrato foi vistado pela Procuradoria Geral do Municipio. Ressalta que o 5r.
Silvio Aparecido Fidelis assumiu a pasta da Educacdo em 27/1/2015, permanecendo
até 20/5/2015, guando foi substituido pela defendente. Aduz que em 17/5/2016, o Sr.
Silvio Fidelis teria reassumido a gestédo da pasta.

58. Quanto aos pagamentos ocorridos na sua gestao, a Sra. Zilda Pereira
Leite de Campos informa que os valores das ordens de pagamento n? 517 e 521 foram
de R$ 1.071,81 (mil e setenta e um reais e oitenta e um centavos) e R$ 823,63
(oitocentos e vinte e trés reais e sessenta e trés centavos), respectivamente. Portanto,
argumenta que o valor total desses pagamentos (R$ 1.895,44) esta muito distante do
valor apontado R$ 64.557,57 (sessenta e quatro mil quinhentos e cinquenta e sete
reais e cinquenta e sete centavos).

59. Alega que a andlise merece ser revista, diante da existéncia do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n? 43/2015, de 12/8/2016. De acordo com a
defesa, esse Termo Aditivo se destinava a alterar o item 2.2 da cldusula segunda
(objeto), bem como os itens 6.1 e 6.2 (cldusula sexta), que tratam do valor e das
dotacdes orcamentérias.

60. Aduz que houve equivoco da equipe de auditores no sentido de
demonstrar que o preco praticado ao consumidor difere do preco na distribuidora,
devendo prevalecer o primeiro, concluindo que nao houve irregularidade ou
pagamento acima do valor de mercado, descartando prejuizo ao erério.

61. Os Srs. Joao Benedito Gongalves e Lucinéia dos Santos Ribeiro
equivocadamente apresentaram manifestacao defensiva acerca do Achado n. 02,
relativo ao incorreto registro das despesas com a frota escolar, nao esclarecendo os
fatos apresentados pela unidade instrutiva quanto aos pagamentos de combustiveis
com valores destoantes aos do Contrato n. 43/2015.

62. A empresa Posto 10 Ltda., representada pela sécio-proprietaria Marli
Isabel Tiecher, também questiona o preco utilizado no célculo, destacando que sua
empresa se trata de uma revendedora e nao de distribuidora, sendo que o preco é
definido no momento da abastecida, pois o cupom fiscal é emitido com o preco de
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bomba. Também menciona gue o preco praticado no ato do abastecimento é o preco
de mercado.

63. Tece consideracoes acerca do mercado de distribuicdo de combustiveis
no Brasil e sobre a estipulacao do preco de mercado por parte da ANP, apresentando
guestionamentos quanto a adocao deste parametro para a definicdo do preco a ser
ofertado pela empresa, mormente pelo fato de que a empresa nao seria “bandeira
branca” e estaria localizada em regiao central de Varzea Grande, o que impactaria em
seus precos.

64. No relatério técnico conclusivo, a equipe manteve o apontamento para
todos os indicados.

65. O Ministério Pablico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.
66. De inicio, convém destacar que a equipe técnica da entdo 42 Secretaria

de Controle Externo, na primeira anadlise? das alegacbes apresentadas pelos
defendentes, acatou os argumentos de defesa com referéncia ao preco médio
utilizado no calculo e retificou o valor original (R$ 64.557,57) da irregularidade para
R$ 17.430,98 (dezessete mil quatrocentos e trinta reais e noventa e oito centavos).

67. Desta forma, cai por terra o principal argumento apresentado pelos
defendentes de que houve erro de calculo com a utilizacao, por parte da equipe, do
preco médio praticado na distribuidora e nao do preco médio praticado ao

consumidor.

68. Outrossim, nao hd gqualguer justificativa plausivel para a pratica dos
precos verificados nos processos de despesa n? 358.183, 358.446, 361.967, 364.427,
367.183, 369.481, 372.011, 374.606, 375.561, 376.727, 379.544, 382.621, 387.586,

estando tais valores incompativeis com a previsao contratual.

69. A Cldusula Sexta do Contrato n. 43/2015 é clara ao estabelecer que o
percentual de desconto deveria incidir sobre os precos dos combustiveis indicados nas

12 Doc. digital n. 70888/2018.
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bombas. Havendo divergéncia na data do fornecimento entre o valor indicado na
bomba e a média de seu respectivo valor por litro praticado no mercado varejista de
Vérzea Grande/MT, conforme publicacdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), o
percentual de desconto deveria incidir sobre o menor valor.

70. O questionamento da representante do Posto 10 Ltda. acerca da
metodologia utilizada pela ANP para a fixacao do preco de mercado nao pode ser
utilizado como atenuante ou excludente de responsabilidade no ambito do controle
externo a cargo do TCE/MT, em especial porque a empresa participou do processo
licitatério, se sagrando vencedora, e firmou contrato espontaneamente com o ente
publico, ndo podendo alegar desconhecimento dos termos pactuados neste momento.

71. Também ndo merece prosperar o argumento trazido pela Sra. Zilda
Pereira Leite de Campos de que houve alteracdao contratual por meio do Primeiro
Termo Aditivo, o que justificaria os precos praticados. Nada obstante, observa-se que
o aditivo data de 12/08/2016, momento posterior aos pagamentos elencados pela
equipe técnica como irregulares.

72. Pelo exposto, sugere-se a manutengdo da irregularidade, com aplicagao
de multa aos Srs. Silvio Aparecido Fidelis, César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa,
Edson Roberto Silva, Zilda Pereira Leite de Campos, Lucinéia dos Santos Ribeiro e Jodo
Benedito Gongalves, com fulcro no art. 75, lli, da Lei Complementar n® 269/2007 e art.
286, lI, do Regimento Interno do TCE/MT.

73. Opina-se, ainda, em razao de pagamento/recebimento de despesa com
preco acima do valor contratado, pela condenacgao ao ressarcimento do erdrio no valor
de: i} R$ 17.035,00 {dezessete mil e trinta e cinco reais), a ser realizado pela empresa
Posto 10 Ltda. e pelos Srs. Silvio Aparecido Fidelis e Edson Roberto da Silva,
solidariamente; ii) R$ 395,98 (trezentos e noventa e cinco reais e noventa e oito
centavos) imputével aos responsdveis César Alberto Miranda L. dos Santos Costa, Zilda
Pereira Leite de Campos e empresa Posto 10 Ltda. solidariamente.

74. Por fim, acompanhando o entendimento técnico, sugere-se a
determinagao ao atual Secretario Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer e ao
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atual Secretdrio Municipal de Gestdo Fazendaria, a adocao de medidas de controle, a
fim de evitar pagamentos de valores acima do valor contratado, sobretudo quanto ao
preco de combustiveis, os quais devem estar em conformidade com os precos de
mercado divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis
(ANP).

4. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislagao especifica do ente).

4.1. Auséncia de contratacdo de seguro para os veiculos placa KAG 8242, KER 2465 e JZS 4604,
contrariando a cldusula 5.15 do Contrato n? 26/2015.

Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Zilda Pereira Leite de Campos, Secretdria Municipal Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 3. }honis
Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato

75. No relatério técnico preliminar, a equipe ndo constatou a existéncia de
seguro para os veiculos placa KAG-8242, KER-2465 e }Z5-4604, contrariando o
disposto na clausula 5.15 do Contrato n® 26/2015, tendo como contratada a empresa
Penta Servicos de Maquinas Ltda.

76. O Sr. Silvio Aparecido Fidelis, em sede de defesa, salientou que o
relatério de auditoria veio a corroborar a reestruturacao do transporte escolar no
municipio de Varzea Grande, pois os fatos constatados pela equipe de auditoria sao,
em sua maioria, provenientes da ingeréncia dos gestores encarregados do Transporte
Escolar, especificamente na execucao do Contrato n? 026/2015.

77. Como atenuante, justifica que o Contrato n? 026/2015 encerrou sua
vigéncia em 31/12/2016, portanto, o municipio ndo mais possui veiculos locados para
Transporte Escolar. Alega, por fim, que a irregularidade ndo trouxe nenhum prejuizo
ou dano aos alunos transportados, apesar do risco causado pela falha de controle na

execucao do contrato, requer a conversao da irregularidade em recomendacao

78. ja o Sr. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos apresentou uma defesa
geral sobre os apontamentos a ele imputados, nao fazendo distincao entre as
irregularidades.

79. Alega que, conforme mencionado no relatério técnico preliminar, em
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virtude do disposto na Portaria n2 07/2016, cada Secretaria tinha um servidor
responsavel pelo gerenciamento da frota. Acrescenta que sua funcao se restringia a
montagem do processo de pagamento.

80. Aduz que, por meio do 12 Termo de Apostilamento ao Contrato n®
26/2015, o Sr. Carlos Landolfi Brandao foi designado como fiscal do contrato. O
mesmo servidor teria sido designado por meio da Portaria n? 07/2016 como
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacado, Cultura,
Esporte e Lazer.

81. A Sra. Zilda Pereira Leite de Campos sustenta que, com relacdao a
auséncia de seguro, observa-se do quadro demonstrativo de responsabilizacao, tabela
7, que o Contrato n® 26/2015 foi firmado em 30/04/2015, e que a defendente foi
nomeada em 20/05/2015, sendo que a apdlice de seguro teve sua vigéncia entre
10/03/2016 a 10/03/2017. Conclui que foram contratacbes paralelas, que, embora
alcancando pelo lapso de tempo abrangidos pela gestdo da ex-secretaria, deve ser
levado em consideracao que nao houve registro de acidentes, danos ou sinistro
cobertos pelo seguro sobre os veiculos, descartando, assim, qualguer prejuizo de
ordem material/financeira aos cofres do municipio.

82. No relatério técnico conclusivo, a equipe manteve o apontamento para
todos os indicados.

83. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica.
84. Nao prospera a alegacao trazida pelo Sr. Silvio Aparecido Fidelis

atribuindo exclusivamente aos gestores do Transporte Escolar as irregularidades
decorrentes de falhas da execucdo do Contrato n. 26/2015. O acompanhamento
ineficiente do contrato por parte do Secretario Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer resultou na auséncia de seguro para os veiculos do transporte escolar,
colocando em risco tanto a administracao publica, em virtude de possiveis
responsabilizacées em decorréncia de acidentes de transito, quanto os usuarios do

servico.
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85. Também né&o sdo procedentes os argumentos do Sr. jhonis Eduardo

Ferreira dos Santos, uma vez gue e a Portaria n? 07/2016 designou o Sr. Carlos
Landolfi Brandao como responsavel pelo controle e gerenciamento da frota da SMECEL
e nao como fiscal de contrato.

86. Outrossim, apesar de que o 12 Termo de Apostilamento ao Contrato n®
26/2015, emitido em 1/7/2015, tivesse designado o Sr. Carlos Landolfi Brandao como
fiscal de contrato, é preciso destacar, conforme o fez a unidade instrutiva, que houve
alteracéo dessa funcdo, conforme verificado na cldusula 16.1 do 22 Termo Aditivo ao
Contrato n? 26/2015, de 29/4/2016, como se vé:

CLAUSULA DECIMA SEXTA = DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAD

181, O bscompanhaments e & Mecalizacko deste termo conDratual Meard & cargd da
COMTRATANTE, juntamente com & SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMIMISTRACAD, que
designa Aeste ato, o servidor JHOMIS EDUARDD FERREIRA SANTOS, brasdeirg, portador do
BG Z19508-0 S5*'PR & inscrito no CPF sob o n® O042.519.301-26, Matroula: 110025,
pepecialments para este fim, nos termos de Art. 57 da Led n®. B.666/93 @ suas alteragbes.

87. Por fim, também néo procede a alegacado da Sra. Zilda Campos, tendo
em vista gue, conguanto nao tenha havido registro de acidentes, danos ou sinistros
cobertos pelo seguro sobre os veiculos, houve a infringéncia ao Contrato n? 26/2015,
além de ter colocado em risco condutores e alunos no periodo em que esses veiculos
foram utilizados na execucao do Transporte Escolar.

88. Pelo exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade, com
aplicagao de multa aos Srs. Silvio Aparecido Fidelis, Zilda Pereira Leite de Campos e
Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, com fulcro no art. 75, ill, da Lei Complementar n?
269/2007 e art. 286, li, do Regimento Interno do TCE/MT.

5. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislagcao especifica do ente).

5.1. Divergéncia na caracteristica dos veiculos disponibilizados quanto a capacidade de passageiros, em
desacordo com a cldusula 2.2.1 do Contrato n? 26/2015.

Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretédrio Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Zilda Pereira Leite de Campos, Secretdria Municipal Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 3. jhonis
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‘ Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato

89. Em anadlise dos registros dos veiculos locados no DETRAN/MT, a equipe
técnica constatou a divergéncia em relacdo a capacidade minima de passageiros,
havendo descumprimento da cldusula 2.2.1 do Contrato n? 26/2015 (credor: Penta
Servicos de Maquinas Ltda), uma vez que 8 (oito) veiculos locados nao apresentaram

caracteristicas compativeis com as estipuladas no contrato.

90. Os Srs. Silvio Aparecido Fidelis e Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos
apresentam os mesmos fundamentos de defesa para os Achados n® 4, 5 e 6, uma vez
que se referem a irregularidades por descumprimento do Contrato n® 026/2015,
argumentacdo jé exposta no item precedente.

91. A defesa da Sra. Zilda Campos é no sentido de que assim que assumiu
a Pasta da Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, em 20/05/2015, ao constatar o estado
precario dos 6nibus que atendiam o transporte escolar, empenhou-se insistentemente
para solucionar o problema ndo s6 quanto a isso, como também para que os veiculos
comportassem o nimero de assentos para transportar os alunos, como previsto no
Contrato n® 026/2015.

92. Contudo, alega gue como assumiu em pleno exercicio letivo, ndo tinha
como rescindir o contrato com a empresa que locava os servicos (Penta), face o valor
da multa prevista, como também o tempo ndo lhe permitiu deflagrar processo
licitatério para tal fim, face aos entraves burocréticos e exigéncias legais que

durariam, no minimo, 120 {cento e vinte) dias.

93. Acrescenta que embora os veiculos do transporte escolar estivessem
aguém da capacidade e necessidade das escolas que compunham a Rede Publica
Municipal de Ensino de Varzea Grande, a SMECEL cumpriu o calendario escolar com o
gue tinha, ndo tendo noticia de que tais irregularidades ou ineficiéncias tivessem
lesado o municipio sob qualquer aspecto, razao do pedido para exclusdo da
defendente do rol dos responséaveis.
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94, As irregularidades foram integralmente mantidas no relatério técnico
conclusivo.
95. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica.
96. Os argumentos defensivos apresentados pelos Srs. Silvio Aparecido

Fidelis e Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, os quais suscitam auséncia de
responsabilidade pela falha apontada, j& foram devidamente rebatidos no presente
parecer na analise da irregularidade precedente, ndo havendo justificativas quanto a
materialidade do apontamento, na medida em que concretizou-se o descumprimento
da clausula 2.2.1 do Contrato n. 26/2015.

97. Também sdo improcedentes os fundamentos de defesa da Sra. Zilda
Campos, haja vista que o fato de ter assumido a Secretaria m maio de 2015 ndo é fato
impeditivo para o acompanhamento contratual sob sua responsabilidade, havendo
instrumentos legais e contratuais para exigir do contratado a observancia dos termos
pactuados.

98. Pelo exposto, diante da clara ofensa ao termos do Contrato n. 26/2015
sem a adocao de medidas administrativas para a sua regularizacao, sugere-se a
manutencgao da irregularidade, com aplicagao de multa aos Srs. Silvio Aparecido Fidelis,
Zilda Pereira Leite de Campos e Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, com fulcro no art.
75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007 e art. 286, i, do Regimento Interno do
TCE/MT.

6. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislagcao especifica do ente).

6.1. Subcontratacdo do veiculo placa KAB 4699 sem prévia apreciacdo pela Prefeitura Municipal de
Vérzea Grande e sem observancia aos requisitos de regularidade fiscal, contrariando as cldusulas 12.4 e
12.5.

Responsdaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Zilda Pereira Leite de Campos, Secretdria Municipal Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 3. }honis
Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

29
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 79195.



P—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ . _ __  TRIBUNAL DO CIDADAO
99. A equipe de auditoria apontou no relatério técnico preliminar que foi

realizada a subcontratacéo do veiculo de placa KAB-4699 sem prévia apreciacao pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande e sem observancia aos requisitos de
regularidade fiscal, em ofensa as clausulas 12.4 e 12.5 do Contrato n? 26/2015,
formalizado com a empresa Penta Servicos de Maquinas Ltda.

100. Segundo a equipe, a subcontratacao foi realizada por meio de contrato
firmado entre a empresa Penta Servicos de Méquinas Ltda. e o Sr. Agostinho Alves
Campos (doc. dig. 202685/2016, pg. 148 a 152), assinado em 03/02/2014 com
vigéncia de seis meses, estando, portanto, vencido a época da vigéncia do contrato
firmado entre a empresa Penta Servicos de Maquinas Ltda. realizada e a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande.

101. Os Srs. Silvio Aparecido Fidelis e Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos
apresentam os mesmos fundamentos de defesa para os Achados n?2 4, 5 e 6, uma vez
que se referem a irregularidades por descumprimento do Contrato n2 026/2015,
argumentacéao ja exposta no item precedente.

102. A Sra. Zilda Pereira Leite de Campos sustenta que, conforme consta no
relatério complementar, o veiculo de placa KAB 4699 esta registrado no Detran/MT em
nome da empresa Pantanal Transportes Urbanos Ltda, nao se vislumbrando
subcontratacao irregular em nome de Agostinho Alves Campos, cuja contratacao se
deu pelo periodo de 6 (seis) meses, ou seja, de 03/02/2014 a 03/08/2014, longe até da
data da assinatura do Contrato n? 26/2015, que se deu em 30/04/2015.

103. Entende que ndo hd como imputar irregularidade na execucao do
contrato ou subcontratacao irregular em nome da defendente e/ou o atual gestor da
educacao, como também n&o houve prejuizo ao erario municipal, razées pelas quais
entende que sua responsabilidade deva ser afastada do presente achado.

104. A equipe de auditoria manteve o apontamento no relatério técnico
conclusivo.
105. O Ministério Plblico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
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instrutiva,

106. Conforme ja salientado, os argumentos defensivos apresentados pelos
Srs. Silvio Aparecido Fidelis e Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, os quais suscitam
auséncia de responsabilidade pelas falhas relativas a execucdao do Contrato n.
26/2015, j& foram devidamente rebatidos no presente parecer na anédlise das
irregularidades precedentes, nao havendo justificativas quanto a materialidade do
apontamento, uma vez em que concretizou-se o descumprimento das cldusulas 12.4 e

12.5 do Contrato n? 26/2015.

107. Consoante restou devidamente demonstrado pela equipe técnica,
deveria haver um contrato de sublocacao entre a empresa Penta Servicos de
Méquinas Ltda. e a empresa Pantanal Transporte Urbanos Ltda., com a aprovacao da
Administracdo municipal, conforme previsto na Clausula 12.4.

108. Para elucidar a situacao, foi apresentado pela Prefeitura Municipal um
contrato firmado com o Sr. Agostinho Alves Campos, datado de 03/02/2014, com a
vigéncia de seis meses. Portanto, além deste contrato de sublocacao nao estar em
nome da empresa Pantanal Transporte Urbanos Ltda., proprietaria do veiculo de placa
KAB 4699 consoante informacdes obtidas junto ao Detran/MT, a sua vigéncia ja havia
se esvaido, uma vez que o Contrato n? 26/2015 foi firmado em 30/04/2015.

109. Outrossim, também ndo foram apresentadas as certidbes de
regularidade fiscal exigidas pela cldusula 12.5 do Contrato para a concretizacdo
regular da sublocacao.

110. Em sendo assim, confirma-se o apontamento em virtude do
descumprimento das condicles dispostas na clausula décima segunda do Contrato n®
26/2015 quanto a subcontratacdo do objeto pactuado, sendo cabivel a aplicagdo de
multa aos Srs. Silvio Aparecido Fidelis, Zilda Pereira Leite de Campos ¢ Jhonis Eduardo
Ferreira dos Santos, com fulcro no art. 75, lli, da Lei Complementar n 269/2007 e art.
286, li, do Regimento Interno do TCE/MT.

111. Outrossim, na linha do entendimento técnico e em virtude dos
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apontamentos dos itens 04, 05 e 06, sugere-se a recomendacgao ac atual Secretario
Municipal de Educacao, Cultura, Esportes e Lazer que implante acdes de melhoria na
fiscalizacdo dos contratos, de forma a garantir o cumprimento das clausulas

contratuais.

7. Contrato_Grave _06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislagao especifica do ente).

7.1. Ndo pagamento de indenizacdo no valor de R$ 119.061,08 por inoperancia do transporte escolar,
contrariando a cldusula 17.1.5 do Contrato n? 26/2015.

7.2. Cobranca indevida de locacdo de veiculos com rota exclusivamente para a rede estadual de ensino
durante o periodo de greve nas escolas estaduais, contrariando o principio da economicidade (art. 70,
C.F).

Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretéario Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Zilda Pereira Leite de Campos, Secretdria Municipal Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer; 3. Anténio Roni
de Liz, responsédvel pela empresa Penta Servicos de Maquinas Ltda

112. No relatério técnico preliminar, a equipe apurou que mesmo durante
um periodo de 74 (setenta e quatro) dias de inoperancia do transporte escolar, houve
o0 pagamento integral da locacao, sem gue tivesse sido realizado o desconto do valor
da indenizacao nas faturas a vencer, consoante discriminado no Quadro 06.01 do
Anexo i (doc. digital n. 202681/2016, fl. 17):

06.1. Datas am gue o Transports Escolar ficou Inoperants
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113. A clausula 17.1.5 do Contrato n? 26/2015 estipula uma indenizacao de

cinco vezes o valor didrio da locacdo dos veiculos. }J& a clausula 17.1.6 prevé o
desconto da indenizacao, a ser realizado no més subsequente.

114. Noutro ponto, a equipe constatou que os veiculos placa KDY-4776 e
KAB-4699 néo circularam no més de junho/2016. Este fato ocorreu tendo em vista que
esses veiculos realizavam transporte escolar em rotas que atendiam exclusivamente
alunos da rede estadual de ensino (EE Luis Pedroso e EE Irene Gomes), cujas escolas
estavam em greve no més de junho/2016. Assim, identificou-se pagamento da locacao
desses veiculos durante o periodo de greve, conforme demonstrado no Quadro 7 do
Anexo i (doc. digital n. 202681/2016, fl. 18):

Quadro 07. Pagamento de locagao de veiculo no periodo de greve

Yelculn Placa Jurihn Dasrcrigia
e (10VA | sl RS DS ik g s ks o s
Onitus  KAR 4288 TS P e G e Campon) s o . |
TOTAL AR R
115. Contudo, a equipe pontua que o contrato nao prevé a devolucdo dos

veiculos nos recessos escolares (férias e periodos de greve). Apesar disso, a

Coordenadoria do Transporte Escolar tém adotado a pratica de devolver os veiculos ao
final do periodo letivo, uma vez que ndo houve estudo acerca da viabilidade

econOmica da locacao.

116. A manifestacdo do Sr. Silvio Aparecido Fidelis inicia-se com a mesma
argumentacao disposta nos apontamentos n. 04, 05 e 06, suscitando que o resultado
da auditoria veio a corroborar para a reestruturacao do Transporte Escolar. Repisa que
gue o Contrato n® 026/2015 encerrou sua vigéncia em 31/12/2016, portanto, o

municipio ndo possui veiculos locados para Transporte Escolar.

117. A Sra. Zilda Pereira Leite de Campos aduz que desde a época de sua
gestdo é possivel apurar o processo de reestruturacao da geréncia de Transporte
Escolar da SMECEL, periodo em gue buscou imprimir uma gestao eficiente e eficaz,
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conforme po6de ser verificado in /oco pela equipe de auditoria.
118. Acrescenta que:

(...) na pratica, esses e/ou qualquer veiculo da frota prépria da Prefeitura
de Varzea Grande, a servico da Secretaria de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer, dependendo da necessidade e urgéncia/emergéncia do
momento, ndo pode o gestor pecar por omissao no atendimento a tais
necessidades. Além do mais, sabe-se que as greves instauradas, quer a
nivel estadual ou municipal, ndo significa adesao de todas as unidades e
de todos os periodos, o que redunda em dizer que nao houve
inoperancia do transporte escolar, ac contrédrio, a geréncia de
transportes da SMECEL manteve seu trabalho, atendendo as
necessidades das suas unidades de ensino (escolas e creches), assim
como as do Estado, que ndo aderiram a greve.

119. J& a empresa Penta Servicos de Maquinas Ltda., por meio de seu
representante legal, asseverou, em sintese, que aplicacao da norma nao pode deixar
de verificar o principio da proporcionalidade, evitando a responsabilidade
desarrazoada e que nao guarde relacao com a gravidade e lesividade do ato
praticado.

120. Aduz que as obrigacbes contratuais foram rigorosamente cumpridas,
uma vez que os servicos contratados (locacdo de veiculos com operadores) sempre
foram colocados a disposicao do municipio. Acrescenta que a todo tempo os veiculos
permaneceram a disposicao da Prefeitura, ndo cabendo a empresa qualquer
responsabilidade ou questionamento se o0s servicos foram executados ou nao na
forma posta no relatério.

121. Ressalta o fato de que, no periodo da vigéncia contratual, em razao de
fatos alheios a Administracdo, ndo houve aula, contudo, as aulas eram repostas em
outras oportunidades. Assim, o servico foi executado sem qualquer custo para a
administracdo. Defende a auséncia de dolo e ma-fé, bem como a falta de dano ao
erdrio e enriquecimento ilicito para afastar a sua responsabilidade.

122. Salienta que a empresa disponibilizou mensalmente os veiculos e
motoristas que ficaram a disposicdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, por
meio da Secretaria de Educacao e que nao houve qualquer notificacdo para a
paralisacdo dos servicos de locacdo dos veiculos ao municipio. Sendo assim, entende
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a defesa que, em ndo havendo notificacdo a empresa, a administracdo publica
assumiu todos os riscos resultantes do contrato e de seus atos subseqguentes,
devendo por eles responder.

123. Acrescenta que o dano foi ocasionado pela paralisacao dos professores
e nao pela prestacao dos servicos da empresa. Informa que em momento algum no
processo encontra-se o nexo entre a conduta atribuida ao defendente e o dano
causado, visto que nao foi notificado sobre a paralisacao dos servicos por greve.

124, Colaciona decisées do Tribunal de Contas que reconhecem
ilegitimidade passiva daqueles que nao participaram diretamente das condutas
geradoras de danos ao erdrio, como supostamente seria o caso do defendente.

125. Argumenta que a conduta irregular foi ocasionada exclusivamente pelo
ordenador de despesas, tendo em vista que foram deste as ordens que emanaram a
continuacao da prestacao dos servicos e pagamentos.

126. Entende a defesa que a empresa nao pode ser solidariamente
responsavel pelo pagamento de R$ 119.016,08 (cento e dezenove mil e dezesseis
reais e oito centavos) efetuado pelos gestores Silvio Fidelis e Zilda Campos, uma vez
gue ndo hd a correlacdo entre a conduta e o dano, encontrando-se ausente o nexo
causal decorrente da conduta praticada pela empresa, nao tendo qualquer
participacdo no pagamento e nas medicdes, remetendo a impossibilidade de
responsabilizacao da empresa.

127. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva manteve o
apontamento, imputando responsabilidade aos gestores e a empresa contratada.

128. O Ministério Publico de Contas discorda do posicionamento da equipe de
auditoria.
129. De inicio, convém colacionar as disposicées contratuais utilizadas

como critério de auditoria pela Secex para a realizacao do apontamento, quais sejam:
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17.1.5, Se a contratada faitar com a disponibilizacke de veiculo efou motorista/operador, serd
responsabilizada pelo pagamento de indenizaciio #m faver do MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
equivalente ao valor didrio da locagdo dos veioulo ausente e de sua mao-de-obra, multiplicads por
05 (cinco) para o regisirada, para reparar o prejuizos apurados pela falta supracitada na
realizacio rente de trabal
prejuizo apurado pel
no valgr total da proxima fatura) mensal da empresa imputads em falta. Caberd ao Secretariofa)

no periods em gue se constatar a falta.
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT deverd ser descontads

Munigipal, utilizador dos servigos) fiscalizar, apontar @ comunicar expressamiente 85 réferidas faltas
e pfquuzns a4 Secretaria Munigipal de Adminisiraclio para a devida dedugSo por| conta da

I i

|n|:|et=|zat;l-|:- 2m qu'tISE&ﬁ. __,--—;".___ '1-..[ l'l,
130. Vé-se que a responsabilidade pela disponibilizacdo tanto dos veiculos

quanto dos condutores era exclusiva da empresa contratada, sob pena de multa
contratual indenizatéria. Do mesmo modo, recaia sobre a contratada a
responsabilidade de quaisquer 6nus, encargos fiscais e extrafiscais, bem assim,
decorrentes de manutencao dos veiculos disponibilizados, consoante se depreende

das cldusulas 5.5 a 5.8:

5.5. A CONTRATADA deverd arcar com todos os custos decorrentes de acidentes e avarias, conira

sim & tercdirg, danos material & pessoal

§.6. A CONTRATADA deverd assumir integral e absoluta responsabilidade pelos veiculos ora lacadas,
desobrighndo a CONTRATANTE de qualguer fnus, encargos, deéveres e responsabliidade por defeitos,
vicios aparentes ou ocultos, ou funcionamento insatisfatdrio dos aludidos bens e acidentes ndio
cobertos pelo seguro ctado no paragrafo anterior

5.7. A CONTRATADA deverd substituir 05 veiculos leves, pesado e maquinas, quando for NeCessarno
fazer qualguer tipo de manutencio preventiva ou corretiva pelo pericdo da manutengio.

L cIJHTMTAnj-nEJér;%iemar no ato da entrega do veiculo locado a Apolice de Sequro
.-"'. . -
oom cobertura total conta sim, @ terg o, Seguros vida do condutor @ (erceing.

131. Das disposicdes contratuais supramencionadas, nota-se que a empresa
contratada tinha a responsabilidade de disponibilizar os veiculos, realizando a sua
substituicao ou manutencdo acaso necessario. Outrossim, da sistematica estipulada
nos termos contratuais, nota-se que a prestacao de servicos era medida pelo intervalo

de um més, conforme de depreende da clausula 7.1 do Contrato:
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/ cdus‘l)q SETIMA - DO PAGAMENTO

£\ :
7.1, Os servigos comespondentes ao més,} fluente do dia 01 (um) de cada més ao dia 30 (trinta) do
g
més, serlio pagos contra fatura com -.-r-ru.'mIIEr'ta marcado para ¢ dia 15 (guinze) do més saguinke
i i

132. O trabalho de auditoria da equipe técnica utilizou como evidéncias os
relatérios de rastreamento dos veiculos locados no periodo de marco a junho de 2016,
destacando os dias nos quais a distancia percorrida foi igual a zero, consoante se nota

do exemplo evidenciado:

Data Inacial 01837201 & GOo0000 Dala Finat 31032016 23:50:58

PENTA SERVICOE DE MACURIAS LTD®"

Woiculo Data Inicial Dala Final KM Inical KM Firal KM Porormido

MPBE2553-HUCSON OUOEE016 0BT 52 0132016 191240 022
MPB2553-HUDSON DETEZ0 16 DE48:38 D220 E 1501831 1]
MPB2553-HUDSON 032016 D6:48.14 CR{E2M G 192340 ]
MPB2553-HUCSON 04 DE20 16 DE:48:45 a2 E 1501510 o
MPE2553-HUDSON 0SMG2016 004819 05032016 135908 1.817
MPE2553-HUDSON OFDEE01E 065742 QP32 E 152217 BLAE
MPB2553-HUDSON 0EME2016 07:02:54 ORE2M 6 230732 B40M

Relatorio Distdncia Percorrida (Didrio) — marco/2016 - doc. 202685/2016, fi. 65.

Quadro 06, Indenizacao por inoperincia do Transporte Escolar

06.1. Datas am que o Transporte Escolar ficou inoparanta

Weiculo Placa Mar Abr Mai Jun TOTAL Descrigio
Vescule ulilizado na mta des EEs Dants de Divesra & José Gancia

Ordbus | ML 3640 - € Melo: inaperanie nos dias 17 & ZS0S/2016
Wedoulo ulibzado na rola da EE Lus Pedroso da Siva: iroperania nog
Fi 1 1 1
it O LB L 4 e DNGI2016, DRDA20TE & 16DEI0T6
“edoule uliizade na rata da EMER Angala Jardim Botalho: inoperanto
MOS 1705 4 i
it L B nos cias 07, 15 0 17032016, 26 D406
Wescule uliizade na rola da EMEB Apoldnid Froludas da Sdwa:
COnibus | MPE 2553 '] 3 3 10 inoparanta nos dias 01 & 040320106, 12, 17 e 24052016, 21, 24 e
ZTI0E2016

Anexo do Relatdrio técnico preliminar - doc. 202681/2016, fl. 17.

133. Do trabalho de auditoria, nao é possivel inferir se nos dias em que os
veiculos ficaram parados estes estavam em manutencao ou nao foram
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disponibilizados pela empresa contratada, a fim de gue fosse assegurado o direito da
contratante, a Prefeitura Municipal, a ter o veiculo substituido ou ser indenizada nos
termos contratuais.

134. Também ndo hd a comprovacdo de que a empresa contratada foi
notificada ou tinha ciéncia de tais paralisacdes.

135. Ora, o tdo s6 fato de que os veiculos ficaram parados nos dias
destacados ndo é evidéncia suficiente a atrair a responsabilidade da empresa
contratada por eventual inoperancia, mormente pelo fato de que os veiculos estavam
sob guarda da administracdo publica, ou seja, foram disponibilizados no periodo de
vigéncia contratual. Ademais, o Unico relatério de manutencdo de veiculo
encaminhado®? indica a paralisacdo dos veiculos NUF-9367 (que ndo consta da relacao
de inoperancia do relatério técnico preliminar) e KAB-4699. Com relacdo a este ultimo,
importa considerar que os periodos de paralisacdo informados, de 27/06/16 a
01/07/16 e 22/07/16 a 27/07/16, ndo foram considerados pela equipe técnica no

relatério técnico preliminar.

136. Assim, no entendimento do Ministério PUblico de Contas, ndo se pode
presumir gue as paralisactes dos veiculos deram-se por culpa da empresa contratada
a ponto de atrair o poder sancionatério por parte da Corte de Contas, na medida em
gue a conduta antijuridica e o nexo causal nado foram suficientemente delineados.
Ainda, a responsabilidade eventualmente advinda do contrato em face do periodo de
manutencao dos veiculos ndo restou devidamente esclarecida, tendo em vista que
nao foi evidenciado o contexto fatico que possibilitaria a exigéncia dos termos
contratuais para a substituicdo do veiculo em manutencado ou indenizacado por falta de
disponibilizacao.

137. Ndo se pode olvidar, por outro lado, que o controle sobre a frota da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer é precério e ineficiente, o
gue restou evidenciado pela auséncia de informacdes acerca dos periodos em que os
veiculos ndo foram utilizados, seja em funcdo de manutencdo, seja por auséncia de
disponibilizacdo por parte do particular contratado. Tampouco o erario ficou

13 Oficio n. 197/2016/GAB/SMECEL/VG doc. 202685/2016, fl. 117.
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contratualmente resguardado diante de situacbes extracontratuais e excepcionais,
como paralisacdes ou greves, apesar de a Coordenadoria do Transporte Escolar ter
adotado a pratica de devolver os veiculos, conforme informacodes obtidas pela unidade

instrutiva.

138. & ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos foi abordada pela unidade instrutiva na andlise da irregularidade do
item 11, adiante examinada por este Parquet de Contas.

139. Pelo exposto, em discordancia com a equipe técnica, o Ministério Publico
de Contas entende que irregularidade merece ser integralmente afastada.

140. Contudo, entende-se cabivel determinagdo a Secretaria Municipal de
Educacdo adote medidas necessarias para implantacdo de controles sobre a efetiva
prestacdo do servico, evitando a ocorréncia de eventuais pagamentos por veiculos
inoperantes por motivos alheios a atividade administrativa, a exemplo de férias,
recessos escolares, greves e paralisacdes, devendo fazer constar expressamente das

clausulas editalicias e contratuais as referidas hipéteses.

8. GB 99. Licitacdo_Grave 99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

8.1. Auséncia de providéncias para licitar a demanda de 6leo diesel comum da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, contrariando os artigos 37 e 70 da Constituicao Federal.
Responsdveis: 1. Vivian Danielle de Arruda e Silva Pires, Secretéria Municipal de Administracdo; 2. Olindo
Pasinato Neto, Secretdrio Municipal de Administracdo Interino.

141. No relatério técnico preliminar, a equipe asseverou, apds analise da
despesa com aguisicdo de combustivel para os veiculos do transporte escolar no
periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, que nao foi constatada a aquisicdo de dleo
diesel comum. Segundo a equipe, ao verificar o motivo pelo qual alguns veiculos
estiveram fora de operacao, apurou-se que estava em manutencao em razao de
problema na bomba injetora, sendo a utilizacdo do diesel 5-10 nos 6nibus mais antigos
a causa apontada pelas constantes manutencdes corretivas.
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142. Essa informacado foi confirmada pela equipe por meio de entrevista

com os motoristas e com o responsavel pelo Transporte Escolar. Apesar disso, a
equipe salientou que:

a ANP ndo possui estudos especificos sobre o assunto e se limita a
informar que o combustivel pode ser utilizado, porém nao terd o mesmo
beneficio ambiental, j& que a reducdo das particulas emitidas serd
significativamente menor, visto que nos veiculo novos a previsdo de
reducdo é de 80%.

143. Por outro lado, a unidade instrutiva asseverou que a diferenca de preco
entre o diesel comum e o diesel 5-10 pode ser relevante no universo de veiculos da
Prefeitura. Somente entre os veiculos utilizados no transporte escolar em junho/2016
com ano anterior a 2012, constatou-se que haviam 27 (vinte e sete) veiculos, de um

total de 36 (trinta e seis).

144, Destacou, exemplificadamente, que o preco médio do diesel comum
em junho/2016 era R$ 2,912 (dois reais e noventa e um centavos), enquanto que do

diesel 5-10 era R% 3,023 (trés reais e dois centavos).
145. A equipe também salientou:

(...} o fato de que a Coordenadoria de Transportes da Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer comunicou em
15/07/2015 a demanda de combustivel necesséria para o periodo de 12
meses, estando incluido nessa informacgao o éleo diesel comum.

Importante mencionar que a informacao foi elaborada tempestivamente,
antes da emissdo do Termo de Referéncia do Pregdo, datado de
21/07/2015, e um més antes da realizacdo da sessdo de julgamento, que
ocorreu em 17/08/2015.

Ndo obstante a isso, ndo foram adotadas providéncias para licitar a
demanda de éleo diesel comum da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer, causando prejuizo aos cofres municipais em
razdo do prego mais elevado do diesel S-10 e eventual risco de causar
danos aos veiculos mais antigos. {(grifou-se}

146. Sobre o apontamento, a Sra. Vivian Danielle de Arruda e Silva Pires
alega que deixar de homologar o Pregdo Eletrénico n® 34/2015 ndo configuraria
medida resolutiva para a manutencdo dos servicos do municipio. Portanto, o pregao
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foi homologado por conter os combustiveis necessarios para a manutencdo da
prestacao dos servicos de transporte da Prefeitura, dentre eles o transporte escolar.

147. Acerca da utilizacao do diesel 510, a defesa apresenta esclarecimentos
trazidos no processo licitatério acerca o uso desse combustivel em veiculos antigos,
cuja informacao foi obtida no site da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e em outros sites especializados. Enfatiza que o principio da
economicidade deve ser relativizado pelo disposto no art. 23, inciso VI, da
Constituicdo Federal, que trata da protecdo ao meio ambiente e combate a poluicao.

148. informa que, para evitar qualguer atribuicdo de prejuizo relacionado ao
combustivel, foi realizada aquisicdo de diesel comum por meio do Pregao Eletronico n®
69/2016 e Ata de Registro de Precos n°? 131/2016, de 26/10/2016.

149, O Sr. Olindo Pasinato Neto informa que ocupou o cargo de Secretario
Municipal de Administracdo da Prefeitura de Vérzea Grande no periodo de 14/5/2015 a
27/7/2015, conforme Portarias n. 229/2015 e 359/2015.

150. Aduz gue a conduta de “homologacdo do Pregdo Eletrénico” nao pode
ser imputada a ele, visto que o ato foi praticado pela Sra. Vivian Daniele de Arruda e
Silva Pires.

151. No gue tange a conduta de autorizar a abertura de Pregao Eletronico n.
34/2015 sem a inclusao da demanda de 6leo diesel comum da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, o defendente salienta que em 06/07/2015 recebeu
a Comunicacao interna n2 280/2015, que tratava da solicitacao de autorizacao para
abertura do Procedimento Licitatério para combustiveis, na qual constava também o

diesel comum.

152. Ressalta que a autorizacao foi assinada tanto por ele, na condicao de
Secretario de Administracdao, quanto pela Prefeita Municipal, sendo que a referida
autorizacao contida nesse documento se refere nao apenas ao diesel 510, como
também ao diesel comum (doc. digital n. 134521/2017, fl. 15).

153. Aduz que foi observado todo o procedimento descrito na Lei n.
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8.666/93, bem como os principios constitucionais relativos a Administracdo Publica.
Nesse sentido, ressalta gue o principio da eficiéncia deve estar submetido ao principio
da legalidade, pois ndo se pode justificar atuacdo contrdria ao ordenamento juridico,
por mais eficiente que seja.

154, Prossegue afirmando que apesar de a autorizacao emitida em
20/7/2015 para abertura do procedimento licitatério em questdo, o processo somente
estaria apto para prosseguir apés andlise da Procuradoria Geral do Municipio de
Vérzea Grande, nos termos do art. 38 da Lei n? 8.666/93. Diante disso, ressalta que o
processo foi encaminhado a Procuradoria em 23/7/2015, porém retornou para inclusao
do valor estimado do procedimento, conforme consta no Parecer n? 195/2015.

155. informa que o processo foi reenviado a Procuradoria Geral do Municipio
em 28/07/2015, portanto, um dia apds a sua exoneracao. Acrescenta também que foi
emitido novo parecer em 3/8/2015 (Parecer n? 67/2015), quando ja ndo ocupava mais
a funcao de Secretario Municipal de Administracdo. Diante disso, entende que néo ha
gue se falar em responsabilizacdo, pois é imprescindivel o prévio exame e aprovacao
pela assessoria juridica.

156. Reafirma que todo o processo licitatério teve como parametro o
principio da legalidade. Cita os artigos 70 e 23 da Constituicao Federal, enfatizando
gue o principio da economicidade deve ser relativizado pelo disposto no art. 23, inciso
Vi, da Constituicao Federal, que trata da protecdo ao meio ambiente e combate a
poluicao.

157. Quanto a utilizacdo do diesel 510, apresenta algumas informacdes
obtidas em sites especializados e no site da Petrobras, asseverando que o combustivel
ndo poderia causar danos aos veiculo.

158. A equipe de auditoria manteve na integra os apontamentos no relatério
técnico conclusivo.

159. O Ministério Pdblico de Contas adere integralmente ao posicionamento
da unidade instrutiva.
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160. De inicio, acerca da alegacdo de ambos os defendentes sobre a

prevaléncia do principio da protecdo ao meio ambiente e combate a poluicdo sobre o
principio da economicidade, convém mencionar que apontamento preliminar nao teve
como objetivo remeter a eventual impossibilidade de utilizacao do produto Inclusive,
foi mencionado o entendimento da ANP guanto ao uso do combustivel em veiculos
antigos, conforme constou na nota de rodapé do item 2.8.2.

161. A equipe técnica buscou evidenciar o fato de que nos veiculos antigos
a reducéo dos poluentes com o uso diesel 510 é pouco significante, porém o custo é
relativamente alto se comparado ao diesel comum, resultando em um desequilibrio na
relacao custo/beneficio. Destague-se que esta questdo sequer foi objeto de analise na
fase interna da licitacdo, nao podendo admitir-se eventual argumento de que esta
justificativa teria sido decisiva para a exclusao do diesel comum do objeto licitatério.

162. Consoante destacou a unidade instrutiva, a prépria matéria trazida em
defesa'® informa, quanto ao uso do diesel 510, gue “quando utilizado em modelos
mais antigos, no entanto, os efeitos positivos sao deduzidos ou até mesmo nao surtem
efeitos”, dependendo do veiculo e da tecnologia. Também traz um alerta quanto ao
correto uso do combustivel em veiculos antigos, cujos tanques devem ser
cuidadosamente lavados e os filtros e a linha de injecao devem ser limpos antes de
receberem o combustivel.

163. Acerca da nova licitacao homologada em outubro/2016 como
justificativa para saneamento da irregularidade pela Sra. Vivian Danielle de Arruda e
Silva Pires, embora o Pregdo Eletrénico n. 069/2016 tenha incluido a demanda de dleo
diesel comum, ndo afasta a irregularidade apontada, uma vez que no periodo de
agosto/2015 a outubro/2016 o municipio adquiriu apenas o diesel 510.

164. Destaque-se, ainda, que a deflagracao de nova licitacao incluindo
dessa vez a aquisicao de diesel comum é incompativel com o argumento de defesa de
prevaléncia dos principios da protecdo ao meio ambiente e combate a poluicdo sobre
a economicidade.

14 Matéria publicada no blog CarrosBH.com, em 4/10/2016, disponivel em
http://carrosbh.com/blog/diesel-s-10- em-motor-antigo-pode-ser-usado/, acesso em 18/10/2017.
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165. Consoante restou esclarecido, no que tange ao Sr. Olindo Pasinato

Neto, a conduta imputada ao ex-gestor foi apenas a de “autorizar a abertura do
Pregao Eletrénico n? 34/2015 sem a inclusao da demanda de 6leo diesel comum da
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer”, conforme informado no
item 2.8.8.2 do relatério técnico preliminar.

166. A equipe constatou que nos documentos anexados as fls. 12 a 14 (Ci
n? 2235/2015 e Ci n? 182/2015) e fl. 79 (Autorizacdo de abertura do Pregado Eletronico
n? 34/2015), demonstram que o Sr. Olindo Pasinato Neto emitiu a autorizacao para
abertura do processo licitatério no dia 20/07/2017, portanto, apds a inclusao da
demanda Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer nos autos, ja que
o Oficio n® 182/2015 foi emitido no dia 15/7/2015.

167. Acerca da alegacdo de que apenas ap6s o parecer da Procuradoria
Geral do Municipio o processo estd apto para prosseguimento, reitera-se o
posicionamento da equipe técnica de que, em razdo dessa circunstancia, também foi

responsabilizada a sua sucessora na conduc¢ao do processo.

168. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Publico de Contas sugere a
manutencao da irregularidade, sendo cabivel a aplicagao de multa aos Srs. Olindo
Pasinato Neto e Vivian Danielle de Arruda e Silva Pires com fulcro no art. 75, lii, da Lei
Complementar n? 269/2007 e art. 286, i, do Regimento Interno do TCE/MT.

9. DB 14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de tributos, nos casos em que esteja obrigado
a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei no 101/2000).

9.1. Nao retencao de contribuicdo ao INSS no valor de R$ 1.499,67, incidente sobre servico de locacao
de veiculos com motorista, contrariando o art. 219, § 22, do Decreto Federal n® 3.048/1999.
Responsdveis: 1. Sra. Zilda Pereira Leite de Campos, ex-Secretdria Municipal de Educacdo, Cultura,
Esporte e Lazer; 2. 5r. César Alberto Miranda L. dos Santos Costa, ex-Secretério de Gestdo Fazendaria

169. No relatério técnico preliminar, a equipe consignou, apds anélise a
despesa com locacdo de veiculos no periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, que nao foi
constatada a retencao da contribuicao devida ao INSS, referente ao servico de locacado
de veiculos com motorista.
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170. Em exame da Nota Fiscal n? 570, referente a locacdo do més de

fevereiro/2016, a equipe apurou que o valor dos servicos totalizaram R$ 13.633,42
(treze mil seiscentos e trinta e trés reais e quarenta e dois centavos). No entanto ndo
houve a retencao de 11% (R$ 1.499,67) referente ao INSS sobre a cessao de mao de
obra, conforme determina o art. 219, § 29, do Decreto Federal n? 3.048/1999

171. Sobre o apontamento, a Sra. Zilda Pereira Leite de Campos junta
comprovantes/GPS da retencao do valor de R$ 1.499,67 — NF n2 570 - INSS sobre a
mao de obra de ordem da empresa Penta Servicos da Maquinas, justificando que
houve falha de procedimento no lancamento contabil da liquidacdo, falha essa
considerada de natureza material, sem indicios de ma fé do gestor.

172. Em razao de alegada auséncia de prejuizo aos cofres publicos, entende
gue o apontamento deve ser considerado como irregularidade sanavel, o que afasta
gualquer possibilidade de responsabilidade ou apenamento a defendente, no sentido
de imprimir mais rigor e zelo nos lancamentos contabeis, entre outros, o que evitaria a

reincidéncia de erros.

173. O Sr. César Alberto Miranda L. dos Santos Costa ndo apresentou
manifestacdo quanto ao presente apontamento.

174. A equipe técnica manteve o apontamento no relatério técnico
conclusivo..
175. Consoante ressaltou a unidade instrutiva, a documentacao acostada

aos autos, gque se resume a uma guia de recolhimento (GPS) referente ao més de
fevereiro, nao abrangeu os respectivos relatérios de modo a permitir a identificacao
do valor pago com seu fato gerador (nota fiscal n2 570).

176. Também identificou-se que o cdédigo de receita utilizado na GPS (2119)
refere-se a pagamentos para outras entidades: Empresas em Geral - CNP}] -
Pagamento exclusivo para Outras Entidades (SESC, SESI, SENAI, etc.).

177. Outrossim, ainda conforme andlise da equipe, “os relatérios anexados
da despesa extra-orcamentdaria apenas corroboram o apontamento, ja que nao consta
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a retencado da contribuicdo previdencidria referente a nota fiscal n? 570".

178. Denota-se e deficiéncia no controle contabil e financeiro da Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, que culminou no pagamento de
despesa sem a retencao de tributo federal, que pode ocasionar a imputacao de

sancoes e prejuizo ao erario.

179. Pelo exposto, acompanhando o posicionamento da equipe técnica, o
Parquet de Contas sugere a manutencao da irregularidade, com aplicagdao de multa aos
Srs. Zilda Pereira Leite de Campos e César Alberto Miranda L. dos Santos Costa com
fulcro no art. 75, iif, da Lei Complementar n? 269/2007 e art. 286, lI, do Regimento
interno do TCE/MT.

10. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndao contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

10.1. Auséncia de estudo de viabilidade para a locacéo de veiculos, contrariando o artigo 82 da Instrucéo
Normativa n® 02-04.

Responsdaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretario Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Celso Alves Barreto Albuguerque, Secretdrio Municipal de Administracdo

180. No relatdrio técnico preliminar, a equipe técnica constatou a auséncia
de estudo de viabilidade para a locacdo de veiculos no processo do Pregao Eletronico
n? 10/2015, referente a locacao de veiculos, contrariando o disposto no artigo 82 da
Instrucao Normativa n2 02-04. A equipe destacou que nao foi apresentado documento
gue comprovasse a realizacao desse estudo, mesmo apés a notificacdo da Prefeitura
Municipal.

181. Segundo a defesa do Sr. Silvio Aparecido Fidelis, somente apds
concluidas as matriculas da rede estadual e municipal de ensino seria possivel a
elaboracdo de um plano de viabilidade para a locacéo de veiculos.

182. Entretanto, informa que apds o encerramento da vigéncia do Contrato
n? 26/2015, relativo a locacdo de veiculos, a Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer passou a operar o0s servicos de transporte escolar apenas com
a frota prépria. Acrescenta gue permaneceu operando dessa maneira em 2017, com
frota prépria em ndmero suficiente para atendimento da demanda.
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183. Ja a defesa do Sr. Celso Alves Barreto Albuquerque € no sentido de que

a Prefeitura Municipal ndo possuia mao de obra gualificada para realizacdo do estudo
de viabilidade. Acrescenta que, apds levantamento minucioso, verificou-se que a
contratacdo de empresa para realizacdo desse estudo seria invidvel, devido ao custo
da prestacado do servico, além da necessidade de se realizar licitacao.

184. Ressalta que, além do alto custo, o tempo para contratacdo e
realizacao do estudo seriam incompativeis com as necessidades da Secretaria de
Educacéo e causariam um prejuizo maior aos usudrios do transporte escolar. Por fim,
considera que, por forca do art. 12 do Decreto n. 12/2015, a responsabilidade deveria
incidir sobre o Secretario Municipal de Educacao.

185. O apontamento foi mantido pela equipe técnica no relatério técnico
conclusivo.

186. O Ministério Publico de Contas coaduna com o posicionamento técnico.
187. O argumento trazido pelo Sr. Silvio Fidelis de que ndo seria possivel a

realizacdo de plano de viabilidade para locacdo de veiculos em virtude da nao
conclusdo do processo de matricula dos alunos é improcedente, tendo em vista que a
Administracao Municipal poderia valer-se de estimativa de matriculas com base em
seu histérico.

188. Outrossim, a substituicao das locacbes por veiculos da frota prépria em
momento posterior nao justifica a auséncia do estudo de viabilidade para a locacao

concretizada.

189. No que tange a defesa do Sr. Celso Albuquerque, remete-se ao
posicionamento da unidade instrutiva, que destacou que cabe ao Secretario Municipal
de Administracao “elaborar solicitacdo de aquisicao com as especificacdes dos itens
do objeto a ser licitado e coleta de precos” €& da Secretaria Municipal de
Administracao, nos termos do art. 52 da Instrucao Normativa n? 01-01.

190. Outrossim, a alegada impraticabilidade para a realizacdo do estudo de
viabilidade para a locacao de veiculos nao restou demonstrada na fase interna do
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Pregao Eletrénico n® 10/2015.

191. Cabe destacar a importancia do referido estudo de viabilidade, que é
imprescindivel para evidenciar os beneficios econdmicos e qualitativos para realizacao
do servico. No caso do transporte escolar seria necessaria a comparacao do custo e do
beneficio desse modelo em relacdo a execucao com veiculos préprios ou, ainda, da
terceirizacéo do servico, consoante destacado na analise técnica preliminar.

192. Em sendo assim, como os elementos defensivos nao sao capazes de
afastar o apontamento, sugere-se a sua manutencéo, com aplicacao de multa aos Srs.
Silvio Aparecido Fidelis e Celso Alves Barreto Albuquerque com fulcro no art. 75, Hli, da
Lei Complementar n? 269/2007 e art. 286, li, do Regimento interno do TCE/MT.

11. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE no
14/2007).

11.1. Auséncia de implantacdo de controle de uso e manutencdo dos veiculos do transporte escolar,
contrariando o art. 82 da IN n2 09-01, art. 52 da IN n2 03-01, art. 62 da IN n? 03-02 e art. 22 da Portaria n2
07/2016.

Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Carlos Alberto Landolfi Brandéo, responsdvel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,

Cultura, Esporte e Lazer

193. A equipe de auditoria consignou no relatério técnico preliminar que
durante a inspecao /n loco foi constatada a auséncia documentos de controle de uso e
manutencao da frota, contrariando o disposto nas Instrucdes Normativas n. 09-01 e
03-02, que tratam, respectivamente, sobre normas e procedimentos de rotina do

transporte escolar e manutencao da frota de veiculos do Poder Executivo de Varzea

Grande.

194, Apurou que os proprios motoristas realizam algum tipo de verificacao,
sobretudo de agua, 6leo e pressao dos pneus, contudo, sem que haja registro formal
das atividades. A revisao preventiva realizada por mecanico nao foi constatada,

tampouco existem registros nesse sentido.
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195, A unidade instrutiva asseverou, em relacao aos registros de utilizacao
dos veiculos, que alguns veiculos estavam com o odbmetro inoperante. Ademais,
constatou que ndo havia gqualqguer tipo de registro da utilizacdo dos veiculos dos
veiculos do transporte escolar, como horério, local do deslocamento e finalidade.

196. O Sr. Silvio Fidelis argumentou que a Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer, por meio do setor de Transportes, elaborou uma planilha
constando a rota vidria prépria, nUmero de passageiros de cada veiculo e a origem do
mesmo, ou seja, se pertencente a frota prépria ou locada do transporte escolar. Essa
planilha, segundo a defesa, atenderia o disposto na Instrucao Normativa Municipal n2
09/01.

197. Com a intencao de demonstrar o cumprimento das disposicdes da
Instrucao Normativa Municipal n? 03/02, o defendente justificou que o setor de
Transportes adotou, em seu uso cotidiano, os checklists de controle de abastecimento
semanal e revisao preventiva na frota de veiculos do transporte escolar.

198. Outrossim, a defesa encaminhou, por meio do Anexo V (Documento n®
142404/2017, fls. 109 a 115), Didrio de Bordo do Veiculo de placa QBA 1333 relativo
ao més de fevereiro de 2017, relatério de abastecimento de combustivel dos veiculos
do transporte escolar de placas JZK 5727, NJT 2404, NJS 1276, NJT 2274, NJT 8967, N}S
4865, NjP 9243, NPD 9164, NJW 1802, OBR 9394, NPO 2745, NPO 2545, NPO 2635,
QBA 1963, QBA 1333, QBL 2738 e QBR 6315, no periodo de 19/02/2017 a 28/02/2017,
bem como documentos com informacdes relativas as rotas dos veiculos (comunidades
e unidades escolares atendidas, nimero de alunos transportados e identificacdo do
veiculo de cada rota).

199. O Sr. Carlos Alberto Landolfi Brandado, apesar de regularmente citado,
nao se manifestou acerca do teor do Relatério Técnico Preliminar, sendo declarado
revel por meio do julgamento Singular n® 410/DN/2017%.

200. A equipe de auditoria manteve o apontamento no relatério técnico
conclusivo, destacando a argumentacao defensiva e os documentos encaminhados

15 Doc. n2 205089/2017.
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nao estao de acordo com o determinado nas Instrucées Normativas n® 09/01 e n®
03/02.

201. O Ministério Publico de Contas concorda com o posicionamento da
unidade instrutiva.

202. A Instrucao Normativa n2 09/01, que dispde sobre normas e
procedimentos de rotina do transporte escolar no ambito do Poder Executivo de
Vérzea Grande, estabelece a necessidade de elaboracdo de um relatério mensal de
gestao escolar:

Art. 82 A Secretaria Municipal de Educacao deve elaborar um relatério
mensal de gestdo do transporte escolar, contemplando no minimo os
seguintes dados:

| - rota viéria;

If - manutencéo individualizada de cada veiculo;

Il - consumo médio individualizado de cada veiculo;

IV - nimero de passageiros transportados por veiculo;

V - indicar se o veiculo é préprio ou locado.

203. Nota-se que a supramencionada Instrucao Normativa impde o dever de
a Secretaria Municipal de Educacdo elaborar um relatério mensal da gestao do
transporte escolar, o qual deve abranger, no minimo, a rota viaria, manutencao
individualizada de cada veiculo, consumo médio individualizado, nimero de
passageiros transportados por veiculo e indicar se o veiculo é préprio ou locado.

204. Conforme salientou a unidade instrutiva na analise da defesa
apresentada, nao houve a apresentacac de documento pudesse se assemelhar a um
relatério que discriminasse os dados necessarios e com a periodicidade estipulada.
Tampouco foi encaminhado documento que comprovasse a realizacao de manutencao
individualizada em cada veiculo do transporte escolar municipal.

205. Por seu turno, a Instrucao Normativa n? 03/02, que trata da
manutencado da frota de veiculos do Poder Executivo de Vérzea Grande, estabelece a
necessidade de preenchimento de uma Ficha de Controle de Abastecimento Semanal,
bem como um check-list de revisao preventiva, fixando, em seu art. 11, a seguinte
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periodicidade:

Art. 11. O coordenador, de posse do check-list de revisdao preventiva,
devidamente preenchido e assinado pelo mecanico da Coordenadoria
Geral de Transportes, realizard a revisdo respeitando as datas limites
para cada tipo de veiculos, preestabelecidas na seguinte forma:

| - veiculos leves a cada 30 {trinta) dias;

It - ambuléncias vans, 6nibus e micro-6nibus a cada 15 dias;

lif - veiculos pesados semanalmente.

206. Do mesmo modo, ndo foi encaminhado documento comprobatério da
realizacao de revisdes preventivas na frota do transporte escolar.

207. Outrossim, é inegavel que a ineficiéncia do controle sobre a frota
escolar possui potencial lesivo ao interesse publico, na medida em que culmina na
contratacdo de servico de locacdo de veiculos sem a comprovacao da viabilidade
econ6mica e, quanto a finalidade priméria, macula o atendimento aos estudantes
usuarios do servico. Nesse sentido, replica-se as constatacbées da Secretaria de
Controle Externo'® guando da realizacdo da segunda inspecédo in loco, realizada em
31/10/2017, que assim descreveu a cabtica situacdo encontrada:

Na ocasido da segunda inspecao fisica (31/10/2017), a Sra. Ana Cristina
da Silva Cassim e o Sr. José Augusto de Campos, ambos Gerentes do
Transporte Escolar, apresentaram Declaracdo (Anexo XV), de que os
Relatdrios Mensais do Transporte Escolar ndo foram feitos conforme
disposto no artigo 82 da IN n2 09/01.

Durante inspecao in loco, a equipe técnica constatou que haviam varios
veiculos préprios do transporte escolar que estavam estragados e sem
condicbes de uso, como o de placa n? JZK 5727, estacionado no patio da
Prefeitura em situacdo de desuso (Anexo XV| - Registros Fotogréficos), e
os de placa n? NJS 1276, NJT 8967, NPO 2745, NJT 2364 e NjT 2404
{Anexo XVI - Registros Fotograficos), que estavam na Oficina Revitalizar,
a qual presta servicos de conserto mecanico para o Executivo Municipal.

Neste contexto, chamou a atencdo da equipe de auditoria, o fato de que
os veiculos de placa NJS 1276 e NJT 2404, estarem na Oficina,
aguardando autorizacao para conserto, respectivamente, desde
23/3/2017 e 26/4/2017, conforme consta nas Ordens de Servico (Anexo
XViHl). Nenhum dos veiculos do transporte escolar que estavam
estragados foram substituidos por veiculos reserva. O motivo é um sé: a
Prefeitura ndo tem veiculos reserva para o transporte escolar.

16 Doc. 70888/2018, fls. 88/89.
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Diante da verificacdo de tantos veiculos estragados e sem condicdes de
uso, a equipe de auditoria esteve, em 31/10/2017, na Escola Municipal
Angela Jardim Botelho, localizada no Residencial Alberto Canellas em
Véarzea Grande, para averiguar se o servico de transporte escolar estava
ocorrendo regularmente. A Sra. Luciane Broggi, coordenadora
pedagégica da escola, atendeu a equipe e relatou que hd
aproximadamente 20 (vinte) dias os alunos estavam sem transporte
escolar. A coordenadora também enfatizou que a situacdo era critica,
pois nem todos os alunos conseguiam ir a escola. (grifou-se)

208. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas sugere a manutencdo da
irregularidade, com aplicagdao das penalidades do art. 75, ill, da Lei Complementar n?
269/2007 e do art. 286, li, do Regimento interno do TCE/MT aos Srs. Silvio Aparecido
Fidelis e Carlos Alberto Landolfi Brandao.

Responsdveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretédrio Municipal de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Carlos Alberto Landolfi Brandédo, responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer; 3. jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n? 026/2015

12. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacao de transporte escolar em desacordo com a legislagdo vigente
(Lei 9.503/1997).

12.1. Auséncia de autorizacdo, bem como de sua afixacdo na parte interna do veiculo em local visivel,
emitida pelo 6rgdo executivo de transito do estado para circular nas vias, em desacordo com os arts.
136, caput e 137, ambos do CTB.

13. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a legislagdo vigente
(Lei 9.503/1997).

13.1 Auséncia de realizacdo de inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatdrios e de
seguranca nos veiculos usados no transporte escolar, em descumprimento ao art. 136, li, do CTB.

14. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacao de transporte escolar em desacordo com a legislagdo vigente
(Lei 9.503/1997).

14.1. Auséncia de pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a
meia altura, em toda a extensao das partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em
preto, e em caso de veiculo de carrocaria pintada na cor amarela, as cores devem ser invertidas,
contrariando o art. 136, Hil, do CTB.

15. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a legislagao vigente
(Lei 9.503/1997).

15.1. Auséncia ou inoperancia do equipamento registrador instantaneo inalterdvel de velocidade e
tempo (tacégrafo), contrariando o artigos 105, il e 136, IV, do CTB; e ainda, o artigo 19, inciso |, item 21
da Resolucdo n? 14/1998 do Contran.

16. NB 08. Diversos_Grave_08.. Realizagao de transporte escolar em desacordo com a legislagdo vigente
(Lei 9.503/1997).

16.1. Auséncia de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira
inoperantes dos veiculos do transporte escolar, contrariando o art. 136, V, do CTB.

17. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a legislagéo vigente
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(Lei 9.503/1997).
17.1. Auséncia de cintos de seguranca em nUmero igual a lotacdo, contrariando o art. 136, VI, do CTB e
artigo 19, inciso |, item 22 da Resolucdo n® 14/1998 do Contran.

18. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a legislagao vigente
(Lei 9.503/1997).

18.1. Auséncia de outros equipamentos obrigatérios, contrariando o art. 136, Vii, do CTB e Resolucfes n®
14/1998 e n2 416/2012 CONTRAN.

19. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a legislagdo vigente
(Lei 9.503/1997).

19.1. Existéncia de condutores de veiculos do transporte escolar municipal que cometeram infracéo
gravissima e/ou grave, e/ou séo reincidentes em infrac6es médias durante os 12 (doze) uitimos meses,
contrariando o artigo 138, inciso IV, do CTB.

20. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a legislagao vigente
(Lei 9.503/1997).

20.1. Auséncia condutores de veiculos do transporte escolar aprovados em curso especializado nos
termos da regulamentacdo do Contran, em evidente infringéncia ao artigo 138, inciso V, do CTB.

21. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a legislagdo vigente
(Lei 9.503/1997).

21.1. Auséncia de apresentacdo de certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal, previamente
ao exercicio de suas atividades e renovavel a cada cinco anos, junto ac dérgdo responsdvel pela
respectiva concessdo ou autorizacdo para os condutores de veiculos escolares, em evidente
descumprimento ao Art. 329, do CTB.

209. De inicio, mencione-se que a analise dos apontamentos serd feita de
forma conjunta, tendo em vista que referem-se a situacdes inseridas num contexto
fatico de ofensa ao Cédigo Brasileiro de Transito (Lei n. 9.503/1997) e/ou resolucdes
do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) no que se refere a conducao coletiva de
escolares. Outrossim, mencione-se que as defesas apresentadas pelos Srs. Silvio
Aparecido Fidelis e fhonis Eduardo Ferreira dos Santos foram realizadas de modo
extensivo a todas as irregularidades a eles imputadas, de modo que é oportuna a
andlise global dos achados.

210. No relatério técnico preliminar, a equipe, apds inspecao in loco, realizou
os apontamentos dos itens n. 12 a 21, todos relativos a realizacdo de transporte
escolar em desacordo com a legislacao vigente, em especial, com os arts. 136, 139 e
329 do Cdédigo Brasileiro de Transito (Lei n. 9.503/1997) e as Resolucfes n. 14/1998 e

416/2012 do CONTRAN.

211. Conforme adiantado, o Sr. Silvio Fidelis apresentou a mesma
argumentacao para as irregularidades dos itens n. 12 ao 21, entendendo que a
manifestacdo conjunta seria possivel pois os achados citados se referem a mesma
irregularidade NBO8 - Realizacdo de Transporte Escolar em desacordo com o Cdédigo
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Brasileiro de Transito.

212. inicialmente, suscita sua ilegitimidade passiva em razao de os
apontamentos da equipe terem contemplado apenas um curto lapso temporal de sua
gestdo a frente da Secretaria em questdo, sendo que sua posse deu-se em
17/05/2016.

213. Argumenta ser necessaria a citacdo do Sr. Jonas Sebastidgo da Silva e
da Sra. Zilda Pereira Leite de Campos, antecessores deste no cargo de Secretério
Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, tendo em vista a impossibilidade de
responsabilizacdo exclusiva do atual Secretario, diante da necessidade de
individualizacao da conduta, com fulcro no art. 49, art. 59, XLVi, e art. 71, li, todos da
Constituicao Federal.

214. A defesa alega que as irregularidades apontadas (n. 12 a 21), relativas
ao transporte escolar realizado por frota prépria e locada, sao advindas de varios
anos. Salienta que a mé gestdo patrimonial de gestores anteriores nao é problema de
simples e rapida solucdo. Para resolver tais problemas, segundo a defesa, é

necessario planejamento e recursos publicos.

215. justifica que a Prefeita Lucimar Sacre de Campos assumiu o0 comando
do Executivo Municipal num “tumultuado processo de cassacao do ex-Prefeito,
ocorrido em 7/5/2015” e nessa conjuntura, deparou-se com a auséncia de recursos
financeiros e humanos devidamente qualificados e/ou comprometidos com o0s
principios basilares norteadores da Administracdo Pulblica. Apesar dos entraves,
destacou o fato de a Administracdo Municipal nao ter poupado esforcos para

regularizar todos os setores administrativos.

216. Acrescenta que a atual Gestdo Municipal de Varzea Grande firmou
Cooperacao Técnica com esta Corte de Contas para trabalhos de auditoria na gestao
publica da Prefeitura. Tais trabalhos, segundo a defesa, tiveram como escopo atos da
gestao passada e o objetivo de mensurar a realidade do Municipio e auxiliar a atual

Gestao na reestruturacao administrativa.
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217. Afirma que o Contrato n. 026/2016 (Locacao de veiculos) se encerrou
em 31/12/2016 e, que, até a data de assinatura da manifestacdo de defesa
(27/03/2017), a Prefeitura Municipal ndo possuia nenhum veiculo locado para
realizacao do transporte escolar.

218. Acerca da frota prépria de veiculos escolares, a defesa argumentou
gue medidas administrativas corretivas estao sendo adotadas para sanar, o mais
breve possivel, as falhas constatadas, bem como para regularizar a situacao dos
motoristas.

219. Esclarece que serd necessaria a realizacdo de concurso publico para
efetivar a reestruturacao do quadro de recursos humanos da Prefeitura. Para tanto,
informou ainda que, o Concurso Publico se encontra em andamento (fase interna)
conforme Oficio n® 400/2017/GS/SMECEL/VG/MT.

220. Quanto ao mérito dos apontamentos, informa que muitas das
irregularidades apontadas pela unidade instrutiva teriam sido sanadas com a
colocacao de faixa horizontal amarela e distico de cor preta (irregularidade n. 14),

lanternas dianteiras e traseiras nos veiculos escolares {irreqularidade n. 16) e, ainda,

disponibilizacdo de cintos de seguranca em nUmero igual ao de passageiros
(irregularidade n. 17). Destaca que dos veiculos que compdem a frota prépria, apenas

o de placa JZK-5727 estaria sem o letreiro escolar, mas que o mesmo ja foi solicitado.

221. Com relacdo ao equipamento tacégrafo (irregularidade n. 15), a defesa
destacou em tabela, que os veiculos de placa QBA 1333, QBL 2738, NJP 9243, NjT
2404, NUF 9367 e QBA 1963 foram consertados. Os veiculos de placa QBR 6315, QBR
9394, NPO 2545, NPO 2365 e NPO 2745 tiveram seus tacégrafos vistoriados. Ja& os
veiculos de placa NJT 2274, NJT 2364, JZK 5727, NJT 8967, NJ5S 4865 e NJS 1276 tém
tacédgrafos eletronicos MTC-VDO.

222. No que tange a existéncia quatro condutores de veiculos do transporte
escolar municipal que cometeram infracdo gravissima e/ou grave, e/fou Ssao

reincidentes em infracbes médias durante os 12 (doze) Ultimos meses, contrariando o

artigo 138, inciso 1V, do CTB (irregularidade n. 19), o defendente sustenta que o0s 5rs.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

55
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 79195.



/\

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

Stefano Rodrigo Torres de Souza (condutor frota locada) e Uedes Dutra Filho {(condutor
da frota prépria) ndo fazem mais parte do quadro funcional da Prefeitura Municipal de
Vérzea Grande. Destaca, ainda, gue os condutores Davi Lodi Rissini e Edson Silva
Nascimento ndo possuem pendéncias junto ao Departamento Estadual de Transito
{(Detran-MT), conforme consultas realizadas junto ao site do Detran/MT em 14/3/2017,
anexadas a defesa.

223. Encaminha, também, o Edital n. 15/2015/GAB/Secretaria Municipal de
Cultura, Esportes e Lazer, de 17/12/2015 (doc. n. 142409/2017, fls. 16 a 24}, que trata
do Processo Seletivo com contagem de pontos de andlise curricular. Neste edital,
consta mencao no item 5.1.3 ao cargo de motorista.

224, Acerca do apontamento referente a auséncia de condutores de
veiculos do transporte escolar aprovados em curso especializado nos termos da
regulamentacao do Contran, em afronta ao artigo 138, inciso V, do CTB (irregularidade

n. 20), a defesa aduz que para sanear a irregularidade apontada j& havia solicitado
orcamento para o curso de capacitacao para os motoristas de transporte escolar.

225. Sobre a auséncia de apresentacdo de certiddao negativa do registro de
distribuicao criminal, exigida pelo art. 329, do CTB (irregularidade n. 21), o

defendente alega que equipe de auditoria teria se equivocado tendo em vista que o
Edital n® 15/2015/GAB/Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer, de
17/12/2015 (doc. n® 142409/2017, fls. 16 a 24), teria estabelecido como requisito para
contratacao de motorista para o ano subsequente a apresentacao da certidao
negativa criminal.

226. O defendente explicitou que o interesse pulblico maior, que seria o
atendimento integral aos alunos em idade escolar do Municipio de Varzea Grande,
estaria sendo resguardado e, ainda que “a questao meramente operacional ndao pode
sobrepor o direito constitucional a educacao dos alunos matriculados na rede
municipal de ensino”.

227. Reconhece que o Relatdrio de Auditoria demonstrou o quao necessaria
é a reestruturacao do transporte escolar no municipio de Varzea Grande. Contudo,
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informou que isto j& estd sendo feito de forma paulatina, principalmente no que tange
a contratacdo de pessoal qualificado para atendimento do setor.

228. Por fim, solicitou a citacdo dos ex-secretarios municipais Jonas
Sebastiao da Silva e Zilda Pereira Leite de Campos, a nao aplicacao de multa
justificando que as irregularidades nao geraram dano ao erario, a reclassificacdo de
alguns achados de auditoria de grave para moderado e ainda, a procedéncia de todas
as argumentacOes apresentadas alegando, para tanto, a boa-fé administrativa dos
agentes publicos.

229. Anexa coépia do Decreto n? 12/2015 (pdg. 50 a 52 do Documento
n2142404/2017), cépia do Oficio n® 731/5AD/2017 (pag. 123 e 124 do Documento n?
142404/2017), por meio do qual a Sra. Jania Maria Pulquério (responsavel pelo setor
de Logistica e Transportes), solicitou a Sra. Antbnia Ana Anchieta (Chefe da 52
Circunscricao Regional de Transito — CIRETRAN) que designasse servidor para realizar
vistoria nos 14 (catorze) veiculos escolares pertencentes a Prefeitura e ao Governo do
Estado. Tal Oficio foi recebido pela Chefe da 52 CIRETRAN em 17/03/2017.

230. O Sr. Carlos Alberto Landolfi Branddo, apesar de regularmente citado,
nao se manifestou acerca do teor do Relatério Técnico Preliminar, sendo declarado
revel por meio do julgamento Singular n® 410/DN/2017%.

231. O Sr. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos limitou-se a alegar suposta
ilegitimidade passiva quando as irregularidades a ele imputadas, ndo fazendo
distincdo entre as irregularidades, tampouco adentrando em seu mérito.

232. Alega que, conforme mencionado no relatorio técnico preliminar, em
virtude do disposto na Portaria n® 07/2016, cada Secretaria tinha um servidor
responsavel pelo gerenciamento da frota. Acrescenta que sua funcao se restringia a
montagem do processo de pagamento, dando a entender que o apontamento em
questdo nao seria de sua responsabilidade.

233. Aduz que, por meio do 1° Termo de Apostilamento ao Contrato n®

17 Doc. n® 205089/2017.
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26/2015, o Sr. Carlos Landolfi Brandao foi designado como fiscal do contrato. O
mesmo servidor teria sido designado por meio da Portaria n? 07/2016 como
responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacado, Cultura,
Esporte e Lazer.

234. A irregularidades aqui tratadas foram mantidas no relatério técnico
conclusivo, com excecao dos apontamentos n. 14, 15 e 16, saneados pela unidade
instrutiva.

235. O Ministério Pdblico de Contas acompanha parcialmente o
posicionamento técnico.

236. De proémio, quanto a defesa do Sr. Silvio Fidelis, convém rebater o
argumento de ilegitimidade passiva. A primeira inspecao realizada pela equipe deu-se
no periodo de 19 a 22/07/2016, dois meses apds a posse do defendente. Pesa, ainda,
o fato de o defendente ter ocupado a cadeira da SMECEL no periodo de 27/01/2015 a
20/05/2015 e, neste contexto, nao pode alegar total desconhecimento acerca das
falhas ora identificadas, consoante bem pontuado pela Secex.

237. Outrossim, cumpre destacar a informacdo inveridica trazida pelo
defendente quanto a auséncia de veiculos locados para a realizacdo do transporte
escolar quando da manifestacédo de defesa (27/03/2017). Na oportunidade do relatério
técnico conclusivo, a equipe rebateu a informacdo elencando diversas notas fiscais,
tendo como credor a empresa EVA TUR Transportes Ltda-ME, referentes a prestacao
de servico de locacao de veiculos (doc. 70888/2018, Anexo XVIil), cuja formalizacdo
contratual deu-se em momento posterior, com a assinatura do Contrato n. 038/2017
na data de 07/04/2018..

238. Mesmo que fosse veridica a informacdao mencionada pela defesa, tal
fato nao teria relevancia a ponto de afastar o apontamento em debate, uma vez que o
apontamento refere-se nao apenas aos veiculos locados, como também aos veiculos
da frota prépria. Segundo consta dos autos, a época da primeira inspecao o transporte
escolar municipal era realizado por meio de 21 (vinte e um) veiculos préprios e 14
{catorze) veiculos locados.
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239. A alegacdo de que a suposta auséncia de dano ao erario justificaria a

nao aplicacao de sancao ao gestor naoc merece guarida, uma vez que o poder
sancionatério da Corte de Contas independe da lesividade ao eréario, sendo suficiente
a conduta irregular comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, em desconformidade
com o ordenamento juridico. Neste sentido'®:

Processual. Aplicacdo de muita. Auséncia de dano ao erério. inexisténcia
de dolo ou ma-fé. 1. A auséncia de dano ao erério nao afasta a
possibilidade de aplicagdao de multa pelo Tribunal de Contas, por se tratar
de sancdo pecunidria que visa a punicao do agente que age em
desconformidade com o ordenamento juridico, como forma de reprimenda
e/ou prevencao de novos atos ilicitos ou ilegitimos. 2. A aplicacao de
penalidades pelo Tribunal de Contas nao pressupfe a existéncia de dolo
ou ma-fé por parte do gestor publico, que pode ser responsabilizado por
ato culposo decorrente de negligéncia, imprudéncia ou impericia. (Pedido
de Rescisdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdao
n® 318/2018-TP. julgado em 14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
06/09/2018. processo n? 3.106-2/2016) (grifou-se)

240. No que tange especificamente ao mérito dos apontamentos em
debate, mencione-se que a defesa do 5r. Silvio Fidelis deixou de apresentar
argumentos defensivos ou documentacao com relacao as irregularidades n. 13 e 18.
Assim, por tratarem de uma situacado fatica evidenciada no momento da inspecao in
loco e nao havendo gualquer elemento defensivo que possa infirmar a materialidade
dos apontamentos, estes devem ser mantidos em sua integralidade.

241. No que tange auséncia de autorizacao, bem como de sua afixacdo na
parte interna do veiculo em local visivel, emitida pelo 6rgao executivo de transito do
estado para circular nas vias (irregularidade n. 12}, o gestor alega que solicitou ao

Detran/MT a vistoria de todos os veiculos da frota préopria a fim de regularizé-los com o
fito de obter a autorizacao para o transporte coletivo de escolares do municipio sendo
gue “todos o0s outros procedimentos estarao atendendo as normas técnicas
insculpidas no cédigo de transito brasileiro”.

242. Pois bem. Mesmo com a nao constatacao das referidas autorizacbes
durante inspecao in foco por parte da equipe em nenhum dos veiculos da frota
escolar, foram requeridas a Controladoria Geral do Municipio informac6es sobre o

18 julgado extraido do Boletim de jurisprudéncia TCE/MT. Edicdo consolidada. jun/2019.
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cumprimento da exigéncia legal, ndo havendo resposta satisfatéria quanto a frota
locada, tampouco quanto a frota prépria.

243. Esclarece-se que as providéncias comunicadas pela gestdo para a
regularizacao do transporte escolar apenas apds os trabalhos de auditoria deveriam
ser adotadas de forma perene na administracao publica municipal, uma vez que a
conducao de escolares trata-se de servico de natureza continua e, no casos de
contratos de locacdo de veiculos, além da previsao contratual de cumprimento da
legislacao pertinente, a averiguacao deste atendimento deveria ser realizada antes
mesmo da emissao das ordens de servico.

244, Acerca do apontamento relativo a auséncia de pintura de faixa
horizontal, consoante exigido pelo art. 136, lil, do CTB (irregularidade n. 14}, o 5r.

Silvio Fidelis alega que apenas o veiculo de placa JZK-5727 estaria irregular, mas que
as providéncias ja estariam sendo adotadas.

245, Neste ponto, apesar de a defesa, realizada em 27/03/2017, ter
mencionado eventual adocdo de providéncias quando ao Unico veiculo da frota prépria
objeto do apontamento, convém mencionar a constatacdo realizada pela equipe
técnica quando da segunda inspecao fisica (31/10/2017), na qual apurou gue 0 mesmo
veiculo, além de ndo possuir a pintura exigida, estava em situacao de abandono no
patio da prefeitura, consoante o registro fotogréafico (doc. 70888/2018, fl. 128):

Em 13 HHEINGE waeico prdpric de placa JZK 8727 Em 31120 T, o mesmo weicuo JZK ST27 esta
niba passwla pohra de faica amarela ma cor estagaco o patio da Predeittra & canbinuava
amarala am ada & axbensBo fas parfas lataraie, sam & pinlwa e cor amarela em foda a sue
nem ampouco o distics ESCOLAR em preto axlengds & sem o distica ESODLAR

Fonta: Equipe de awdiloria do TCE-MT, wer r_‘-ﬁg.. Fonte. Equipe de awdiloria TCE-MT {Anexo XV —
11 do Decumanta n® 2031042016 da Processza | Regisires Falegraficos].
n® 05T 25016,
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246. Demais disso, destague-se que todos os 14 (catorze) veiculos locados

hd época descumpriam a exigéncia prevista no artigo 136, lil, do Cddigo, conforme foi
apontado no item 2.14.3 do Relatério Técnico Preliminar.

247. Apesar disso, a equipe de auditoria saneou a irregularidade n. 14
guando do relatério técnico conclusivo, apés a nova inspecao fisica, com base nos

seguintes argumentos:

Para verificar se a situacdo dos veiculos locados foi resolvida, apesar do
Contrato n? 026/2015 nao estar mais vigente, em 31/10/2017 a equipe
de auditoria inspecionou os veiculos locados que atendiam o transporte
escolar (Contrato n® 038/2017) e que estavam no péatio da Prefeitura.

Nesta ocasido constatou-se que os 7 (sete) veiculos locados de placa
KYS 5656, KPS 9489, KPS 9493, LRA 4407, LRA 4394, LRA 9238 e KPS
9491 cumpriam ao disposto no artigo 136, I, do Cédigo Brasileiro de
Transito.

Considerando-se todo o exposto, o fato do Senhor José Augusto, Gerente
do Transporte, ter informado a equipe de auditoria que o veiculo de
préprio de placa jZK 5727 ndo seria mais disponibilizado para o
transporte escolar, e ainda, o fato da equipe ter constatado em
31/10/2017 que os demais veiculos préprios e sete locados cumpriam ao
disposto no artigo 136, lI, do Cdédigo Brasileiro de Transito, sana-se a
irregularidade.

248. O Ministério Publico de Contas diverge da equipe de auditoria quanto ao
saneamento da presente irregularidade.

249, No entendimento deste Parquet de Contas, a adocdo das providéncias
foi efetuada de forma extemporanea. A situacado irregular foi claramente delineada
pela equipe técnica guando do relatério técnico preliminar, nao havendo elementos
capazes de justificar o descumprimento do art. 136, inciso lii, da Lei n. 9.503/1997.
Nesse sentido, convém mencionar a situacdo narrada pela equipe quando do

apontamento preliminar:

Um (1) veicuio préprio (placa JZK 5727) ndo possui pintura de faixa
horizontal na cor amarela em toda a extensdo das partes laterais e
traseira e tampouco o distico ESCOLAR na cor preta, em infringéncia ao
disposto no artigo 136, lll, do CTB.
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Dos 14 (catorze) veiculos locados todos descumpriram o disposto no
artigo 136, lil, do CTB, da seguinte forma:

* 0 veiculo de placa KDY 4746 ndo possui pintura da faixa horizontal na
cor amarela e o distico ESCOLAR na cor preta;

e 0 veiculo de placa MSL 3940 ndo possui pintura da faixa horizontal na
cor amarela em toda a extensado das laterais e traseira da carrocaria e 0
distico ESCOLAR na cor preta estd incompleto;

e 0s veiculos de placa KDY 4756 e KDY 4776 ndo possuem pintura da
faixa horizontal na cor amarela em toda a extensao das laterais e
traseira da carrocaria e o distico ESCOLAR na cor preta;

* 0s veiculos de placa KAB 4699, MPB 2553, MQR 5947, MQR 8706, MQR
8724, MQS 1795, MSC 0910, MSL 3970 e MQS 1804 nado possuem
pintura da faixa horizontal na cor amarela em toda a extensdo das
laterais e traseira da carrocaria.

250. Assim sendo, a regularizacao a posteriori da situacao constatada pela
equipe na primeira inspecao in /loco nao possui o condao de afastar o apontamento ou
a responsabilidade dos gestores pela falha apurada, devendo ser mantida a
irregularidade.

251. Acerca da irregularidade n. 15, referente a auséncia ou inoperancia do
equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (tacégrafo),
contrariando os arts. 105, i e 136, IV, do CTB, e ainda, o art. 19, |, item 21 da
Resolucao n? 14/1998 do Contran, o defendente suscitou que as irregularidades foram
devidamente saneadas.

252. Quando da primeira inspecao fisica (19 a 22/7/2016), a equipe técnica
constatou que os veiculos préprios de placa NJS 1276, NPD 9164, NJT 8967 e NjS 4865
nao possuiam tacdgrafo. Na mesma ocasido, a equipe também detectou que os
veiculos de placa JZK 5727, OBR 9394, QBA 1963, NJT 2364, NjU 8682 e NJW 1802

possuiam tacégrafo, porém o equipamento estava inoperante.

253. Apds a manifestacdo defensiva, a equipe procedeu a nova inspecao,
em 31/10/2017, realizando as seguintes consideracdes no relatério técnico conclusivo:

(...) dos 10 veiculos apontados no Relatério Técnico Preliminar
(Documento n? 203104/2016), como estando em situacao irregular, a
defesa se manifestou com relacdo a sete deles. Na data da segunda
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inspecao (31/10/2017), a equipe inspecionou cinco veiculos dos 10
apontados. Desses, quatro estavam em situacao regular e um (JZK 5727}

manteve a situacao de irregularidade em relacao a primeira inspecao
realizada.

Além dos veiculos préprios apontados como irregulares no Relatério
Técnico Preliminar, a equipe de auditoria vistoriou outros oito veiculos
da frota prépria, em 31/10/2017. Desses, verificou-se que seis estavam
em situacdo regular com relacado ao equipamento tacégrafo (...)

Registra-se que a equipe técnica analisou a Nota fiscal n2 1706, na qual
consta aquisicdo de 8 (oito) tacégrafos eletronicos MTCO VDO (Pag. 8 do
Documento n? 142409/2017) e também a Nota fiscal n? 044/2017,
relativos a prestacdo de servico de troca de tacdgrafos (R$ 2.694,42) e
lacracdo e vistoria de tacdgrafos (R$ 10.378,37) (Pag. 9 do Documento
n2 142409/2017).

Outrossim, informa-se que na data da segunda inspecao (31/10/2017), a
equipe técnica também inspecionou seis veiculos locados, quais sejam
0s de placa KYS 5656, KPS 9489, KPS 9493, LRA 4407, LRA 4394 e LRA
9238 e, todos, em estavam com o equipamento de tacdgrafo em
situacao regular.

Considerando-se todo o exposto, o fato da Prefeitura Municipal ter
adquirido 8 (oito) novos tacégrafos, bem como ter realizado servico de
vistoria  nestes equipamentos e, ainda, que os veiculos locados
vistoriados na data da segunda inspecao fisica (31/10/2017) estarem em
situacdo regular, sana-se a irregularidade apontada.

254, O Ministério Publico de Contas diverge da equipe de auditoria quanto ao
saneamento da presente irregularidade.

255, Do mesmo modo quanto a irregularidade precedente, entende-se que
a adocao de medidas em momento posterior aos apontamentos da unidade instrutiva,
assim como a auséncia de elementos justificadores da situacao encontrada, nao
podem conduzir ao afastamento do apontamento. A ofensa ao art. 105, inciso |, e art.
136, IV, da Lei n? 9.503/1997 e art. 12 da Resolucdo n® 14/1998 do CONTRAN foi
cristalinamente delineada pela unidade instrutiva quando do relatorio técnico
preliminar, sendo cabivel a manutengdo da irregularidade.

256. A irreqularidade n. 16 diz respeito a auséncia de lanternas de luz
branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e
lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira
inoperantes dos veiculos do transporte escolar, contrariando o art. 136, V, do CTB.
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257. Na oportunidade da primeira inspecao fisica (19 a 22/7/2016), a equipe
técnica constatou que os veiculos préprios de placa JZK 5727, QBL 2738, OBR 9394,
NjU 8682, NJW 1802, NPD 9164 e NJT 8967 estavam com lanternas de luz branca,
fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas
de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira inoperantes. A
mesma irregularidade foi constatada nos veiculos locados, a época, de placa KDY
4746, MSL 3940, MQR 8706, MQR 5947 e MQS 1795.

258. Contudo, no relatério técnico conclusivo, e apés a segunda inspecao
fisica, a equipe entendeu que as providéncias adotadas foram suficientes para sanear
0 apontamento, salientando o que segue:

Em 31/10/2017, durante segunda inspecao fisica, a equipe técnica
vistoriou os veiculos de placa JZK 5727, QBL 2738, OBR 9394 e NjT 8967.
Na ocasido constatou que o veiculo de placa JZK 5727 estava parado no
patioc em situacao de desuso, nao foi sequer possivel dar partida no
mesmo, o de placa NJT 8967 (Anexo XVIl - Ordem de Servico 933)
estava na Oficina Revitalizar desde 12/9/2017 e também ndo foi possivel
dar partida no mesmo, bem como nao havia descricdo alguma na Ordem
de Servico 933 de que seriam realizados servicos de troca de lanternas
e/ou servicos elétricos no veiculo em comento.

Com relacdo aos veiculos de placa QBL 2738 e OBR 9394, em
31/10/2017, a equipe constatou que a irregularidade apontada havia
sido saneada. Saliente-se que os veiculos locados de placa KDY 4746,
MSL 3940, MQR 8706, MQR 5947 e MQS5 1795 nao foram inspecionados,
pois estes nao faziam mais parte da frota locada do transporte escolar
em 31/10/2017.

Considerando-se todo o fato da irregularidade ter sido sanada em dois
veiculos préprios dos sete apontados e, ainda, de outros 3 nao terem
sido novamente inspecionados, sana-se a irregularidade apontada.

259. Mais uma vez, o Parquet de Contas manifesta discordancia com o
posicionamento da unidade instrutiva, repisando o entendimento de que a adocao de
medidas apenas apds a constatacdo da situacao irregular por parte da equipe desta
Corte de Contas nao tem o condao de afastar a irregularidade, uma vez que a
atividade de controle externo nao engloba a missao de revisar ou supervisionar atos
do poder executivo, mas sim, a de identificar situagdes irregulares e indicar possiveis
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solucdes para a sua regularizacdo, sem olvidar de exercer sua funcao sancionatdria
em face de infracdes ao ordenamento juridico, o que restou evidenciado neste ponto.

260. Sendo assim, entende-se que deve ser mantida a irregularidade n. 16.

261. A irreqularidade n. 17 diz respeito a auséncia de cintos de seguranca

em nUmero igual a lotacdo, contrariando o art. 136, Vi, do CTB e art. 12, inciso |, item
22 da Resolucdo n® 14/1998 do Contran.

262. No apontamento do relatério técnico preliminar, restou identificada a
seguinte situacao:

Dos 21 veiculos préprios, 14 (catorze) ndao apresentavam cintos de
seguranca em igual nimero a lotacdo. Em alguns destes veiculos o
equipamento nao existia e, em outros, muitos cintos nao tinham
condicbes de uso para todos os passageiros, contrariando o disposto no
artigo 136, Vi, do CTB e o artigo 19, inciso |, item 22, da Resolucdo n?
14/1998 do Contran. Os veiculos préprios que descumpriram as normas
citadas foram os de placa: NJS 4865, NJP 9243, NJW 1802, NjU 8682, NPD
9164, NJT 2364, QBA 1333, NJT 8967, QBA 1963, QBR 9394, JZK 5727,
NJT 2274, NjT 2404 e NUF 9367.

Dos 14 (catorze) veiculos locados, todos descumpriram o disposto no
artigo 136, VI, do CTB e artigo 19, Il, da Resolucao n? 14/1998 do Contran,
da seguinte forma:

e 0s veiculos MSC 0980,MSL 3970, KDY 4776, MQR 8724, MQR 5947,
MSC 0910, MQS 1795, MSL 3940, MQR 8706, KDY 4746, MQS 1804, MPB
2553 e KAB 4699 ndo possuem cintos de seguranca em numero igual a
lotacédo;

e 0 veiculo KDY 4756 estd equipado com cintos de seguranca, contudo,
nem todos estdo em condig¢des de uso. {grifou-se)

263. Ap6s nova inspecao in Jloco, realizada em 31/10/2017, a equipe
constatou que 9 (nove) veiculos préprios, que haviam sido apontados no Relatério
Técnico Preliminar, continuam em situacao irregular quanto a obrigatoriedade de
cintos de seguranca para todos os passageiros Outros dois outros veiculos préprios
também vistoriados em 31/10/2017 nao estavam equipados com cinto de acordo com
o Cédigo Brasileiro de Transito. Sendo assim, manteve o apontamento.

264. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
de auditoria, uma vez que a defesa do Sr. Silvio Fidelis nao foi capaz de apresentar
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elementos capazes de contrapor os apontamentos da equipe. Ademais, passados mais
de 16 (dezesseis) meses entre a primeira e a segunda inspecao, a situacao irregular
ainda remanescia.

265. A irregularidade n. 19 diz respeito a existéncia de condutores de

veiculos do transporte escolar municipal que cometeram infracdo gravissima e/ou
grave, e/ou sao reincidentes em infracbes médias durante os 12 (doze) Gltimos meses,
contrariando o artigo 138, inciso IV, do CTB.

266. No relatério técnico preliminar, foi apontado que existiam condutores
tanto da frota prépria quanto da frota locada que cometeram infracbes graves ou
gravissimas durante os 12 (doze) Ultimos meses, com base em informacbes
encaminhadas pelo Detran/MT, por meio do Oficio n® 10L/UNICESI/DETRAN-MT/2016
(Anexo X, doc n? 202692/2016).

267. A defesa encaminhou consultas ao site da autarquia estadual de
transito que referem-se ao periodo limitado de 14/03/2016 a 14/03/2017, ou seja, ndo
englobam as infracfes apuradas durante os trabalhos de auditoria. Ademais, o
desligamento de condutores ou uma eventual regularizacao a posteriori da situacao
daqueles em gue ainda estdo em atividade na administracao pudblica municipal nao
sao capazes de infirmar a irregularidade sob debate, devendo a irregularidade ser
mantida.

268. Acerca da irregularidade n. 20, a alegacao de defesa de que solicitou e
recebeu um orcamento para o curso de capacitacao para os motoristas de transporte
escolar nao possui 0 condao de sanear o apontamento, o que gera risco para 0s
alunos que utilizam veiculos conduzidos por motoristas que ndo possuem curso
especializado para o transporte de escolares, devendo o apontamento ser mantido.

269. Por fim, sobre a auséncia de apresentacao de certidao negativa do
registro de distribuicao criminal dos condutores de veiculos escolares, a simples
previsao em edital é in6cua, uma vez que a administracao publica, além de estipular o
cumprimento legal em clausulas editalicias e contratuais, deveria efetivamente fazer

cumprir a lei, exigindo o cumprimento do dispositivo legal pelos seus contratados e
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nao se omitindo no dever de supervisionar e acompanhar as atividades da Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.

270. Sobre o ponto, é oportuno colacionar as consideracbes da equipe
emitidas no relatério técnico conclusivo, nestes termos:

O Edital n® 15/2015/GAB/Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e
Lazer, de 17/12/2015, item 4.1, alinea E, exigiu como requisito para
participar do processo de contagem de pontos e andlise curricular, a
apresentacao de Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais para os
candidatos ao cargo de motorista. Esse é um ponto: a exigéncia.
Contudo, o Achado n® 21 apontou a “Auséncia de apresentacdo de
certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal, previamente ao
exercicio de suas atividades e renovavel a cada cinco anos para 0s
condutores de veiculos escolares.

Conforme apontado no Relatério Técnico Preliminar, item 2.21.2, néo
obstante a exigéncia do artigo 329, Cddigo de Transito e a Solicitacdo de
Informacdes n® 05/2016, feita pela equipe técnica, ndo foram
apresentadas certiddes negativas do registro de distribuicdo criminal dos
condutores que atuam no transporte escolar do Municipio de Varzea
Grande.

Inclusive, consta como evidéncia do Achado n® 21, do Relatério Técnico
Preliminar, resposta datada de 9/8/2016, Oficio n® 166/2016/SMECEL, no
gual a empresa Penta (hd época prestadora de servico de locagao de
veiculos e motoristas para o transporte escolar) afirmou que
providenciaria as certiddes negativas criminais de seus condutores no
prazo de 30 (trinta) dias. Ou seja, nao foi exigido dos condutores do
transporte escolar, também da empresa de locagao, nenhuma certidao
negativa de distribuicdo criminal. (grifou-se)

271. Sendo assim, entende-se que sao improcedentes as alegacdes trazidas
na defesa do Sr. Silvio Fidelis, devendo ser mantido o apontamento.

272. No que tange aos demais apontamentos, a defesa do Sr. Silvio Fidelis
nao trouxe elementos defensivos, tampouco apresentou a equipe de auditoria, na data
da segunda inspecao, documentacao capaz de esclarecer os seguintes pontos:

. auséncia de comprovacdo de inspecdes semestrais, exigidas pelo
artigo 136, li, do CTB (irregularidade n. 13);
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. auséncia de demonstracao de que os veiculos que compdem a
frota do transporte escolar da Prefeitura Municipal de Vérzea Grande
possuem equipamentos obrigatérios de seguranca, o gue estd em
desacordo com as Resolucbes n? 14/1998 e 416/2012 do Contran
(irreqgularidade n. 18). As diversas irregularidades constatadas foram
elencadas pela unidade instrutiva no Quadro 10 do Anexo Ili do
relatério técnico preliminar;

273. Também nao sao procedentes os argumentos do SR. JHONIS EDUARDO
FERREIRA DOS SANTOS, uma vez que e a Portaria n? 07/2016 designou o Sr. Carlos
Landolfi Brandao como responsavel pelo controle e gerenciamento da frota da SMECEL

e ndo como fiscal de contrato.

274. Outrossim, apesar de que o 12 Termo de Apostilamento ao Contrato n®
26/2015, emitido em 1/7/2015, tivesse designado o Sr. Carlos Landolfi Brandao como
fiscal de contrato, é preciso destacar, conforme o fez a unidade instrutiva, que houve
alteracéo dessa funcdo, conforme verificado na cldusula 16.1 do 22 Termo Aditivo ao
Contrato n? 26/2015, de 29/4/2016., com a designacao do Sr. jhonis Santos para a
funcdo, nos termos do item 16.1 do Segundo Termo Aditivo (pags. 29 a 38 do
Documento n® 202684/2016 — Anexo do Relatério Técnico Preliminar).

275. Neste sentido, o defendente nao anexou aos autos processuais
nenhum documento que comprovasse que ele realizava efetivamente o
acompanhamento e fiscalizacao do cumprimento dos Termos do Contrato n©
026/2015. Nao foram trazidos aos autos, por exemplo, relatérios de acompanhamento
do referido Contrato.

276. As circunstancias apuradas acerca das irregularidades aqui debatidas,
devidamente constatadas pela equipe, expdem os estudantes da rede publica
municipal a risco grave de seguranca, ndo sé porgue sdo constantemente submetidos
as guebras mecanicas e elétricas dos veiculos, mas também em relacdo as suas
integridades fisicas, uma vez que sdo transportados sem cintos de seguranca
suficientes, em veiculos sem a manutencdo peridédica e sem os eguipamentos
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obrigatérios, além de tais veiculos serem conduzidos por motoristas em situacdo
inconforme com a legisiacao de regéncia.

277. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas sugere a manutencéo das
irregularidades n. 12 a 21, com aplicacao das penalidades do art. 75, Hll, da Lei

Complementar n2 269/2007 e do art. 286, i, do Regimento Interno do TCE/MT para
cada apontamento aos Srs. Silvio Aparecido Fidelis , Carlos Alberto Landolfi Brandao e
Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos.

278. Em concordancia parcial com a unidade instrutiva, sugere-se a emissao
de determinagbes ao Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer de
Varzea Grande para que:

i) providencie autorizacdo a ser emitida junto ao dérgdo executivo de
transito do Estado, conforme disposto nos artigos 136, caput, e 137 da
Lei n? 9.503/1997, bem como exija da Empresa Contratada que atua na
prestacao de servico de transporte escolar que faca o mesmo, devendo
encaminhar as providéncias adotadas ao Tribunal de Contas no prazo
de 60 (sessenta) dias;;

iy providencie inspecac para verificacdo dos eguipamentos de
seguranca a cada seis meses nos veiculos do transporte escolar (frota
prépria) e exija que a empresa contratada que presta servico de
locacdo de veiculos escolares também o faca, nos moldes
estabelecidos no art. 136, inciso i, da Lei n? 9.503/1997,

iii} providencie a adequacao e/ou aquisicao e colocacao de cintos de
seguranca, em igual nUmero a lotacao, para todos os veiculos préprios,
conforme determinado no artigo 136, inciso IV, da Lei n® 9.503/1997 e
do artigo 19, inciso |, item 22, da Resolucao n? 14/1998 do CONTRAN,
devendo encaminhar as providéncias adotadas ao Tribunal de Contas
no prazo de 60 (sessenta) dias;

iv) providencie nos veiculos da frota propria e exija das empresas
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contratadas para a locacdo de veiculos para o transporte escolar a
instalacao de lanternas de luz branca, fosca ou amarela nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
na extremidade superior da parte traseira em todos os veiculos da
frota escolar, em atendimento ao art. 136, V, do CTB, devendo
encaminhar as providéncias adotadas ao Tribunal de Contas no prazo
de 60 (sessenta) dias;

v} exija dos motoristas que serao contratados para atuar no transporte
escolar (frota prépria), inclusive em casos de contratacéo temporéria,
o cumprimento do disposto no art. 138, incisos IV e V, da Lei n®
9.503/1997;

vi} exija dos motoristas que serao contratados para atuar no transporte
escolar (frota prépria), inclusive em casos de contratacéo temporéria,
a apresentacao a Secretaria Municipal de Educacao, previamente,
certidao negativa do registro de distribuicao criminal relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores,
renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgao responsavel pela
respectiva concessao ou autorizacao, conforme determina o artigo 329

da Lei n? 9.503/1997;

vii} exija, periodicamente, dos atuais condutores de veiculos escolares
da frota prépria da Prefeitura Municipal documentos que comprovem o
cumprimento dos requisitos constantes do art. 138, IV, da Lei n®
9.503/1997, bem como que exija da Empresa Contratada que atua na
prestacaoc de servico de ftransporte escolar que apresente,
periodicamente, documentos de que os condutores por ela contratados
também cumpram o citado dispositivo legal;

viii) exija dos atuais dos atuais condutores de veiculos escolares da
frota prépria apresentacado de Certificados de Curso Especializado para
Condutores de Veiculos Escolares em observancia ao art. 138, V, da Lei
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n® 9.503/1997, bem como que exija da Empresa Contratada que atue
na prestacao de servico de transporte escolar que apresente, também
tais documentos para os condutores por ela contratados que atuam no
transporte escolar municipal;

ix) nas proximas contratacdes, faga constar no edital de licitacdo e nas
obrigacbes da contratada a obrigatoriedade de que a mesma
apresente a Prefeitura Municipal, documentos que comprovem que 0s
veiculos e os condutores do transporte escolar cumprem o disposto no
artigo 130, caput, artigo 136, caput, art. 137, art. 136, incisos |, IV, e
Vi, art. 138, incisos IV e V, todos dispositivos da Lei n? 9.503/1997 e
nas Resolucdtes n. 14/1998 e n. 416/2012 do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN);

X) nas préoximas contratactes, fagca constar no edital de licitacdo e nas
obrigacbes da contratada a obrigatoriedade de que a mesma
apresente a Secretaria Municipal de Educacao, previamente, certiddo
negativa do registro de distribuicao criminal relativamente aos crimes
de homicidio, roubo, estupro e corrupcao de menores, renovavel a
cada cinco anos, junto ao érgao responsavel pela respectiva concesséao
ou autorizacao, conforme determina o artigo 329 da Lei n? 9.503/1997;

xi} acompanhe e fiscalize as atividades de seus subordinados
(Coordenador de Transporte Escolar ou cargo equivalente e Fiscal de
Contrato relativo a locacéo de veiculos para transporte escolar).

279. Sugere-se, ainda, a emissao de recomendacao ao Secretdrio Municipal
de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer de Véarzea Grande para que promova a
realizacao de cursos de qualificacdo e capacitacdo, com relacdo a Lei n? 9.503/1997 e
legislacao correlata, para equipe de gerentes, coordenadores, fiscal de contrato que
atuam no transporte escolar do Municipio, conforme sugerido pela unidade instrutiva.
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22. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos pertencentes a unidade
municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 - CTB, Res. No
205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 - C4digo Tributério Estadual).

22.1. Auséncia de controle e regularidade do Licenciamento dos veiculos, contrariando o Art. 59, inciso
Vi, da instrucao Normativa 03/01 VG/MT.

Responsaveis: 1. Silvioc Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Goncalo Savio de Barros, Assessor Especial — Coordenador de Transportes; 3. Carlos Alberto Landolfi
Branddo, responsével pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer

23. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos pertencentes a unidade
municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 - CTB, Res. N2
205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 - Cédigo Tributério Estadual).

23.1. Auséncia de adocdo de providéncias necessdrias a manutencdo regular da documentacdo dos
veiculos cedidos ao Municipio, contrariando o Art. 29, inciso i, da Portaria n2 07/2016 VG/MT.
Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Carlos Alberto Landolfi Brand&o, responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer

24. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos pertencentes a unidade
municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 - CTB, Res. N2
205/2007 do Contran, Lei 6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 - C4digo Tributério Estadual).

24.1. Auséncia de adocdo de providéncias necessarias a apuracdo de multas de transito, bem como
identificacdo do condutor/infrator, de forma adotar medidas cabiveis ao pagamento das multas, em
evidente descumprimento ao disposto no Art. 29, inciso Vi, da Portaria n® 007/2016/VG-MT e no Art. 10,
inciso ll, da Portaria n? 006/2016/VG-MT.

Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Carlos Alberto Landolfi Brand&o, responsavel pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer

280. A analise dos apontamentos epigrafados sera feita de forma conjunta,
tendo em vista que referem-se a situacbes atinentes a auséncia e/ou atraso na
regularizacao de veiculos pertencentes ao Municipio, em desacordo com as Portarias
n% 006 e 007/2016/VG-MT e Instrucao Normativa 03/01 VG/MT.

281. No relatério técnico preliminar, a equipe apontou que todos os veiculos
préprios que compdem a frota escolar municipal, exceto o veiculo de placa QBL 2738
(cujo licenciamento venceria em 31/08/2016), descumpriram o disposto no artigo 133
do CTB e na IN n? 03/2001 de VG, tendo em vista que estao com o licenciamento
anual vencido (irreqularidade n. 22). Doze destes, nem sequer teriam sido licenciados
em 2015.

282. Apesar da apresentacao de comprovantes de pagamentos da taxa de
licenciamento e seguro DPVAT de 2016 relativos a 15 (quinze) dos 21 (vinte e um)
veiculos da frota prépria, a equipe asseverou que o licenciamento nao foi efetivado e
o documento nao foi emitido. Assim, tais veiculos trafegam sem o documento de
CRLV, estando sujeitos ao cometimento de infracdo de transito e multa.
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283. Acerca dos veiculos locados, na equipe técnica averiguou que foram

devidamente licenciados no ano em questao.

284. ja@ a irregularidade n. 23 diz respeito a auséncia de adocdo de

providéncias necessarias a manutencao regular da documentacdo dos veiculos
cedidos ao Municipio pelo Governo do Estado de Mato Grosso, contrariando o Art. 29,
inciso 1, da Portaria n2 07/2016 VG/MT. Segundo a equipe, estariam vencidos Termos
de Cessdo de Uso de Bem Moével n? 026/2010, 210/2011, 132/2010 e 138/2011, em
evidente descumprimento ao disposto no artigo 29, inciso iil, da Portaria n2 07/2016
VG/MT).

285. No que tange a irregularidade n. 24, restou evidenciado que a gestao

Y

nao adotou providéncias necessarias a apuracao de multas de transito, bem como
identificacéo do condutor/infrator, de forma a adotar medidas cabiveis ao pagamento
das seguintes multas:

Mullas vimculidas o veicides da frota do Irensporia eacodir

Data da |y s Musdta

Vaiculos Infracho Wniracdo
JEE STET  Desar o condutor de uspe o cindo de ssguranca XN R§ 12768
MIT AT Transier e velosida®n sopana & masime pamille asire 20% a 5% RIS RS 127 E4
WIW 1802  Ulrapassar pefa coniramio onde houves Bnha contine amanda EGRA01Z RS 191,53
WPD BG4 Transiar om welockdade superor & maxima permiida enire 20% 8 575 614 RE 12708
Transiler et valosicdafn sopanar & masine pamille asire 20% a 5% AiRr4 RS 127 E4
TranRIEr S0 & wakiul e o axcadnn 1ARNE RE &5.13
WPO 2366 Condisi vRiculd sem nagialng ou Sam astar [antiado 12m2s RS 191,54
Conduar vekcuin sam equipamenio congaidrio 1ARANS RE 127 05
wWalor Tatal das Mites RS 1.106,65

286. Em vista do apurado, a equipe apontou a auséncia de averiguacao de

responsabilidade do condutor com relacao as notificacées de transito, bem como pela
nao adocao de providéncias para o registro e pagamento das multas vinculadas aos
veiculos préprios de placa JZK 5727, NJT 8967, NJW 1802, NPD 9164 e NPO 2355, em
evidente descumprimento ao disposto nas Portarias n? 06/2016 e 07/2016 de Varzea
Grande-MT

287. A defesa do Sr. Silvio Fidelis foi realizada de forma conjunta para os
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apontamentos n. 22 a 24, no sentido de que a regularidade da documentacao dos
veiculos do transporte escolar estd condicionada a precedéncia da referida vistoria,
gue j& estaria sendo realizada pelo 6rgdo competente em toda a frota de veiculos
escolares do Municipio de Varzea Grande.

288. Asseverou que tais irregularidades ndo trouxeram nenhum prejuizo ou
dano aos alunos atendidos pelo transporte escolar municipal, tampouco houve ma-fé
ou dolo, requerendo o seu afastamento e conversao em recomendacoes.

289. Os Srs. Carlos Alberto Landolfi Brandao e Goncalo Savio de Barros,
apesar de regularmente citados, ndo se manifestaram acerca do teor do Relatério
Técnico Preliminar, sendo declarados revéis por meio do julgamento Singular n@
410/DN/2017%.

290. A equipe técnica manteve as irregularidades 22 a 24 no relatério técnico
conclusivo, posicionamento acertado no entendimento deste Parquet de Contas.

291. Nota-se que a argumentacéo do Sr. Silvio Fidelis se limita a afirmar que
a vistoria necesséria a regularizacdo da frota dos veiculos estaria sendo realizada pelo
6rgdo competente, sendo certo que tal providéncia apenas confirma as
irregularidades, ndo havendo elementos capazes de justifica-las.

292. Esclareca-se que a auséncia do licenciamento anual do veiculo
(irregularidade n. 22) impede a emissao do documento de porte obrigatério de

licenciamento anual (CRLV) pelo Detran. Nesse caso, o veiculo passa a circular nas
vias sem tal documento, gue é de porte obrigatério nos termos do art. 133, da Lei n?
9.503/1997. Nesse caso, os veiculos ficam sujeitos a infracdao de transito e multa,

podendo onerar indevidamente o erario.

293. Em nova consulta realizada quando da elaboracao do relatério técnico
conclusivo, em 28/03/2018, a equipe constatou que todos os 21 (vinte e um) veiculos
da frota prépria do transporte escolar municipal estavam com licenciamento vencido..
Assim sendo, a irregularidade deve ser mantida.

19 Doc. n2 205089/2017.
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294, No que tange a auséncia de regularizacdo da documentacdo dos

veiculos cedidos ao Municipio (irregularidade n. 23}, o Sr. Silvio Fidelis nao apresentou

qualquer esclarecimento.

295. Consoante informacao da unidade instrutiva, a situacao irregular
manteve-se desde a primeira inspecao (19 a 22/07/2016) até a data da segunda
inspecao (31/10/2017). Ou seja, transcorridos mais de 16 (desesseis) meses desde a
primeira constatacao, a gestao nao adotou medidas efetivas para regularizacao dos
termos de cessao, consoante bem explanado pela equipe:

Na data da segunda visita in loco realizada (31/10/2017), a equipe
técnica requereu os Termos de Cessao de Uso de Bem Mével n? 26/2010
(veiculo NJP 9243), 210/2011 (veiculo NJW 1802), 132/2010 (veiculos
NPD 9164 e NUF 9367) e 138/2011 (veiculo NjU 8682). Como resposta, o
Senhor José Augusto de Campos, Gerente do Transporte Escolar,
forneceu declaracao (19/11/2017) na qua! constava que os Termos de
Cessdo de Uso de Bem Modvel dos veiculos de placas NJP 9243, NPD
9164, NUF 9367, NJU 8682 e NJW 1802 continuavam vencidos.

Neste documento, o Gerente de Transporte também declarou (Anexo
XV) gue solicitou a Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC-MT)
regularizacdo dos mesmos e, para, tanto, anexou a declaracdo os
seguintes documentos: Oficio n® 2094/2017/GS/SMECEL/VG/MT, Oficio n?
2093/2017/GS/SMCEL/VG/MT, Oficio n2 2095/2017/GS/SMECEL/VG/MT
(todos esses oficios assinados pelo Senhor Silvio Aparecido Fidelis,
Secretario Municipal de Educacao, e pela Senhora Catarian Sena Barros,
Subsecretaria).

Nesse contexto, esclarece-se que todos os Oficios (Anexo XV) foram
protocolados na SEDUC-MT em 19/11/2017. Ou seja, do periodo da
primeira inspecao (19 a 22/7/2016) a segunda inspec¢ao (31/10/2017)
realizada pela equipe técnica, transcorreu 1 ano e 4 meses e a Secretaria
Municipal de Educac¢ao permaneceu inerte. Até a data da segunda
inspecao (31/10/2017) o Secretario Municipal de Educacdo nao havia
adotado medida alguma para sanar a irregularidade apontada.

De todo o exposto, explicita-se que a irregularidade dos referidos
Termos de Cessdo de Uso de Bem Mdével impossibilitam a Prefeitura
Municipal de proceder a regularizacdo do licenciamento anual dos
veiculos em comento junto ao érgdo executivo de transito (Detran-MT).
Ou seja, esta irregularidade acarreta outra irregularidade e ambas, gque
pode ocasionar o cometimento de infracdo de transito e,
conseguentemente, a sancdo de multa. (grifou-se)

296. Conclui-se gue a omissao da gestdo na regularizacao dos termos de
cessao gera o risco de nao possibilitar-se a realizacao de Licenciamento Anual dos
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veiculos cedidos junto ao 6rgao executivo de transito do Estado, e,
conseguentemente, a situacao irregular pode culminar em infracbes de transito e
multas.

297. Vislumbra-se que tampouco houve justificativa plausivel acerca da
irregularidade n. 24, relativa a auséncia de adocédo de providéncias necessarias a

apuracao de multas de transito, bem como identificacdo do condutor/infrator, de
forma a adotar medidas cabiveis ao pagamento das multas.

298. O artigo 10, inciso ll, da Portaria n? 06/2016/VG-MT e o artigo 29, inciso
Vi, da Portaria n® 07/2016/VG-MT que dispdéem sobre o dever de se apurar a
responsabilidade do condutor com relacdo as notificacbes de transito, de forma a
adotar as providéncias necessarias para o registro e pagamento das multas

299. Repisa-se o alerta da unidade instrutiva de que o § 22 do artigo 130 do
Cédigo de Transito Brasileiro estabelece gue o veiculo somente sera licenciado se os
débitos relativos a multas de transito estiverem quitados, independente da
responsabilidade pelas infracbes cometidas. Nenhum dos cinco veiculos que possuem
multas de transito vinculadas foram licenciados no ano de 2016.

300. Ademais, na elaboracdo do relatério técnico conclusivo (31/10/2017) a
equipe apurou, por meio de declaracao do Sr. José Augusto de Campos, Gerente do
Transporte Escolar, que ndo foram tomadas providéncias com relacdo a abertura do
processo administrativo junto aos motoristas da época para liguidacdo das multas
existentes.

301. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Pdblico de Contas acompanha a
unidade instrutiva e opina pela manutenc¢ao das irregularidades 22, 23 e 24, sugerindo
a aplicacao de multa para cada irregularidade aos responsaveis indicados pela equipe,
com fulcro no art. 75, Hll, da Lei Complementar n? 269/2007 e art. 286, Hi, do
Regimento interno do TCE/MT.

302. Em concordancia parcial com a unidade instrutiva quantos aos seus
termos, sugere-se a emissao de determinagdes ao Secretario Municipal de Educacao,
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Cultura, Esporte e Lazer de Varzea Grande para que:

i} regularize o licenciamento anual dos veiculos da frota prépria, bem
como exija da Empresa Contratada que atua na prestacao de servico
de transporte escolar que a mesma apresente documentos
comprobatérios de que os veiculos do transporte escolar terceirizados
estdo em situacao regular em observancia ao art. 130, caput, da Lei n®
9.503/1997, devendo disponibilizar aos condutores do transporte
escolar (frota prépria) o documento de porte obrigatério (Certificado de
Registro e Licenciamento Anual de Veiculos);

i} nas préximas contratacdes, faga constar no edital de licitacdo e nas
obrigacbes da contratada a obrigatoriedade de que a mesma
apresente a Secretaria Municipal de Educacao, previamente,
documento de licenciamento anual dos veiculos escolares a serem
locados, renovavel a cada ano, em conforme determina o artigo 130,
caput, da Lei n2 9.503/1997

iii) regularize os documentos de Termos de Concessao de Uso de Bem
Mével dos veiculos gue sao de propriedade do Governo do Estado de
Mato Grosso e que estdo cedidos para o uso no transporte escolar
municipal, em conformidade com o art. 29, inciso i, da Portaria n®
07/2016 VG/MT, devendo manter cépias dos Termos de Cessdo de Uso
de Bem Mobvel, e de suas respectivas alteracdes, de todos os veiculos
escolares que estao cedidos para o uso no ftransporte escolar
municipal;

303. Por outro lado, discorda-se, gquanto a necessidade de determinacao
para instauracao de tomada de contas especial para apuracdo das multas de transito
existentes para os veiculos da frota prépria do transporte escolar, em vista do infimo
valor do débito apurado nos presentes autos (R$ 1.106,65).

304. Entende-se que a recomposicao de dano a administracao publica deve
pautar-se pelos principios da economicidade, da racionalizacdo administrativa e da

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

77
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 79195.



/\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

economia processual, a fim de que se evite que 0s custos da apuracao e da cobranca
sejam superiores ao valor da importancia a ser ressarcida, o gue muito provavelmente
ocorreria com a necessidade de novo tramite na Corte de Contas para processamento
da tomada de contas especial.

305. Deste modo, considerando que a dispensa de instauracao de tomada
de contas especial nao desobriga a autoridade competente da adocao das medidas
administrativas internas necessarias a caracterizacdo ou elisdo do dano e ao
ressarcimento ao erdrio, conforme disposto no § 22 do art. 72 da Resolucao Normativa
24/2014, sugere-se a determinagdo para que a SMECEL adote medidas administrativas
internas para a contabilizacdo de possiveis danos advindos de multas de transito, bem
como para o ressarcimento ao erario.

25. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

25.1. Existéncia de veiculos que compdem a frota do transporte escolar (prépria e locada) com mais de
07 (sete) anos de uso, em discordancia ao disposto no Guia do Transporte Escolar do FNDE.
Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

306. De acordo com o relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria
pontuou que, quando da inspecao, existiam veiculos que compunham a frota do
transporte escolar (prépria e locada) com mais de 07 (sete) anos de uso, o que estaria
em desacordo com a orientacao estabelecida no Guia do Transporte Escolar,
publicacdao conjunta do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e do
Ministério Publico.

307. A equipe averiguou que 60% do total da frota prépria (21 veiculos) e
100% da frota locada (14 veiculos) possuiam mais de sete anos de uso. Acrescentou
gue todos os veiculos locados para atender a demanda referente ao transporte
escolar, por meio do Contrato n? 26/2015, possuem mais de 7 anos de uso e 50%
desse total possui mais de 15 (quinze) anos.

308. Segundo a equipe, a conduta irregular do 5r. Silvio Fidelis concretizou-
se na assinatura do Termo de Referéncia n° 36/2014, pertinente ao Edital n. 10/2015 e
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Contrato n. 26/2015, no qual constava que os veiculos locados a serem usados no
transporte escolar municipal deveriam atender a exigéncia de terem sido fabricados a
partir do ano de 2000, quando deveria ter feito constar no referido termo que tais
veiculos deveriam ter no méximo sete (7) anos de uso.

3009. Sobre a presente irregularidade, o Sr. Silvio Fidelis argumentou que
oficiou o Superintendente de Gestao Escolar a solicitacdo da compra de mais 4
(quatro) 6nibus para o transporte escolar municipal.

310. Destacou que os veiculos da frota prépria sdo “relativamente novos
(2013/2014), 7 (sete) veiculos adquiridos no ano 2009/2010 (NJP 9243, NJS 4865, NJT
2364, NJT 8967, NJS 1276, NjT 2274, NJT 2404), excetuando-se 1 6nibus placa JZK
5727 e micro-6nibus JZL 5069, respectivamente ano 2001 e 2002".

311. Ressaltou que a aquisicdo dos Onibus escolares suprird a demanda de
atendimento entre alunos da rede municipal e estadual de ensino, no entanto
destacou que é necessério ordenar os procedimentos para compra de acordo com a
legislacao vigente, e isso demanda tempo e orcamento.

312. No relatdrio técnico conclusivo, a equipe salientou gue, na segunda
inspecdo fisica realizada (31/10/2017), a equipe de auditoria teve acesso aos
documentos de CRLV dos veiculos locados de placa KPS 9489, KP59493, LRA 4407,
LRA 4394, LRA 9238, KPS 9491. Em exame aos mesmos, foi constatado que todos eles
possuem ano de modelo/ano fabricacao 2013/2014 (Anexo XVIil). Ou seja, cumprem o
estabelecido no Guia do Transporte, tendo em vista que possuem menos de 7 (sete)
anos de uso.

313. Diante da constatacao de que os novos veiculos locados para o
transporte escolar estavam de em acordo com o estabelecido no Guia do Transporte
Escolar e, ainda, o fato de que o veiculo préprio de placa JZK 5727 esta em desuso (0
mais antigo da frota) e pelo fato de que é necessario o devido planejamento e
previsao orcamentaria para aquisicao de novos veiculos, a equipe sugeriu o

saneamento da irregularidade.
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314. O Ministério Puablico de Contas entende que a irregularidade deve ser

afastada, contudo, ndo em razao da nova constatacao da unidade instrutiva ou pela
necessidade de planejamento e previsado orcamentaria.

315. O Guia do Transporte Escolar, elaborado em parceria pelo Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), autarquia ligada ao Ministério da Educacdo, teve como escopo
precipuo a disponibilizacdo aos promotores de Justica que atuam no ambito
educacional, aos secretarios de educacdo e aos conselheiros do Fundeb um material
de consulta e orientacdo sobre a tematica do transporte escolar.

316. Assim sendo, o referido Guia, utilizado pela equipe técnica como
critério de auditoria, pode ser utilizado apenas na funcdo orientativa por parte da
Corte de Contas, uma vez que nao possui forca normativa e, portanto, afasta a
possibilidade de sancdo ou de exigéncia de conduta diversa. A previsao de idade
maxima de uso de sete anos nao possui correspondéncia com o Cédigo de Transito
Brasileiro ou com as Resolucdes do Contran.

317. Por outro lado, a fixacdo de tempo maximo de uso dos veiculos a
serem utilizados pela administracdo publica no transporte escolar é medida preventiva
e recomenddvel para fins de evitar a manutencdo recorrente ou mesmo a nao
disponibilizacao dos meios para o transporte dos escolares, mormente em funcao da
alta média de guilometragem mensal a ser percorrida, sendo plenamente possivel e
justificdvel a sua estipulacdo nos editais de licitacdo.

318. Nesta linha de cognicdo, entende-se cabivel, e é 0 que se sugere, a
emissao de recomendagdao ao Secretdrio Municipal de Educacdo de Varzea Grande
para que estipule nos futuros Processos Licitatérios e nos Contratos de Prestacéo de
Servicos de Transporte Escolar uma idade maxima razoavel dos veiculos que realizam
o transporte escolar, com a devida justificativa na fase interna dos processos
licitatérios.
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26. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

26.1. Defeito e ma& conservacdo dos bancos, janelas, parte interna e teto de veiculos usados no
transporte escolar, em infringéncia ao Principio Constitucional da Eficiéncia disposto no caput do artigo
37 da CF/1988.

Responsaveis: 1. Silvio Aparecido Fidelis, Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; 2.
Carlos Alberto Landolfi Brandé&o, responsével pelo controle da frota da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer

319. No relatério técnico preliminar, a unidade instrutiva identificou, durante
inspecdo fisica realizada de 19 a 22 de julho de 2016, a precaria situacao dos veiculos
da frota escolar do Municipio de Varzea Grande, relatando a existéncia de bancos
quebrados e rasgados, janelas sem vidro, lateral interna e teto com defeitos
detectados nos veiculos préprios e locados.

320. Dos 35 (trinta e cinco) veiculos da frota, um total de 26 (vinte e seis)
apresentavam apresentaram tais problemas, conforme checklists (Quadro 10 do
Anexo lil) e registros fotograficos (Anexo XIV) realizados nos veiculos préprios e
locados que compdem a frota do transporte escolar.

321. A defesa do Sr. Silvio Fidelis foi no sentido de que estava
providenciando o orcamento para reforma dos veiculos de placa OBR 9394, NUF 9367,
NJU 8682, NJT 2364, NJP 9243, porém que as reformas seriam relativas a estofamentos
dos veiculos o que nado teria causado nenhum prejuizo aos passageiros. Nesse
contexto, a defesa prosseguiu pedindo que a Corte de Contas que nao aplicasse multa
no caso desta irregularidade, por ndo ter havido prejuizo ao erério.

322. O Sr. Carlos Alberto Landolfi Branddo, apesar de regularmente citado,
nao se manifestou acerca do teor do Relatério Técnico Preliminar, sendo declarado

revel por meio do julgamento Singular n2 410/DN/2017%°.

323. A equipe técnica manteve a irregularidade no relatério técnico
conclusivo, asseverando gue a solicitacdo de orcamentos nao esclarece os
apontamentos e que constatou a permanéncia dos apontamentos registradas por
meio de fotografias em 31/10/2017 {Anexo XV},

20 Doc. n© 205089/2017.
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324. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica.
325. Conforme j& salientado, as circunstancias apuradas pela equipe

expdem os estudantes da rede publica municipal a risco grave de seguranca e
ineficiéncia do servico, ndo sé porque sao constantemente submetidos as quebras
mecanicas e elétricas dos veiculos, mas também em relacdo as suas integridades
fisicas.

326. No gue tange a frota prépria, ha um alto potencial de prejuizo ao
patriménio publico, uma vez que problemas relativos ao estado de conservacao dos
veiculos notadamente proporcionam maiores gastos no futuro.

327. A Constituicdo Federal assegura ao aluno da escola publica o direito ao
transporte escolar como forma de facilitar seu acesso a educacao e, neste sentido, o
provimento estatal deve ser realizado com a eficiéncia necessaria. O art. 208 da Lei n®
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira), também prevé o direito do
aluno no uso do transporte escolar, mediante a obrigacdo de estado e municipios,
entes que devem envidar esforcos para oferecer o servico com desvelo e
prestatividade.

328. A evidéncia de que a grande maioria dos veiculos da frota escolar
apresentava problemas de comodidade e seguranca dos escolares permite concluir
gue houve omissao da gestao no saneamento de defeitos e melhoria no estado de
conservacao dos veiculos préprios e locados, propiciando a realizacdo de transporte
escolar impréprio para os alunos.

329. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas acompanha a unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade, sugerindo a aplicacdo de multa
aos responsaveis, com fulcro no art. 75, lil, da Lei Complementar n® 269/2007 e art.
286, li, do Regimento Interno do TCE/MT.

330. Outrossim, reitera-se a sugestdo da equipe técnica pela emissao de
determinagao ao Secretario Municipal de Educacdo de Varzea Grande para que
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providencie a realizacdo de manutencdes corretivas necessarias nos veiculos que
compoem a frota prépria do transporte escolar e, exija que a Empresa contratada para
locacbes de veiculos escolares comprove também a realizacdo de tais procedimentos
nos veiculos escolares locados, em respeito ao principio da eficiéncia no artigo 37,
caput, da Constituicao Federal.

Ny

331. Sugere-se, ainda, a expedicao de recomendagdao a gestdo para que
desenvolva trabalho de conscientizacao com alunos, pais e professores sobre a
importancia da conservacao dos veiculos escolares, uso do cinto de seguranca e sobre
o comportamento dos alunos no interior dos veiculos, para a seguranca do transporte

escolar.

3. CONCLUSAO

332. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), opina:

a) pela manutencao da revelia Srs. Carlos Alberto Landolfi Branddo e
Gongalo Savio de Barros, decretada por meio do Julgamento Singular n? 410/DN/2017,
com aplicacao de seus efeitos nos aspectos formais;

b) pelo afastamento das irregularidades n. 07 e 25, mantendo-se as
demais irregularidades preliminarmente apontadas pela equipe de auditoria, assim
descritas:

1. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidade na aplicagdo de recursos
vinculados.

1.1. Utilizacdo de recursos do Convénio Estadual do Transporte Escolar para o
pagamento de despesas no valor de R$ 33.865,45 com veiculos que ndo atuam
no transporte escolar, contrariando o art. 69, |, da Lei Estadual n© 8.469/2006.
1.2. Utilizacao de recursos do PNATE para o pagamento de despesas no valor de
R$ 3.545,19 com veiculos que ndo atuam no transporte escolar, contrariando o
art. 14, |, da Resolucdo FNDE n? 005/2015.

2. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1. Classificacdo indevida na funcdo 12 (Educacdo) de despesas com veiculos
utilizados pela Superintendéncia de Esporte e Lazer no valor de R$ 2.204,56,
contrariando o art. 70 da LDB.
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3. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

3.1. Pagamento de R$ 17.430,98 acima do valor do preco contratado para
combustivel, contrariando o art. 66 da Lei 8.666/1993 e a cldusula sexta do
Contrato n? 43/2015.

3.2. Recebimento de R$ 17.430,98 acima do valor do preco contratado para
combustivel, contrariando o art. 66 da Lei 8.666/1993 e a cldusula sexta do
Contrato n? 43/2015.

4. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

4.1. Auséncia de contratacdo de seguro para os veiculos placa KAG 8242, KER
2465 e JZS 4604, contrariando a clausula 5.15 do Contrato n? 26/2015.

5. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).

5.1. Divergéncia na caracteristica dos veiculos disponibilizados quanto a
capacidade de passageiros, em desacordo com a cldusula 2.2.1 do Contrato n®
26/2015.

6. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).

6.1. Subcontratacdo do veiculo placa KAB 4699 sem prévia apreciacdo pela
Prefeitura Municipal de Vérzea Grande e sem observancia aos requisitos de
regularidade fiscal, contrariando as cldusulas 12.4 e 12.5.

8. GB 99. Licitagdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 -
TCE-MT.

8.1. Auséncia de providéncias para licitar a demanda de éleo diesel comum da
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, contrariando os
artigos 37 e 70 da Constituicao Federal.

9. DB 14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retengdo de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores
(art. 11 da Lei no 101/2000).

9.1. Nao retencdo de contribuicdo ao INSS no valor de R$ 1.499,67, incidente
sobre servico de locacdo de veiculos com motorista, contrariando o art. 219, §
29, do Decreto Federal n? 3.048/1999.

10. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdao Normativa no 17/2010
- TCE-MT.

10.1. Auséncia de estudo de viabilidade para a locacdo de veiculos, contrariando
o artigo 82 da Instrucdo Normativa n2 02-04.

11. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V,
da Resolucao Normativa TCE no 14/2007).

11.1. Auséncia de implantacdo de controle de uso e manutencao dos veiculos do
transporte escolar, contrariando o art. 82 da IN n? 09-01, art. 52 da IN n? 03-01,
art. 62 da IN n2 03-02 e art. 292 da Portaria n® 07/2016.

12. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo
com a legisla¢do vigente (Lei 9.503/1997).
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12.1. Auséncia de autorizacdo, bem como de sua afixacdo na parte interna do
veiculo em local visivel, emitida pelo érgdo executivo de transito do estado para
circular nas vias, em desacordo com os arts. 136, caput e 137, ambos do CTB.

13. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo
com a legisla¢do vigente (Lei 9.503/1997).

13.1 Auséncia de realizacdo de inspecdo semestral para verificacdo dos
equipamentos obrigatérios e de seguranca nos veiculos usados no transporte
escolar, em descumprimento ao art. 136, i, do CTB.

14. NB 08. Diversos_Grave _08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo
com a legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).

14.1. Auséncia de pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e
traseira da carrocaria, com o distico ESCOLAR, em preto, e em caso de veiculo
de carrocaria pintada na cor amarela, as cores devem ser invertidas,
contrariando o art. 136, lif, do CTB.

15. NB 08. Diversos_Grave _08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo
com a legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).

15.1. Auséncia ou inoperéncia do equipamento registrador instantadneo
inalterdvel de velocidade e tempo (tacégrafo), contrariando o artigos 105, i e
136, IV, do CTB; e ainda, o artigo 19, inciso |, item 21 da Resolucao n2 14/1998
do Contran.

16. NB 08. Diversos_Grave_08.. Realizagdo de transporte escolar em desacordo
com a legislagado vigente (Lei 9.503/1997).

16.1. Auséncia de lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas
na extremidade superior da parte traseira inoperantes dos veiculos do
transporte escolar, contrariando o art. 136, V, do CTB.

17. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo
com a legisla¢do vigente (Lei 9.503/1997).

17.1. Auséncia de cintos de seguranca em numero igual a lotacdo, contrariando
o art. 136, Vi, do CTB e artigo 19, inciso |, item 22 da Resolucdo n® 14/1998 do
Contran.

18. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em

desacordo com a legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).

18.1. Auséncia de outros equipamentos obrigatérios, contrariando o art. 136, VIi,
do CTB e Resolucdes n? 14/1998 e n2 416/2012 CONTRAN.

19. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo
com a legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).

19.1. Existéncia de condutores de veiculos do transporte escolar municipal que
cometeram infragao gravissima e/ou grave, e/ou sdo reincidentes em infragfes
médias durante os 12 (doze) Gltimos meses, contrariando o artigo 138, inciso IV,
do CTB.

20. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagdo de transporte escolar em desacordo
com a legislagdo vigente (Lei 9.503/1997).

20.1. Auséncia condutores de veiculos do transporte escolar aprovados em curso
especializado nos termos da regulamentacao do Contran, em evidente
infringéncia ao artigo 138, inciso V, do CTB.

21. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo
com a legisla¢do vigente (Lei 9.503/1997).
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21.1. Auséncia de apresentacdo de certiddo negativa do registro de distribuicéo
criminal, previamente ao exercicio de suas atividades e renovéavel a cada cinco
anos, junto ao érgao responsdavel pela respectiva concessdo ou autorizacdo para
os condutores de veiculos escolares, em evidente descumprimento ao Art. 329,
do CTB.

22. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagéo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e
IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 - CTB, Res. No 205/2007 do Contran, Lei
6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Cédigo Tributario Estadual).

22.1. Auséncia de controle e regularidade do Licenciamento dos veiculos,
contrariando o Art. 52, inciso VI, da Instrucdo Normativa 03/01 VG/MT.

23. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagéo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e
IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 - CTB, Res. N2 205/2007 do Contran, Lei
6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Cédigo Tributario Estadual).

23.1. Auséncia de adocdo de providéncias necessarias a manutencdo regular da
documentacédo dos veiculos cedidos ac Municipio, contrariando o Art. 29, inciso
ill, da Portaria n2 07/2016 VG/MT.

24. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagéo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e
IPVA (Art. 130 da lei 9.503/1997 - CTB, Res. N2 205/2007 do Contran, Lei
6.194/1974, Lei 7.301/2000 e Lei 2.731/1966 — Cédigo Tributario Estadual).

24.1. Auséncia de adocdo de providéncias necesséarias a apuracdo de multas de
transito, bem como identificacdo do condutor/infrator, de forma adotar medidas
cabiveis ao pagamento das multas, em evidente descumprimento ao disposto
no Art. 29, inciso Vi, da Portaria n® 007/2016/VG-MT e no Art. 10, inciso ii, da
Portaria n2 006/2016/VG-MT.

26. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdao Normativa no 17/2010
- TCE-MT.

26.1. Defeito e ma conservagdo dos bancos, janelas, parte interna e teto de
veiculos usados no transporte escolar, em infringéncia ao Principio
Constitucional da Eficiéncia disposto no caput do artigo 37 da CF/1988.

c) pela aplicacdo de multas aos responsaveis, quando do exercicio do
cargo indicado, com fulcro no art. 75, lii, da Lei Complementar n® 269/2007 e art. 286,
il, do Regimento interno do TCE/MT, para cada uma das irregularidades apuradas::

c.1) ao Sr. Silvio Aparecido Fidelis, Secretédrio Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer, pelas irregularidades n. 01, 03 a 06,10 a 24 e
26;

c.2) a Sra. Zilda Pereira Leite de Campos, Secretdria Municipal
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, pelas irregularidades n. 01,03 a 06
e 09;
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c.3) ao Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Secretério
Municipal de Gestéo Fazendaria, pelas irregularidades n. 01, 03 e 09;

c.4) ao Sr. Edson Roberto Silva, Secretario Municipal de Gestao
Fazendaria, pelas irregularidades n. 01 e 03;

c.5) a Sra. Lucinéia dos Santos Ribeiro, Secretaria Municipal de Gestéo
Fazendaria, pela irregularidade n. 03;

c.6) ao Sr. Jodo Benedito Gongalves, Secretario de Gestdo Fazendéria,
pelas irregularidades n. 01 e 03;

c.7) ao Sr. Celso Alves Barreto Albuquerque, Secretario Municipal de
Administracao, pela irregularidade n. 10;

c.8) a Sra. Vivian Danielle de Arruda e Silva Pires, Secretdria Municipal
de Administracdo e Sr. Olindo Pasinato Neto, Secretario Municipal de
Administracao Interino, pela irregularidade n. 08;

c.9) ao Sr. Jhonis Eduardo Ferreira dos Santos, Fiscal do Contrato n.
26/2015, pelas irregularidades n. 4, 5, 6, 12 a 21;

c.10) ao Sr. Carlos Alberto Landolfi Brandao, responséavel pelo controle
da frota da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer,

pelas irregularidades n. 11 a 24 e 26;

c.11) ao Sr. Gongalo Savio de Barros, Assessor Especial —~ Coordenador
de Transportes, pela irregularidade n. 22.

d) pela condenacao ao ressarcimento do erario, de forma soliddria com

a empresa Posto 10 Ltda., o valor de: i) R$ 17.035,00 (dezessete mil e trinta e cinco
reais), a ser realizado pelos Srs. Silvio Aparecido Fidelis e Edson Roberto da Silva,; ii)
R$ 395,98 (trezentos e noventa e cinco reais e noventa e oito centavos) a ser
realizado pelos Srs. César Alberto Miranda L. dos Santos Costa e Zilda Pereira Leite de
Campos , em decorréncia de pagamentos de combustiveis em valores superiores aos
estipulados no Contrato n® 43/2015;
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e} pela expedicdo de determinagdo a Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer e a Secretaria Municipal de Gestdo Fazendéaria para
que adotem medidas de controle, a fim de evitar pagamentos de valores acima do
valor contratado, sobretudo quanto ao preco de combustiveis, os quais devem estar
em conformidade com os precos de mercado divulgados pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP);

f) pela expedicdo de determinacdes a Secretaria Municipal de

Educacao, Cultura, Esporte e Lazer para que:

f.1) providencie autorizacao a ser emitida junto ao 6rgdo executivo de
transito do Estado, conforme disposto nos artigos 136, caput, e 137 da Lei n°
9.503/1997, bem como exija da Empresa Contratada que atua na prestacao de servico
de transporte escolar que faca o mesmo, devendo encaminhar as providéncias
adotadas ao Tribunal de Contas no prazo de 60 (sessenta) dias;

f.2) providencie inspecac para verificacao dos equipamentos de
seguranca a cada seis meses nos veiculos do transporte escolar (frota prépria) e exija
gue a empresa contratada que presta servico de locacdo de veiculos escolares
também o faca, nos moldes estabelecidos no art. 136, inciso li, da Lei n? 9.503/1997;

f.3) providencie a adequacado e/ou aquisicao e colocacdo de cintos de
seguranca, em igual nidmero a lotacao, para todos os veiculos préprios, conforme
determinado no artigo 136, inciso IV, da Lei n? 9.503/1997 e do artigo 19, inciso |, item
22, da Resolucdo n® 14/1998 do CONTRAN, devendo encaminhar as providéncias
adotadas ao Tribunal de Contas no prazo de 60 (sessenta) dias;

f.4) providencie nos veiculos da frota prépria e exija das empresas
contratadas para a locacao de veiculos para o transporte escolar a instalacdo de
lanternas de luz branca, fosca ou amarela nas extremidades da parte superior
dianteira e lanternas de luz vermelha na extremidade superior da parte traseira em
todos os veiculos da frota escolar, em atendimento ao art. 136, V, do CTB, devendo
encaminhar as providéncias adotadas ao Tribunal de Contas no prazo de 60 (sessenta)
dias;
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f.5) exija dos motoristas que serao contratados para atuar no
transporte escolar (frota prépria), inclusive em casos de contratacdo temporéria, o
cumprimento do disposto no art. 138, incisos IV e V, da Lei n? 9.503/1997;

f.6) exija dos motoristas que serao contratados para atuar no
transporte escolar (frota prépria), inclusive em casos de contratacao temporaria, a
apresentacao a Secretaria Municipal de Educacao, previamente, certidao negativa do
registro de distribuicao criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro
e corrupcao de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao érgao responsavel pela
respectiva concessao ou autorizacao, conforme determina o artigo 329 da Lei n®
9.503/1997;

f.7) exija, periodicamente, dos atuais condutores de veiculos escolares
da frota prépria da Prefeitura Municipal documentos que comprovem o cumprimento
dos requisitos constantes do art. 138, IV, da Lei n? 9.503/1997, bem como que exija da
Empresa Contratada gue atua na prestacao de servico de transporte escolar gue
apresente, periodicamente, documentos de que os condutores por ela contratados
também cumpram o citado dispositivo legal;

f.8) exija dos atuais dos atuais condutores de veiculos escolares da
frota prépria apresentacéo de Certificados de Curso Especializado para Condutores de
Veiculos Escolares em observancia ao art. 138, V, da Lei n? 9.503/1997, bem como
gue exija da Empresa Contratada que atue na prestacao de servico de transporte
escolar que apresente, também tais documentos para os condutores por ela

contratados que atuam no transporte escolar municipal;

f.9) nas préximas contratacdes, faca constar no edital de licitacdo e
nas obrigacbes da contratada a obrigatoriedade de que a mesma apresente a
Prefeitura Municipal, documentos que comprovem que os veiculos e os condutores do
transporte escolar cumprem o disposto no artigo 130, caput, artigo 136, caput, art.
137, art. 136, incisos li, IV, e Vi, art. 138, incisos IV e V, todos dispositivos da Lei n2
9.503/1997 e nas Resolucdes n. 14/1998 e n. 416/2012 do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN);

f.10) nas préximas contratacdes, faga constar no edital de licitacdo e
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nas obrigacdes da contratada a obrigatoriedade de que a mesma apresente a
Secretaria Municipal de Educacao, previamente, certidao negativa do registro de
distribuicdo criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupcao de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgado responsavel pela
respectiva concessao ou autorizacao, conforme determina o artigo 329 da Lei n®
9.503/1997;

f.11) acompanhe e fiscalize as atividades de seus subordinados

(Coordenador de Transporte Escolar ou cargo equivalente e Fiscal de

Contrato relativo a locacao de veiculos para transporte escolar).

f.12) adote medidas necessarias para implantacdo de controles sobre
a efetiva prestacéo do servico, evitando a ocorréncia de eventuais pagamentos por
veiculos inoperantes por motivos alheios a atividade administrativa, a exemplo de
férias, recessos escolares, greves e paralisacbes, devendo fazer constar
expressamente das cldusulas editalicias e contratuais as referidas hipéteses;

g) pela expedicao de recomendagdo a Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer e a Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria para

que:

g.1) implante acdes de melhoria na fiscalizacao dos contratos, de

forma a garantir o cumprimento das clausulas contratuais;

g.2) promova a realizacao de cursos de qualificacao e capacitacao,
com relacdo a Lei n? 9.503/1997 e legislacao correlata, para equipe de gerentes,
coordenadores, fiscal de contrato que atuam no transporte escolar do Municipio,

conforme sugerido pela unidade instrutiva;

g.3) estipule nos futuros Processos Licitatérios e nos Contratos de
Prestacdo de Servicos de Transporte Escolar uma idade maxima razodvel para os
veiculos a serem utilizados no transporte escolar, com a devida justificativa na fase
interna dos processos licitatérios;

g.4) desenvolva trabalho de conscientizacao com alunos, pais e
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professores sobre a importancia da conservacao dos veiculos escolares, uso do cinto
de seguranca e sobre o comportamento dos alunos no interior dos veiculos, para a

seguranca do transporte escolar.

h) para as determinac6es em gue nao haja fixacao de prazo especifico
para cumprimento e encaminhamento de providéncias ao TCE/MT, seja determinado o
estabelecimento de Plano de Agao, com acdes a serem implementadas, cada uma das
atividades que serao realizadas para implementacdo das acdes, responsaveis pela
implementacao e os prazos de implementacao, com vistas a verificar o cumprimento
das deliberacbes da Corte de Contas, bem como os resultados dela advindos, ou seja,
seus beneficios efetivos, a ser encaminhado a esta Corte de Contas no prazo de 30 dias
a serem contados a partir da publicagdo da decisao.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 08 de maio de 2020.

(assinatura digital)**
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

21Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
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