SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N°: 10.573-2/2016

Senhor Conselheiro,

Trata o presente do Relatério Conclusivo de Auditoria de Conformidade realizado
na Prefeitura Municipal de Varzea Grande, sobre o Transporte Escolar Realizado no 1°

semestre/2016.

Assegurado o direito constitucional ao contraditério e ampla defesa, foi concedido
prazo aos responsaveis para apresentagdo de justificativas acerca das irregularidades
constatadas no relatorio de Auditoria de Conformidade realizado na Prefeitura Municipal de

Varzea Grande sobre o sobre o Transporte Escolar Realizado no 1° semestre/2016.

A defesa foi submetida a analise da equipe técnica, que expbs suas conclusdes no

relatério técnica de defesa, concluindo que:

« Com relagdo as questdes 1, que se referem ao pagamento indevido, no valor de R$
119.081,08, por veiculos escolares inoperantes (achado 7), a auséncia de contratagéo de
seguro para veiculos locados em infringéncia a clausula contratual (achado 4), a
disponibilizagdo de veiculos locados com capacidade divergentes da pactuada em termo
de contrato (achado 5), e, a ocorréncia de subcontratagdo de veiculo sem prévia

apreciacao e autorizagao da Prefeitura Municipal de Varzea Grande (achado 6);

« Com relagdo as questdes 2 que se refere a constatacdo de motoristas do transporte
escolar municipal ndo apresentarem a certiddo negativa criminal, nos molde previstos no
art. 329 do Cédigo Brasileiro de Transito (achado 21) e também nado foram aprovados em

curso especializado de condutores de veiculos escolares (achado n° 20);

* Com relagao a questao 2 que se refere aos veiculos, se constatou que nenhum deles (frota
prépria e locada) possui autorizagao emitida pelo Detran para circular nas vias (achado 12)

e nem tampouco sido submetidos as inspegdes semestrais para verificacdo dos
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equipamentos obrigatérios de seguranga (achado 13). Constatou-se também nos veiculos
escolares a auséncias de equipamentos obrigatérios que sido fundamentais para

seguranga dos alunos transportados (achado n° 18);

A equipe técnica sugere o seguinte encaminhamento:

I. Aplicar as penalidades prevista no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o
art. 289, Il, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007, art. 3° da Resolugdo Normativa 17/2016 e
Resolugao Normativa n® 02/2015, aos responsaveis;

Il. Determinar o ressarcimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Varzea Grande dos
valores conforme constante do relatério no valor de R$ 119.061,08, a ser realizado pelo
senhor Silvio Aparecido Fidelis e pelo senhor Anténio Roni de Liz solidariamente, em razéo
de servigo de transporte escolar ndo realizado e de auséncia de cobranca de indenizagéo por
inoperancia do servigo;

lll. Determinar o ressarcimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Varzea Grande dos
valores conforme constante do relatério no valor de R$ 17.035,00, a ser realizado pela
senhora Marli Isabel Tiecher e pelos senhores Silvio Aparecido Fidelis e Edson Roberto da
Silva, solidariamente, em razdo de servico de transporte escolar nao realizado e de
auséncia de cobranga de indenizacao por inoperancia deste servico;

IV. Determinar o ressarcimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Varzea Grande dos
valores conforme constante do relatério no valor de R$ 395,98, a ser realizado pela
senhora Marli Isabel Tiecher, pelo senhor César Alberto Miranda L. dos Santos Costa e
pela senhora Zilda Pereira Leite de Campos, solidariamente, em virtude do achado n° 3;

V. Determinar ao atual Secretario Municipal de Educac¢ao, Cultura, Esporte e Lazer e ao
atual Secretaria Municipal de Gestido Fazendaria a Transferéncia do valor de R$
33.865,45 a conta n°® 19.250-3 do Convénio Estadual do Transporte Escolar e o valor de
R$ 3.545,19 a conta do PNATE, relatados no achado n° 01;

VI. Determinar ao atual Secretario Municipal de Educac¢ao, Cultura, Esporte e Lazer e ao
atual Secretario Municipal de Gestdao Fazendaria a transferéncia dos valores de R$
923,52 e R$ 7.004,64, as contas do PNATE e do Convénio Estadual do Transporte
Escolar, respectivamente, conforme relatado no achado de auditoria n° 3;

VII. Determinar ao atual Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esportes e Lazer e
ao atual Secretario Municipal de Gestao Fazendaria que:

* Adote medidas de controle para evitar o pagamento de valores acima do valor
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contratado, sobretudo quanto ao pregco de combustiveis, os quais defem estar em
conformidade com os precos de marcado divulgados pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;
VIil.Determinar ao atual Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esportes e Lazer
que:

* Instaure, no prazo de 30 dias, Tomada de Contas Especial, para apuracdo das
multas de transito existentes para os veiculos da frota prépria do transporte escolar,
identificagcdo dos responsaveis, quantificagdo do dano, nos moldes preceituados
pelo artigo 13 da LC n° 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) e artigo 153, § 1°, da
Resolugao Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT);

¢ Encaminhe o resultado da Tomada de Contas Especial para o TCE-MT, nos moldes
estabelecidos no artigo 156, § 2°, da Resolugdo Normativa n® 14/2007 (Regimento
Interno do TCE-MT);

*+ Acompanhe e fiscaliza as atividades de seu subordinado (Coordenador de
Transporte Escolar ou cargo equivalente) de modo que este elabore o Relatério
Mensal de Gestdo do Transporte Escolar, nos moldes preceituados no artigo 8°, IN
n° 09/01 — VG/MT, bem como, com base em checklists de veiculos do transporte
escolar, realize revisdo preventiva a cada 15 (quinze) dias de acordo com o artigo
11, inciso I, da IN n°® 03/02 -VG/MT;

* Regularize o licenciamento anual dos veiculos da frota prépria bem como exija da
Empresa Contratada que atua na prestagao de servigo de transporte escolar que a
mesma apresente documentos probatérios de que os veiculos do transporte
escolar terceirizados estdo em situagdo regular em observancia ao artigo 130,
caput, da Lei n° 9.503/1997;

* Providencia a realizagdo de manutencio corretivas necessarias nos veiculos que
compdem a frota propria do transporte escolar e, exija que a Empresa contratada
para locacdes de veiculos escolares comprove também a realizacdo de tais
procedimentos nos veiculos escolares locados, em respeito ao principio da
eficiéncia no artigo 37, caput, da Carta Magna de 1988;

* Acompanhe e fiscaliza as atividades de seus subordinados (Coordenador de
Transporte Escolar ou cargo equivalente e Fiscal de Contrato relativo a locacao de
veiculos para o transporte escolar);

* Providencie autorizagdo a ser emitida junto ao 6rgdo executivo de transito do
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Estado (artigos 136, caput, e 137 da Lei n° 9.503/1997), a inspegdo para
verificagdo dos equipamentos de seguranga a cada seis meses nos veiculos da
frota propria transporte escolar (art. 136, inciso I, da Lei n® 9.503/1997), bem como
exija da Empresa Contratada que atua na prestacdo de servico de transporte
escolar que faga o mesmo;

* Nas proximas contratagdes, faca constar no edital de licitagdo e nas obrigagbes da
contratada a obrigatoriedade de que a mesma apresente, certiddo negativa do
registro de distribuicdo criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo,
estupro e corrupgdo de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgao
responsavel pela respectiva concessdo ou autorizagdo, conforme determina o
artigo 329 da Lei n® 9.503/1997;

* Providencie inspecgéo para verificagdo dos equipamentos de seguranga a cada seis
meses nos veiculos do transporte escolar (frota propria) e exija que a empresa
contratada que presta servigo de locagao de veiculos escolares também o faga, nos
moldes estabelecidos no artigo 136, incisos Il, VI da Lei n® 9.503/1997;

* Faca constar no Termo Contratual a ser firmado com a empresa contratada para
prestacao de servicos de locagao de veiculos escolares, a obrigatoriedade de que a
mesma apresente, a cada seis meses, documento probatério de realizagdo de
inspecao semestral para verificagcdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranca
nos veiculos locados, nos moldes expresso no artigo 136, para os condutores
escolares, requisitos constantes no artigo 138, inciso V, todos da Lei n® 9.503/1997;

* Facga constar no Termo Contratual a ser firmado com a empresa contratada para
prestacao de servigos de locagado de veiculos escolares, a obrigatoriedade de que a
mesma apresente a Secretaria Municipal de Educacao, previamente, documento de
licenciamento anual dos veiculos escolares a serem locados renovavel a cada ano,
em conformidade com o artigo 130, caput, da Lei n® 9.503/1997;

* Faca constar no Termo de Contratual a ser firmado com a empresa contratada para
prestacao de servicos de locagao de veiculos escolares, a obrigatoriedade de que a
mesma apresente a Secretaria Municipal de Educacdo, previamente, certidao
negativa do registro de distribuigdo criminal relativamente aos crimes de homicidio,
roubo, estupro e corrupgdo de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao
6rgao responsavel pela respectiva concessao ou autorizagao, conforme determina
o artigo 329, da Lei n® 9.503/1997;
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* providencie a adequagao e/ou aquisigéo e colocagao de cintos de seguranga, em
igual numero a lotagéo, para os veiculos préprios de placa NJS 4865, NJP 9243,
NJW 1802, NJU 8682, NPD 9164, NJT 2364, QBA 1333, NJT 8967, QBA 1963,
QBR 9394, JZK 5727, NJT 2274, NJT 2404, NUF 9367, NPO 2545 e QBL 2738,
conforme determinado no artigo 136, inciso IV, da Lei n°® 9.503/1997 e do artigo 1°,
inciso |, item 22, da Resolugéo n°® 14/1998 do CONTRAN;

* Providencie todas as manutengdes corretivas necessarias aos veiculos da frota
escolar constantes no Quadro 10 — Anexo Ill, Documento n°® 202681/2016,
Processo n° 105732/2016;

» Exija dos motoristas que serdo contratados para atuar no transporte escolar (frota
prépria), inclusive em casos de contratagdo temporaria, o cumprimento do disposto
no art. 138, incisos IV e V, da Lei n°® 9.503/1997;

» Exija dos motoristas que serdo contratados para atuar no transporte escolar (frota
prépria), inclusive em casos de contratacdo temporaria, a apresentagdo a
Secretaria Municipal de Educagao, previamente, certiddo negativa do registro de
distribuicdo criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupcao de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgao responsavel
pela respectiva concessao ou autorizagao, conforme determina o artigo 329 da Lei
n® 9.503/1997,;

* Exija, periodicamente, dos atuais condutores de veiculos escolares da frota prépria
da Prefeitura Municipal documentos que comprovem o cumprimento dos requisitos
constantes do art. 138, 1V, da Lei n°® 9.503/1997, bem como que exija da Empresa
Contratada que atua na prestagao de servigo de transporte escolar que apresente,
periodicamente, documentos de que os condutores por ela contratados também
cumpram o citado dispositivo legal,

* exija dos atuais condutores de veiculos escolares da frota propria a apresentacao a
Secretaria Municipal de Educagdo, certiddo negativa do registro de distribuigdo
criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupcédo de
menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao érgao responsavel pela respectiva
concessao ou autorizagdo, conforme determina o artigo 329 da Lei n® 9.503/1997,
bem como que exija da Empresa Contratada que atue na prestagédo de servigo de
transporte escolar que apresente também, tais documentos para os condutores por

ela contratados que atuam no transporte escolar municipal;
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* Exija dos atuais dos atuais condutores de veiculos escolares da frota propria
apresentacao de Certificados de Curso Especializado para Condutores de Veiculos
Escolares em observancia ao art. 138, V, da Lei n® 9.503/1997, bem como que exija
da Empresa Contratada que atue na prestacdo de servigco de transporte escolar
que apresente, também tais documentos para os condutores por ela contratados
que atuam no transporte escolar municipal;

IX. Determinar ao atual Secretario Municipal de Educacdo de Varzea Grande e ao
Coordenador de Transporte Escolar ou cargo equivalente que:

* Regularize os documentos de Termos de Concessédo de Uso de Bem Mével dos
veiculos que sao de propriedade do Governo do Estado de Mato Grosso e que
estdo cedidos para o uso no transporte escolar municipal, em conformidade com o
art. 2°, inciso lll, da Portaria n°® 07/2016 VG/MT;

X. Determinar ao atual Coordenador de Transporte Escolar ou cargo equivalente que:

* Elabore o Relatério Mensal de Gestdo do Transporte Escolar, nos moldes
preceituados no artigo 8°, IN n° 09/01 — VG/MT, bem como com base em checklists
de veiculos do transporte escolar, realize revisdo preventiva a cada 15 (quinze) dias
de acordo com artigo 11, inciso Il, da IN n° 03/02 — VG/MT;

» Disponibilize aos condutores do transporte escolar (frota prépria), documento de
CRLV (Certificado de Registro e Licenciamento Anual de Veiculos), para que os
mesmos portem tais documentos nos veiculos, de acordo com o preceituado no
artigo 133 da Lei n® 9.503/1997;

* Mantenha em seus arquivos cépias atualizadas (anualmente) dos documentos de
CRLV (Certificado de Registro e Licenciamento Anual de Veiculos) de todos os
veiculos da frota prépria e locada do transporte escolar municipal;

* Mantenha em seus arquivos copias dos Termos de Cessao de Uso de Bem Moével e
de suas respectivas alteragdes, de todos os veiculos escolares que sido de
propriedade do Governo do Estado de Mato Grosso e que estao cedidos para o uso
no transporte escolar municipal;

* Realize consulta periodicamente, ao site do Detran-MT (www.detran.mt.gov.br) com
0 objetivo de acompanhar e verificar se os veiculos do transporte escolar tém
registrado no sistema infracbes e multas de transito, bem como adote controle

efetivo do uso de cada veiculo escolar pelos condutores (como diario debordo);
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* Que ao ter conhecimento de multas de transito nos veiculos da frota prépria do
transporte escolar adote medidas cabiveis em conformidade com o disposto no
artigo 2° da Portaria n°® 7/2016.

Xl. Determinar ao atual Coordenador de Transporte Escolar ou cargo equivalente e ao
Fiscal de Contrato da Empresa que presta servigos de locagao de veiculos escolares que:

* Acompanhem e fiscalizem, o cumprimento do disposto no artigo 136, incisos II, 1V,
VI, no art. 138, inciso IV, todos da Lei n° 9.503/1997, emitindo relatérios que
atestam a fiscalizacao, tanto para os veiculos da frota prépria como locada do
transporte escolar municipal,

* Mantenham em seus arquivos copias de Certificado de Curso Especializado para
Condutores de Veiculos Escolares de todos os motoristas que atuam no transporte
escolar municipal (frota propria e locada);

* Mantenham em seus arquivos coépias de certiddo negativa do registro de
distribuicdo criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupcao de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgao responsavel
pela respectiva concessao ou autorizagao, conforme determina o artigo 329 da Lei
n® 9.503/1997, de todos os motoristas que atuam no transporte escolar municipal
(frota propria e locada);

XIl. Recomendar ao atual Secretario Municipal de Educacgéao, Cultura, Esportes e Lazer
que:

* Adote medidas necessarias a melhoria no controle de utilizacdo dos veiculos da
Educacdo, bem como para melhoria no controle dos pagamentos, evitando a
classificagéo indevida de despesa na fungdo Educagdo, conforme a relatada no
achado de auditoria n° 2;

* Implante a¢des de melhoria na fiscalizagdo dos contratos, de forma a garantir o
cumprimento das clausulas contratuais;

* Adote medidas necessarias para implantagdo de controles sobre a efetiva
prestacdo do servigo de transporte escolar, evitando a ocorréncia de pagamento
por veiculos parados por inoperancia e promovendo a devolugao dos veiculos nos
periodos de férias e recesso;

* Facga constar nos futuros Processos Licitatérios e nos Contratos de Prestacdo de

Servicos de Transporte Escolar que a idade maxima dos veiculos que realizam o
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transporte seja de, no maximo sete anos de uso, levando-se em consideragdo o
disposto no Guia do Transporte Escolar do Ministério da Educacao;

* Desenvolva trabalho de conscientizagdao com alunos, pais e professores sobre a
importancia da conservacao dos veiculos escolares, uso do cinto de seguranga e
sobre o comportamento dos alunos no interior dos veiculos, para a seguranga do
transporte escolar;

Xlll.Recomendar ao atual Secretario Municipal de Administragao e ao atual Secretario
Municipal de Educagao, Cultura, Esportes e Lazer que:

* Implantem medidas para garantir o fornecimento dos combustiveis adequados aos
veiculos do Transporte Escolar, considerando a demanda solicitada pela respectiva
Secretaria Municipal de Educacgéao, Cultura, Esportes e Lazer;

* No caso de eventual necessidade de contratacdo de servico de locacdo de
veiculos, proceda a realizagdo de prévio estudo de viabilidade econdmica dessa
contratacao;

* Promova a realizagao cursos de qualificacdo e capacitacdo, com relagao a Lei n°
9.503/1997 e legislagao correlata, para equipe de gerentes, coordenadores, fiscal
de contrato que atuam no transporte escolar do Municipio;

XIV.Recomendar ao atual Secretario Municipal de Gestao Fazendaria e ao atual
Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esportes e Lazer que:

* Adotem as medidas necessdarias para evitar a nado retengcdo de encargos e
contribuigdes sociais incidentes sobre as despesas pagas pela Secretaria Municipal
de Educacéo, Cultura, Esportes e Lazer;

XV. Determinar ao atual Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Esportes e Lazer
que, com fundamento no artigo 148, § 6° da Resolugdo Normativa n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE-MT), que estabele¢a Plano de Ag¢ao, com agdes a serem implementadas,
cada uma das atividades que serdo realizadas para implementacdo das agoes,
responsaveis pela implementacdo e os prazos de implementacao, com vistas a verificar o
cumprimento das deliberagbes do TCE-MT, bem como os resultados dela advindos, ou
seja, seus beneficios efetivos, a ser encaminhado a esta Corte de Contas no prazo de 30
dias a serem contados a partir da publicacdo da deciséo;

XVI.Encaminhar, para conhecimento, coépia do relatério conclusivo a Excelentissima

Senhora Lucimar Sacre de Campos, Prefeita Municipal de Varzea Grande.
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Encaminha-se para providéncias.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA DO CONSELHEIRO
INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA, em Cuiaba, 20 de abril de 2018.

Assinatura digital disponivel no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br

JOACIR GERALDE DO NASCIMENTO
Supervisor de Fiscalizagdo e Auditoria

De acordo:

VALDIR CEREALI
Secretdrio de Controle Externo
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