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Parecer pelo conhecimento, pela
inclusdo e analise das irregularidades
nas contas anuais de gestao.
PARECER N° 751/2012

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de representagao interna proposta pela Secretaria
de Controle Externo da Quinta Relatoria visando apurar irregularidades ocorridas na
gestdo de 2011 em auditoria simultanea realizada no Servigo Auténomo de Agua

e Esgoto de Chapada dos Guimaraes.

02. Vislumbrou-se a existéncia de irregularidades, razao pela qual

oportunizou-se ao responsavel a apresentacdo de defesa, em respeito aos
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postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo

legal.

03. Regularmente notificado, o gestor fez aportar justificativas
acompanhadas de documentos. No entanto, em analise derradeira, a douta
Secretaria de Controle Externo concluiu pela existéncia das seguintes

irregularidades:

1. MB 02. Prestagcdo de Contas_Grave 02. Descumprimento
do prazo de envio de prestagcdo de contas, informagbes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo tnico,
da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; arts. 164, 166, 176 e 182 a 187 da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugbes Normativas TCE-
MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagbes).

1.1 Causar prejuizo a execugdo do controle externo
concomitante, pelo fato do descumprimento dos prazos de
envio de arquivos adicionais tempestivos estabelecidos na
Resolugdo Normativa n°® 16/2008.

1.2 Deixar de encaminhar, dentro do prazo estabelecido na
Resolugdo Normativa n° 16/2008, os arquivos adicionais
tempestivos referente aos processos licitatérios abertos no
exercicio de 2011.

Vieram os autos para exame e parecer.

E o breve relatério, no que necessario.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO

04. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007,
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inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
economicidade de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das
normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle

externo e instruir o julgamento de contas a cargo do Tribunal.

05. A Corte de Contas conta com meios eficazes para conhecer
irregularidades/ilegalidades que ocorram no ambito da Administracdo Publica, seja
com informacbes prestadas pelos o6rgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, pelas auditorias e inspecgdes, efetuando, dessarte, o

controle de atos viciados e obstando futuros danos ao erario.

06. A representacao interna consiste na noticia ou acusacio de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelo Conselheiro relator, pela equipes de inspecdo ou de
auditoria e pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, sendo importante

instrumento de fiscalizacao.

07. No caso em apreco, verifica-se que a analise realizada pela
equipe de auditoria nao se referiu a um fato/ato especifico, mas a todos os atos
de gestao praticados pelo ente, o que caracteriza apreciagéo antecipada de temas
de extrema relevancia, que serao efetivamente objeto de analise das contas anuais

de gestao.

08. Deve-se ressaltar, que o julgamento das contas anuais de
gestdo do referido Municipio, referentes ao exercicio de 2011, serao
esvaziadas se houver o julgamento dos fatos encontrados em cada auditoria
simultanea, ja que esta Corte deve respeitar o “principio do ndo julgamento em
duplicidade” (non bis in idem), e deste modo, a formagdo de juizo quanto a
aprovagao ou nao daquela prestagao de contas ficaria prejudicada, eis que as

impropriedades aqui apontadas n&o poderiam ser novamente incluidas em tal
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09. A guisa de ilustracéo, dispde o artigo 149 do Regimento Interno

deste Tribunal, que a auditoria, dentre outras, tem como finalidade “subsidiar a
apreciagdo e julgamento dos processos ou a emissédo de parecer prévio sobre as

” 1

contas publicas”.

10. Tal dispositivo reforca a ideia de que nao se deve analisar
recortes da gestao, mas a gestao como um todo, apreciada em todo o exercicio,
a fim de que a formacéao de juizo quanto a aprovacao ou nao daquela prestacao de

contas seja reflexo da real analise do exercicio em questéo.

1. Vale ressaltar que o acompanhamento concomitante as contas,
tem por objetivo analisar os atos de gestdo durante o exercicio, por meio de
relatorios quadrimestrais, para detectar e alertar os gestores dos erros e possiveis
falhas cometidas ao longo do ano, visando a adogdao de medidas corretivas, de
modo a evitar a aplicagao de sangdes, bem como repercussao no julgamento das

contas anuais, que se da no ano subsequente.

12. Além do mais, cumpre salientar que a auditoria simultanea
nao tem como escopo julgar a gestdo de forma parcelada, mas sim atuar de
forma preventiva e orientativa, haja vista que a gestao do exercicio de 2011 sera

apreciada no momento do julgamento das contas anuais.

13. E sendo assim, depreende-se que a analise das prestacdes de
contas do exercicio financeiro de 2011 ja se iniciou neste Tribunal de Contas,
tornando a notificagdo do gestor para tomar providéncias a fim de sanar as

irregularidades apontadas, medida desarrazoada e sem eficacia.

1 TRIBUNAL DE CONTAS. Regimento Interno. Tribunal de Contas Mato Grosso: Cuiaba, pg. 108,
2007.
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14. Desta feita, os fatos aqui narrados devem ser incluidos nas

contas anuais de gestido do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Chapada
dos Guimaraes, referentes ao exercicio de 2011, para analise da secretaria
competente, a qual podera repercutir no desfecho do julgamento das contas anuais

de gestao.

Il - PEDIDO

15. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuigdes legais e institucionais, opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao, tendo em
vista o atendimento dos pressupostos elencados no artigo 224, |l e seguintes do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela inclusao e analise das irregularidades evidenciadas
nos autos nas contas anuais de gestdo do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Chapada dos Guimaraes, referentes ao exercicio de 2011.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de margo de 2011.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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