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PROCESSO N¢2 : 10.578-3/2016 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARACAO
AUDITORIA DE CONFORMIDADE
RECORRENTE : CALISTRO LEMES DO NASCIMENTO - EX-PRESIDENTE
GEZIEL LIMA RODRIGUES - DIRETO ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N2 3.024/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACORDAO N2 232/2019-
TF. AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CAMARA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE. EMBARGOS EM FACE DO
ACORDAO QUE DEU PROVIMENTO A RECURSO
ORDINARIO PARA AFASTAR EFEITOS DE MEDIDA
CAUTELAR. SUPOSTA OMISSAO NO  ACORDAO.
AIUSENCIA . MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Tratam-se de embargos de declaragao opostos pelos Srs. Calistro
Lemes do Nascimento e Geziel Lima Rodrigues, em face do Acérddo n? 232/2019-TP, o
qual deu parcial provimento a auditoria de conformidade realizada com o intuito de
fiscalizar a folha de pagamento da Camara Municipal de Vérzea Grande, bem como
aplicou multas, determinacao de restituir o erdrio e expediu determinacbes e

recomendacdes. Eis o teor de decisum:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, IV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, XiV, e §
19, da Resolucao n? 14/2007 {Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator, que acolheu o voto-vista do Conselheiro Interino Luiz Henrigue
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Lima, acrescido dos seguintes itens: proposta do Conselheiro Interino
Isaias Lopes da Cunha proferida na sessdo ordindria de 12-3-2019, de
revisdo da tese contida na Resolucac de Consulta n? 29/2011-TP;
encaminhamento de cdpia da decisdo a Comissao de Atualizacéo da Lei
Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal conforme acréscimo
feito oralmente pelo préprio Relator em seu voto original proferide na
sessao ordindria do dia 24-4-2018, para que haja dispositivo regimental
prevendo a conversao de todo tipo de processo em Tomada de Contas
sempre que houver dano ao erdrio; bem como, sugestdo do Procurador-
geral Alisson Carvalho de Alencar, naguela sessao do dia 24-4-2018,
para determinar o envio de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual, também acrescida pelo Reiator em seu voto original, e de
acordo, em parte, com o Parecer n? 4.478/2017 do Ministério Publico de
Contas, em: 1) preliminarmente, AFASTAR a arguicdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.627/2011; Il) CONHECER a
presente Auditoria de Conformidade realizada com objetivo de fiscalizar
a folha de pagamento da Cémara Municipal de Vérzea Grande, sob a
responsabilidade dos Srs. Calistro Lemes do Nascimento — ex-presidente,
Geziel Lima Rodrigues - diretor administrativo financeiro a época, neste
ato representados pelos procuradores Marcelle Ramires Pinto Coelho ~
OAB/MT n? 9.944 e Llcia Pereira dos Santos ~ OAB/MT n? 10.948, e Zelito
Oliveira Ribeiro - controlador interno; 1ll) CONSIDERAR CARACTERIZADOS
os achados n% 02, 04, 05 e 06 e PARCIALMENTE CARACTERIZADOS os
achados n% 01 e 03; IV) DETERMINAR ao Sr. Calistro Lemes do
Nascimento (CPF n? 209.273.041-04) que restitua aos cofres da Camara
Municipal de Varzea Grande o valor de R$ 35.407,53 (trinta e cinco mil,
quatrocentos e sete reais e cinguenta e trés centavos), que devera ser
devidamente corrigido até a data do pagamento, em virtude do
recebimento de verba indenizatéria de gabinete no periodo de setembro
a dezembro de 2016, em flagrante transgressao a determinacao contida
no Acérddo n° 471/2016-TP, irregularidade classificada como NA 01
Diversos_Gravissima, nos termos do artigo 70, Il da Lei Complementar n®
269/2007 e do artigo 285, li da Resolucdo n® 14/2007; V) APLICAR as
seguintes multas, nos termos do artigo 72 da Lei Complementar n®
269/2007, c/c o artigo 287 da Resolucdo n? 14/2007, e artigos 39, i e |i,
“a”, e 72 da Resolucao Normativa n® 17/2016, deste Tribunal: a) ao Sr.
Calistro Lemes do Nascimento as multas de: a.1) 10% (dez por cento)
sobre o valor atualizado do dano, em razdo do prejuizo causado ao
erario; e, a.2) 66 UPFs/MT, sendo: a.2.1) 20 UPFs/MT referente a
irregularidade NA 01, descumprimento de determinacbes com prazo,
exaradas por este Tribunal em decisdes singulares e/ou acérddos (artigo
262, paragrafo Unico, da Resolucdo n? 14/2007); a.2.2) 6 UPFs/MT
referente a irregularidade HB 08, ndo aplicacdo de sances
administrativas ao contratado em razéo de atraso ou inexecucéao total ou
parcial do contrato; e, a.2.3) 40 UPFs/MT referente a quatro
irregularidades KB 99, pagamento de gratificacdo de funcéo a servidores
nao efetivos (comissionados), inclusive a cargo sem atribuicdes definidas
em lei; e, b) ao Sr. Geziel Lima Rodrigues (CPF n? 990.672.261-49) as
multas a seguir relacionadas, que totalizam 16 UPFS/MT: b.1) 6 UPFs/MT
referente a irregularidade HB 08, ndo aplicacdo de sances
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecucao total ou
parcial do contrato; e, b.2) 10 UPFs/MT referente a irregularidade KB 99,
pagamento de gratificacdo de funcdo a servidores ndo efetivos
(comissionados), inclusive a cargo sem atribuicdes definidas em lei; VI)
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DETERMINAR a atual gestdo da Camara Municipal de Varzea Grande que:
a) adote providéncia para acrescentar na Lei n? 3.627/2011 o valor da
verba indenizatéria e os critérios para a respectiva prestacado de contas,
em observancia a Resolucdo de Consulta n? 29/2011 deste Tribunal,
cujas medidas deverao ser apresentadas a este Tribunal no prazo de 60
(sessenta) dias; b) abstenha-se de efetuar o pagamento de verba
indenizatdria para gabinete, em observancia a Resolucdo de Consulta n?
29/2011; c) suspenda imediatamente a concessdo de gratificagdes a
servidores que ocupam cargos em comissao, em observancia ao inciso
IV do artigo 37 da Constituicdo Federal; d) promova a revisao, a
atualizacdo e a consolidacao das leis que tratam dos servidores efetivos
e comissionados, devendo apresentar a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, as providéncias adotadas; e) promova o cumprimento da
Resolucdo n? 02/2015 daquela Casa, quanto ao controle de assiduidade
e atividade dos servidores comissionados vinculados aos gabinetes dos
vereadores; e, f) adote medidas visando atualizar e regularizar o Portal
Transparéncia nos termos da Lei de Acesso a Informacdo; VII)
RECOMENDAR 2 atual gestdo que diligencie no sentido de lancar as
informacdes no Sistema Aplic tempestivamente; VIII) ALERTAR a atual
gestdo que, apds a publicacdo desta decisdo: a) as despesas
decorrentes do pagamento de verba indenizatéria para gabinete serdo
consideradas ilegais e ilegitimas por este Tribunal e ensejardo a
restituicdo e a aplicacdo de sancao ao responsavel; e, b) as despesas
decorrentes do pagamento de gratificacdo a servidores comissionados
serdo consideradas ilegais e ilegitimas por este Tribunal e ensejardo a
aplicacéo de sancdo ao responsavel; IX) ADVERTIR que a reincidéncia nas
irregularidades constatadas nos autos poderd ensejar o julgamento
irregular das contas de gestdo do préximo exercicio, conforme dispbe o
artigo 194, § 19 da Resolucdo n? 14/2007; e, X) PROPOR, com
fundamento no artigo 237 da Resolucao n? 14/2007, o reexame da tese
contida na Resolucdo de Consulta n? 29/2011-TP, especialmente guanto
a analise da possibilidade das verbas de natureza indenizatéria pelo
exercicio do mandato parlamentar de deputados estaduais e vereadores
municipais serem instituidas por meio de decreto legislativo ou
resolucdo. A restituicdo de valores e as multas deverdo ser recolhidas
com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancérios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrénico deste
Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-
se copia desta decisdo: 1) a Comissdo Permanente de Atualizacdo da Lei
Orgénica e do Regimento Interno, para que haja dispositivo regimental
prevendo a conversao de todo tipo de processo em Tomada de Contas
sempre que houver dano ao erario; e, 2) a Consultoria Técnica, para
conhecimento e providéncias com relacdo a proposicdo de reexame de
tese. Encaminhe-se cépia digitalizada dos autos ao Ministério Publico
Estadual.

2. O embargante, alega, em sintese, que o Acérddo n® 232/2019-TP foi
omisso quanto a fixacdo do indice de correcao monetéria, a incidéncia de juros, bem
como a data em que os indices irdo comecar a com contar.

3. Em seguida, o Conselheiro Relator realizou juizo de admissibilidade
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positivo’.
4. Ato continuo, os autos foram encaminhados diretamente ao Ministério

Publico de Contas para analise e emissao de parecer.

5. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

6. Cumpre destacar gue os embargos de declaracao sao a modalidade
recursal adequada para impugnar, quer as deliberacdes proferidas em colegiado, quer
as proferidas mediante julgamento singular, quando contiverem obscuridade,
contradicao ou omissao de ponto sobre o qual deveriam conter pronunciamento, nos
termos do art. 270, lli, do Regimento Interno do TCE/MT.

7. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-a o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no
art. 273 do Regimento interno deste Tribunal.

8. Os embargos de declaracdo tém cabimento quando a decisdo
impugnada contiver obscuridade, contradicdo, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado. No caso em andlise, como o embargante alegou a existéncia de
omissao, obscuridade na decisdo recorrida, é cabivel a interposicdo de embargos de
declaracao.

9. Quanto a legitimidade, faz-se necessario que o interessado tenha
relacao juridica com os autos e os fatos que ali constam, e seja o portador do direito
que esteja sendo ameacado e violado. Nos termos do art. 270, §2° do Regimento
interno do TCE/MT, é legitimado a recorrer aguele que é parte no processo. Conforme
se verifica nos autos, o embargante é parte no processo.

10. Ademais, o interesse recursal estd relacionado ao direito de ter

1 Doc. Digital n® 146391/2019.
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decisdes claras, completas e coesas. Na hipétese em tela, o interessado suscita
possiveis omissdes em decisdo deste Tribunal, estando presente o interesse recursal.

11. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 270, §39, do
Regimento Interno , estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para interposicao de
recurso. No caso em tela, estd evidenciada a tempestividade do recurso, ante o
protocolo dos embargos na data de 13/06/2019, além da observancia dos demais

requisitos procedimentais exigidos.

12. Além disso, o art. 273, | do Regimento interno do TCE/MT exige a
interposicao por escrito. Conforme se verifica no doc. digital n® 129182/2019, o
requisito foi devidamente cumprido.

13. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, o recurso foi assinado
por quem possui legitimacao para tanto, ou seja, pelo procurador regularmente
constituido para representar a parte nos presentes autos.

14. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas reputa acertada a decisao
do Conselheiro Relator pelo conhecimento dos embargos declaratérios.

2.2. Do mérito recursal

15. Através do Acorddo n® 232/2019-TP esta Corte de Contas determinou a
restituicao do valor de R$35.407,53 (trinta e cinco mil quatrocentos e sete reais e
cinguenta e trés centavos), devidamente atualizados, pelo embargante, bem como
aplicou diversas multas, determinacées e recomendacdes.

16. Desta forma, o embargante aduz que o referido Acérdao nao informou
gual o indice de correcao monetaria e a percentagem dos juros moratérios a serem
incididos no calculo dos valores a serem devolvidos, tampouco qual a data de inicio da

correcao, vez gue o recebimento dos valores deu-se em diversos dias.

17. Por estas razbes requer o provimento dos embargos declaratérios para
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dirimir as seguintes duvidas:

1 - Quais os indices de correcdo monetéria incidird sobre o valor de
condenacao.

2 - Qual a incidéncia de juros moratérios sobre o valor da condenacdo.

3 - Qual a data parametro a partir da qual os indices, os juros e
correcbes monetarias poderdo ser calculados.

18. Passa-se a andlise ministerial.

19. Sobre o mérito dos embargos, como é cedico, o cabimento dos
embargos declaratérios, conforme claramente delineado no art. 270, lll do Regimento
Interno, é atacar decisdo obscura, contraditéria ou omissa, com funcéo integradora.

20. infere-se, entdo, que a contradicdo que legitima a interposicdo, ou
melhor, o provimento dos embargos, é interna, a qual se verifica entre as razbes de
decidir, ou entre estas e as conclusbes do préprio julgado, prejudicando a
racionalidade e compreensao do que foi decidido.

21. Por sua vez, o pronunciamento é omisso quando nao se manifesta
sobre um pedido, causa de pedir ou guestdes de ordem publica. Ou seja, deixa de se
pronunciar sobre um ou mais fatos do qual o julgador deveria pronunciar.

22. Ja@ a alegacdo de obscuridade nos aclaratérios deve recair sobre
eventual falta de clareza do posicionamento do julgador. Deste modo, ocorre
obscuridade quando ha incerteza acerca de determinado ponto da decisdo,
impossibilitando o seu perfeito entendimento.

23. impende destacar que os embargos aclaratérios constituem forma de
impugnacao de decisao e objetivam a ndo producao de efeitos juridicos da decisao
gue apresenta defeito especifico, visando, dessa forma, suprir omissdao ou eliminar
contrariedade, sendo, inclusive, interrompido o prazo para interposicac de outro
recurso, conforme disposicao do art. 272, inciso lii, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas.

24. Trata-se, pois, de modalidade recursal de integracao com objetivo de,
tao somente, sanar o imprecisao do julgado, de maneira a permitir o exato
conhecimento de seu teor. Nao podem, por isso, ser utilizados com a finalidade de
sustentar eventual incorrecao do decisum hostilizado ou de propiciar novo exame da
questdo de fundo, em ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 6
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo UCZGU.



/\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas =_ Mato Grosso
Mato Grosso ! __  TRIBUNAL DO CIDADAO

desconstituicdo de julgamento regularmente proferido.

25. No caso em tela o embargante alega que o Acérdao embargado omitiu-
se quanto ao indice de correcao monetdria e a percentagem dos juros moratérios a
serem incididos no célculo dos valores a serem devolvidos, bem como qual seria a
data de inicio da correcdo, vez que o recebimento dos valores deu-se em diversos
dias.

26. Da leitura do Acordao embargado e do Voto que o embasou, de fato,
nao ha qualquer mencao guanto a forma em que o embargante deverd atualizar os
débitos. O que se tem, apenas, € determinacao de que os valores deverao ser
corrigidos até a data do efetivo pagamento.

217. Da forma como estd, é certo que o Acérdéo embargado gera ddvidas
ao embargante gue nao possui elementos suficientes para realizar a atualizacao do
seu débito.

28. Desta forma, o Ministério PUblico de Contas entende que os embargos
de declaracao devem ser conhecidos e recebidos no seu efeito devolutivo, bem como
deve ser provido, a fim de que o Eminente Relator esclareca a diuvida levantada pelo
embargante no que se refere aos indices de correcdo monetdria e eventuais juros que
incidira sobre o valor da condenacado, bem como qual a data de inicio da correcao.

3. CONCLUSAO

29. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual) opina:

a) pelo conhecimento dos embargos de declaracao interpostos, em
razao do preenchimentos dos requisitos do art. 270, Il e 273 do Regimento interno do
TCE/MT;

b) no mérito, pelo seu provimento, para que seja esclarecido o indice
de correcdo monetdria e a percentagem dos juros moratérios a serem incididos no

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 7
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo UCZGU.



PN
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

calculo dos valores a serem devolvidos, bem como gual seria a data de inicio da
correcao.

E 0 parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 17 de julho de 2019.

(assinatura digital)?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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