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PROCESSO N° : 10.578-3/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RESPONSAVEL : CALISTRO LEMES DO NASCIMENTO

RELATORA : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N° 4.478/2017

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CAMARA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE. IRREGULARIDADES RELATIVAS
A FOLHA DE PAGAMENTO COM PESSOAL.
PAGAMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS SEM
PRESTACAO DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES EXARADAS EM ACORDAOS DESTE
TRIBUNAL. NOMEACAO DE  SERVIDORES
COMISSIONADOS  COM  ATRIBUICOES  NAO
RELACIONADAS A ATIVIDADES DE DIRECAO, CHEFIA
E ASSESSORAMENTO. NOMEACAO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS EM FUNCAO DE CONFIANCA.
DESCUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MANIFESTACAO PELA
APLICACAO DE MULTAS, COM EXPEDICAO DE
DETERMINACOES, RECOMENDACOES E
CONDENACAO A RESTITUICAO AO ERARIO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de auditoria de conformidade realizada pela Secretaria de
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Controle Externo da Quarta Relatoria, com o escopo de auditar a folha de pagamento da
Camara Municipal de Varzea Grande, visando identificar o cumprimento da legislacao,
bem como a correcao de irregularidades verificadas nos exercicios anteriores, com esteio
no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) do TCE/MT e no Plano Anual de Atividades (PAT)

da Secretaria responsavel.

2. Segundo consta do relatério técnico preliminar (doc. digital n°
124339/2016), a equipe de auditoria utilizou como metodologia observacdes diretas e

analise dos seguintes documentos:

— Julgamento das contas nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015;
— Consultas ao sistema APLIC;

Na execugdo da auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas:
— Indagacgéo oral;

— Analise documental;

— Exame de registros;

— Observacgao das atividades e condicdes.

3. Assim, na analise preliminar, a equipe de auditoria destacou a presenca

das seguintes irregularidades:

Achado n°1: Responsavel: Calistro Lemes do Nascimento — Presidente
da Camara Municipal de Varzea Grande.

KB24. Pessoal. Pagamento de verbas remuneratérias/indenizatdrias sem
a previsdo legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou
inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, §1° e art. 61, §1° I, “@”, da
Constituicéo Federal).

JB01.Despesas. Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

NB99. Diversos. lIrregularidade referente ao assunto “Diversos”, nédo
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

NAO1. Diversos. Descumprimento de determina¢gdes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisées singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolucao n° 14/2007 - RITCE).
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Achado n°® 2: Responsaveis: Calistro Lemes do Nascimento — Presidente
da Camara Municipal; Geziel Lima Rodrigues - Diretor Administrativo
Financeiro.

KB 99 Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugado Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

Achado n° 3: Responsaveis: Calistro Lemes do Nascimento — Presidente
da Camara Municipal; Geziel Lima Rodrigues - Diretor Administrativo
Financeiro.

HB 08. Contrato. Nao aplicacao de sangdes administrativas ao contratado
em razdo de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86 a
88, da Lei n° 8.666/1993).

MB 02. Prestagdo Contas. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagbdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209, da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012;
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°, da Resolugao
Normativa do TCEMT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

MBO03. Prestacao Contas. Divergéncia entre as informacdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugao Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

NAO01. Diversos. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acoérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolug¢ao n°® 14/2007 - RITCE).

NB10. Diversos. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n° 12.527/2011; Resolugao Normativa do TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2013).

NB11. Diversos. Nao implementacdo das regras da Lei de Acesso a
Infformagdo nos padrées e prazos definidos (art. 5° da Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 14/2013).

Achado n° 4: Responsavel: Calistro Lemes do Nascimento — Vereador
Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.
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KB 99. Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Achado n° 5: Responsavel: Calistro Lemes do Nascimento — Vereador
Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.

KB 99. Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Achado n°6: Responsavel: Calistro Lemes do Nascimento — Vereador
Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande

KB 99. Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

4, Regularmente citado, em homenagem aos postulados do contraditorio e
da ampla defesa, os responsaveis se manifestaram por meio do documento digital n°

179678/2017, que sera analisado em momento oportuno.

5. Em relatério técnico conclusivo, a Secretaria de Controle Externo

sugeriu a seguinte proposta de encaminhamento (documento digital n® 262873/2017) :

I. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugao n° 14/2007, 3° da Resolugao
Normativa n°® 17/2016 e Resolugao Normativa n® 02/2015 aos responsaveis
indicados abaixo:
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II. Determinar o ressarcimento ao erario, com fundamento no artigo 70, I,
da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 285, Il, da Resolugdo n°
14/2007 e 7° da Resolucdo Normativa n° 17/2016, no valor de R$
35.407,53 a ser realizado pelo Sr. Calistro Lemes do Nascimento, em
razdo do recebimento indevido da verba indenizatéria de gabinete,
conforme item 2.1.

[ll. Encaminhar cépia do relatério conclusivo e da deliberacéo que vier a
ser proferida ao Ministério

Publico Estadual do Estado de Mato Grosso para conhecimento e adogao
de providéncias

cabiveis.
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6. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

E o relatdrio, no que necessario.

2. FUNDAMENTAC.AO
2.1. Preliminar

7. Conforme o novo modelo de fiscalizagao implementado pela Resolugao
Normativa n® 15/2016, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como um dos
instrumentos de fiscalizagdo as auditorias (art. 2°, 1), as quais sdo descritas como o
“‘instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo e sistematico
das operagdes contabeis, orcamentarias, financeiras, operacionais e patrimoniais dos

orgaos jurisdicionados” (art. 3°, caput).

8. Como preceituam os art. 4° e 5° da mesma Resolucao n° 15/2016-TCE-
MT, as auditorias sdo classificadas em “de conformidade”, “financeira” ou “operacional”,
quanto a natureza, ou ainda como “coordenadas”, “especiais” ou “ordinarias”, quanto a

forma, a saber:

Art. 4° As auditorias, quanto a natureza, podem ser de regularidade, que
abrange a auditoria de conformidade e a auditoria financeira, ou
operacional.

§ 1° Auditoria de conformidade tem por objetivo o exame da legalidade e
da legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicao
do TCE/MT, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial.

§ 2° Auditoria financeira tem por objetivo examinar se um conjunto de
informacoes financeiras, seja na forma de conta ou demonstragao contabil,
no ambito consolidado ou individual, evidencia adequadamente, em seus
aspectos relevantes, os atos e fatos concernentes a administragao
orcamentaria, financeira e patrimonial, de acordo com a legislacado
pertinente, os principios e as normas contabeis aplicaveis.
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§ 3° Auditoria operacional € uma técnica de exame independente e objetivo
da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes,
programas e atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeicoamento da gestao publica.

Art. 5° As auditorias, quanto a forma, podem ser coordenadas, especiais
ou ordinarias.

§ 1° A auditoria coordenada sera adotada quando o objeto e o escopo
envolverem diferentes unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais
relatorias, merecendo, para o alcance de melhores resultados, uma
atuagdo conjunta e padronizada, desdobrando-se em um processo de
auditoria por unidade gestora.

§ 2° A auditoria especial sera adotada para objetos relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, podendo envolver diferentes unidades gestoras
fiscalizadas de uma ou mais relatorias, instruida por meio de um unico
processo de auditoria.

§ 3° Auditoria ordinaria € a modalidade de auditoria previamente
programada ou inserida no Plano Anual de Fiscalizagcdo - PAF, restrita a
uma unidade gestora fiscalizada.

§ 4° As auditorias ordinarias, coordenadas e especiais podem ser, quanto a
sua natureza, de regularidade ou operacionais.

9. Bom ressaltar que as auditorias ordinarias sdo previamente previstas ou
inseridas no Plano Anual de Fiscalizacdo, elaborado de acordo com critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade, na forma dos art. 17 e seguintes da
dita Resolucéo n° 15/2016-TCE-MT.

10. Em tal contexto, como denota o relatério técnico inaugural, os
levantamentos preliminares empreendidos revelaram a existéncia de irregularidades em

despesas da folha de pagamento da Camara Municipal de Varzea Grande.

11. Desta feita, dados os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade estabelecidos pela Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria por
meio do Plano Anual de Atividades, em conformidade com o Plano Anual de Fiscalizacéo
do TCE/MT, as despesas com pessoal da Camara Municipal de Varzea Grande foram

incluidas nas agdes de fiscalizagao a serem realizadas no periodo, cujos trabalhos foram
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limitados ao exercicio de 2016.

12. O relatério preliminar indica, ainda, que a metodologia utilizada foi

centrada na analise documental na conferéncia de calculos e na inspegéo in loco.

13. Isso posto, segue a analise do mérito das irregularidades identificadas

durante os trabalhos de auditoria.
2.2. Mérito

14. Abaixo, segue sintese do relatado pela Equipe de Auditoria em seu
relatorio inicial, das alegagbes defensivas do gestor, da conclusdo da Equipe Técnica e ,

seguidas das consideragdes do Ministério Publico de Contas.

2.2.1 Dos achados de Auditoria

Achado n°1:
Responsavel: Calistro Lemes do Nascimento — Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.

KB24. Pessoal. Pagamento de verbas remuneratorias/indenizatérias sem a previsdao legal e/ou em
desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, §1° e art. 61, §1° I, “a@”, da
Constituicdo Federal).

JB01.Despesas. Realizagdo de despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

NB99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

NAO1. Diversos. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes
singulares e/ou acoérdaos (art. 262, paragrafo unico da Resolucao n°® 14/2007 - RITCE).

15. A equipe de auditoria, preliminarmente, apurou que a Lei 2.730/2004
instituiu a verba indenizatéria pelo exercicio parlamentar e a Resolugédo n°® 07/2011

fixou o valor em R$ 9.000,00 (nove mil reais).

16. O art. 1° da Lei 2.730/2004 determina que a verba indenizatéria sera

paga mensalmente aos parlamentares, mediante solicitagcdo de ressarcimento de
9
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despesa direcionada a Primeira Secretaria da Camara Municipal, instruida com a

documentagao comprobatéria da despesa.

17. Entretanto, a equipe de auditores verificou que a regra acima explicitada
nao vem sendo cumprida, pois os valores vém sendo creditados sempre pelo valor total e

nao ha prestacao de contas.

18. Verificou-se também que o Presidente da Camara Municipal recebe verba
indenizatéria de gabinete, conforme previsto na Lei Complementar Municipal n°
3.964/2013 e no artigo 245 da Resolugao 03/96 — Regimento Interno. Entretanto, referida
lei teve sua aplicabilidade afastada pelo Acérdao n° 471/2016, em face de sua

inconstitucionalidade.

19. A equipe técnica aduziu que houve descumprimento do Acoérdao n°
471/2016 no que se refere ao afastamento da aplicabilidade da Lei Complementar
Municipal n° 3.964/2013 e opinou pela punigdo ao gestor de restituigdo aos cofres
publicos nos termos da tabela abaixo colacionada (documento digital n® 262873/2017,

pags. 12 e 13):

Mes Valor pago Valor a ser devolvido
*Setembro/2018 10.021,00 5344 53
Outubrof2018 10.021,00 10.0:21,00

Més Valor pago Valor a ser devolvido
Movembrof2016 10.021.00 10.021,00
Dezembrof2018 10.021.00 10.021,00
Total a ser devolvido até 06/12/2016 35.407 53
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20. Em relacdo a prestagcdao de contas de verbas indenizatérias dos

parlamentares, o Sr. Calistro Lemes do Nascimento, Presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande, em sede de defesa, informou que que Lei 2730/2004 determina que
referida verba serd paga mensalmente mediante a solicitagdo de ressarcimento de
despesa. Entretanto, apresentou a Lei 3.627/2011 que revogou as disposi¢des anteriores,
e excluiu a necessidade de prestagao de contas. Também aduziu que apresentou projeto
de Lei n°® 69/2015 para regulamentar a prestacdo de contas da verba indenizatéria mas a

mesma nao foi aprovada.

21. Em relacdo a verba indenizatéria do gabinete da Presidéncia da
Camara Municipal de Varzea Grande, sustenta que a Lei Complementar n°® 3964/2013,
que instituiu referida verba, encontra-se vigente desde o ano de 2013, que desde entdo
vem sendo aplicada pelos gestores e que nenhum ente competente interpés Acgéo Direta

de Inconstitucionalidade.

22. Em relagcdo ao afastamento da aplicabilidade da Lei Complementar n°
3964/2013 pelo Acordao n°® 471/2016 do Tribunal de Contas do Mato Grosso, o gestor
aduziu que, em que pese a regra do artigo 29, X, c/c artigo 240 do Regimento Interno do
TCE/MT que prevé o julgamento de incidentes de inconstitucionalidade, ndo pode tal

decisao se sobrepor a Constituicdo, tanto federal quanto estadual.

23. Por fim, alega que apresentou o Projeto de Lei 66/2016 que dispunha
sobre a revogacao da Lei Complementar n° 3.964/2013 mas nao conseguiu a sua

aprovacgao, demonstrando assim sua boa-fé.

24. No relatdrio técnico conclusivo, a unidade instrutiva aduziu que, de fato,
houve a revogacgao da Lei 2.730/2004, que determinava que a verba indenizatoria seria
paga mensalmente mediante a solicitagdo de ressarcimento de despesa. Analisando a Lei
3.627/2011, entendeu que restou comprovado que a mesma revogou as disposicdes
anteriores, e excluiu a necessidade de prestagcido de contas, sanando a
irregularidade NB99.
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25. Em relacdo a verba indenizatéria de gabinete da Presidéncia da

Camara Municipal, a equipe técnica aduziu que esta Corte de Contas ja se manifestou

por sua inconstitucionalidade.

26. O Ministério Publico de Contas acompanha em parte o entendimento

da equipe de auditores.

27. Em relagcdo a prestagcdao de contas de verbas indenizatérias dos
parlamentares, este Parquet de Contas entende que a Lei 3.627/2011, que excluiu o
dever de prestar contas de tais verbas por parte dos vereadores, deve ter sua
aplicabilidade afastada pelo Pleno do Tribunal de Contas - MT em raz&o de sua flagrante
inconstitucionalidade, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal e dos arts.

29, X e 240 do Regimento Interno deste Tribunal.

28. O dever de prestar contas é obrigagao basica de quaisquer agentes

publicos que guardem e gerenciem recursos publicos.

29. A Constituicdo Federal, dando grande relevancia ao dever de prestar
contas por parte de gestores publicos, elevou tal obrigagdo a categoria dos “principios
constitucionais sensiveis”. Os referidos principios representam conteudos direcionados
aos Estados e Distrito federal e que ndo podem ser desrespeitados, sob pena de provocar
a ocorréncia mais grave do Direito Constitucional: a decretacdo de uma intervencao

federal.

30. Tais principios encontram-se elencados no art. 34, VIl da Constituigao

Federal:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;
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¢) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da administragcdo publica, direta e indireta.
(grifou-se)

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude.

31. Portanto, a Constituicdo Federal consagra como determinagdes tdo sérias
0s principios constitucionais sensiveis, dentre os quais o dever de prestagcao de
contas, que no caso de sua inobservancia, a Unido podera suspender, temporariamente,

a autonomia politica do ente da Federagao.

32. Em observancia ao principio da simetria constitucional, o art. 35 da
Constituicdo Federal também prevé a hipbétese de intervencdo estadual, caso nao
observado o dever de prestar contas, em claro prestigio a esta obrigagdo ora analisada.

Senéao vejamos:

Art. 35. O Estado néo intervira em seus Municipios, nem a Unidao nos

Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il = ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos
de saude;

IV - o Tribunal de Justi¢ca der provimento a representagéo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para
prover a execucgao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

33. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela instauragao de
Incidente de Inconstitucionalidade quanto a Lei 3.627/2011, que excluiu o dever de
prestar contas das verbas indenizatorias por parte dos vereadores da Camara Municipal
de Varzea Grande, a ser apreciado por esta Corte de Contas, nos termos do art. 51 da Lei
Organica e arts. 29, X e 247 do Regimento Interno do TCE/MT.
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34. Ao final, opina-se pelo afastamento da Lei 3.627/2011 e consequente

manutencao da irregularidade NB 99.

35. Em relacdo a verba indenizatéria de gabinete da Presidéncia da
Camara Municipal de Varzea Grande, este Tribunal ja assentou entendimento quanto a
inconstitucionalidade de referidas verbas, conforme demonstra jurisprudéncia colacionada

pela equipe de auditores:

Despesa. Vereadores. Verba indenizatéria. Verba de Gabinete.
Constitucionalidade.

1. O pagamento de verba indenizatéria a vereadores possui amparo
constitucional, tendo por finalidade o ressarcimento do agente
politico pelos gastos eventualmente realizados para desempenhar
suas atividades parlamentares, conforme condi¢cbes estabelecidas
na Resolucdo de Consulta n° 29/2011do TCE- MT.

2. A criacdo de verba indenizatéria para gabinetes (Verba de
Gabinete) fere os artigos 37, caput, da Constituicdo Federal e 129
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima. Acérdao n° 510/2016-TP. Julgado
em 20/09/2016.) (grifou-se)

36. Além disso, ressalte-se que a Lei 3.964/2013, que criou a verba de
gabinete da Presidéncia do Legislativo municipal de Varzea Grande, ja teve sua
aplicabilidade afastada pelo Acérddo 471/2016-TP em razdo de sua flagrante

inconstitucionalidade.

37. Portanto, restam caracterizados o descumprimento do Acdrdao
supracitado emanada por este Tribunal de Contas, assim como a realizacao de despesa
ilegal, devendo o entdo Presidente da Camara de Vereadores de Varzea Grande, Sr.
Calistro Lemes do Nascimento, ser condenado a restituir aos cofres publicos o valor de
R$ 35.407,53 (trinta e cinco mil, quatrocentos e sete reais e cinquenta e trés centavos),
conforme tabela acima colacionada e demonstrado no relatério técnico conclusivo
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(documento digital n® 262873/2017)

38. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
instauracao de Incidente de Inconstitucionalidade para afastar a aplicabilidade da Lei
3.627/2011, que excluiu o dever de prestar contas das verbas indenizatérias por parte dos
vereadores da Camara Municipal de Varzea Grande, a ser apreciado por esta Corte de
Contas, nos termos do art. 51 da Lei Organica e arts. 29, X e 247 do Regimento Interno
do TCE/MT.

39. Opina, ainda, pela manuteng¢ao das irregularidades KB24, JB01, NB99 e
NAO1 e pela aplicacdo de multa ao Sr. Sr. Calistro Lemes do Nascimento.

40. Por fim, manifesta pela condenagdao do Sr. Calistro Lemes do
Nascimento a restituir aos cofres publicos o valor de R$ 35.407,53 (trinta e cinco mil,
quatrocentos e sete reais e cinquenta e trés centavos), em virtude de realizacao irregular
de despesa referente a verba de gabinete da Presidéncia da Cémara Legislativa
Municipal de Varzea Grande, conforme demonstrado nesses autos, sem prejuizo de
aplicagado de multa de 10% sobre o valor atualizado do dano, nos termos do art. 7° da
Resolugdo Normativa n° 17/2016, em razdo do pagamento irregular de verbas

remuneratorias;

Achado n°® 2: Responsaveis: Calistro Lemes do Nascimento — Presidente da Camara Municipal; Geziel
Lima Rodrigues - Diretor Administrativo Financeiro.

KB 99 Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

41. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditores apontou a
Resolugao n° 02/2015 que dispde acerca do controle de frequéncia assiduidade e jornada
de trabalho dos servidores publicos da Camara Municipal de Varzea Grande,

colacionando o seguinte resumo:

- Servidores efetivos: frequéncia apurada pelo registro de ponto, acesso
aos sistemas eletrdnico de registro disponiveis, por meio de digital
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cadastrada no departamento de recursos humanos;

- Servidores comissionados de gabinetes de vereadores: frequéncia
controlada por meio de Relatério Mensal de Atividades, que sera
preenchido e entregue no setor de Recursos Humanos, até o quinto dia do
més subsequente, sendo de sua inteira responsabilidade as informacoes
prestadas e postadas. (grifou-se)

42. A seguir, aduziu que a folha de frequéncia dos comissionados de
gabinetes de vereadores sao entregues em atraso por alguns parlamentares de forma
reiterada, mas os pagamentos sdo feitos regularmente no dia 30 (trinta) de cada més,
demonstrando que n&o ha controle adequado. Também aduziu que o preenchimento do
controle de frequéncia é realizado por uma mesma pessoa, mesmo para gabinetes

diferentes, tendo em vista que os documentos estdo assinados com a mesma letra.

43. A defesa sustenta que a diferenga de controle de frequéncia entre os
servidores efetivos e comissionados € decorrente da Resolucdo n° 02/2015, que
estabelece jornada de 30 (trinta) horas semanais para os efetivos e que eventuais

trabalhos fora do horario normal d&o direito ao pagamento de horas extras.

44, Em relacdo aos comissionados, a defesa aduz que suas atribuicdes
“transcendem o ambiente exclusivo do recinto da Camara Municipal” e que, no caso dos
servidores comissionados de gabinete, o exercicio de suas fungbes envolve visitas as

comunidades, a outros orgaos publicos, organizagdes sociais, participagdo em reunides.

45. Dessa forma, sustenta que controle de ponto ndo € o meio adequado
para verificar o cumprimento das atribuicdes atinentes a estes cargos e que cabe ao
Administrador Publico, no uso de sua discricionariedade, concluir pela oportunidade e

conveniéncia da adoc¢ao do controle de ponto para comissionados.

46. Em relagdo a entrega intempestiva dos relatérios de frequéncia, aduziu
que foi realizada reunido, no dia 07 de julho de 2015, com a Sra. Tania Mara R. Matos
Silva, com os coordenadores de gabinete e representantes para comunicar sobre o novo
controle de frequéncia aos mesmos e que todos estavam cientes da obrigagdo da

apresentacao dos relatérios de frequéncia.
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47. Informou que o Sr. Geziel Lima Rodrigues e a Diretora Geral da Camara

Municipal sempre cobravam dos vereadores a entrega no prazo dos tais relatérios de
frequéncia, mas que, segundo os parlamentares, todos os servidores comissionados
lotados nos gabinetes trabalharam efetivamente, sendo interno ou em campo. Assim,

rogavam ao gestor os pagamentos dos

48. Em relacdo a omissdao do controle da jornada dos servidores
comissionados, alega que ndo adotavam com rigor o corte de ponto, tendo em vista a
inexisténcia de regulamentagdo, o que ndo muda o fato de que os servigos foram

efetivamente prestados por tais servidores.

49, Em relacdo a alegagcdo da equipe técnica de que foram encontrados
relatérios preenchidos pela mesma pessoa, defenderam que isso ndo caracteriza que o
servidor cumpriu ou nao os horarios de trabalho, visto que as assinaturas sdo do servidor

titular do relatorio.

50. Ainda alegaram que o auditor ndo possui capacidade técnica de averiguar
e afirmar a olho nu, que uma letra pertence a uma mesma pessoa, sendo necessario
realizacdo de pericia grafotécnica para afirmar de fato o preenchimento pelo mesmo
servidor e que tal ato foge da algado do Tribunal de Contas de Estado. Salienta que,
atualmente, os relatorios estdo sendo entregues tempestivamente pelos coordenadores

de gabinete.

51. Ao final, alegaram que houve comprovagdo de que os servigos foram
prestados, ndo havendo prejuizo ao erario, devendo este apontamento ser declarado

sanado.

52. Em relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores assim concluiu:

Embora a defesa tenha alegado que realizou reunides para que o controle
de frequéncia seja realizado adequadamente pelos vereadores,
comprovou-se ha documentagao anexada ao Relatério Técnico Preliminar
que houve atraso na entrega dos relatérios de controle de frequéncia dos
comissionados dos gabinetes do vereadores.
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Cabe destacar que a imprecisao na estipulacado de horarios de entrada e
saida dos comissionados, bem como a falta de controle fidedigno, pode
levar ao recebimento de valores indevidos.

Irregularidade mantida.

53. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe

de auditores.

54. Inicialmente, ressalte-se que este Parquet de Contas entende, da analise
dos documentos contantes do documento digital n°® 124320/2017 (pags. 1 a 19) nao ser
possivel afirmar com precisdo que o preenchimento do controle de frequéncia é realizado
por uma mesma pessoa, mesmo para gabinetes diferentes, como alegado em relatério

preliminar.

55. Entretanto, restou evidenciado o atraso no envio ao Departamento de
pessoal da Camara Municipal dos Relatérios Mensais de Atividades referentes aos
servidores comissionados, instrumento este criado pela Resolugdo n° 02/2015 para
controlar a frequéncia de tais servidores (documento digital n® 124320/2017, pags. 20 a
30).

56. Mesmo com o atraso do envio dos documentos acima referidos,
constatou-se , através do Relatério Detalhado da Folha de Pessoal, que os servidores
comissionados recebem seus vencimentos rigorosamente em dia (documento digital n°
124320/2017, pags. 83 a 440).

57. Portanto, os gestores da Camara Municipal de Varzea Grande estao
procedendo ao pagamento dos servidores comissionados da referida unidade gestora,
sem que se cumpra com 0O requisito e a exigéncia imposta pela Resolugdo n® 02/2015,
qual seja, o envio ao setor de Recursos Humanos do Legislativo Municipal dos Relatérios

Mensais de Atividades.

58. Ressalte-se que o achado de auditoria ora analisado pode redundar em
prejuizo ao erario,b uma vez que pode ocorrer faltas por parte de servidores

comissionados, entretanto, o0 mesmo funcionario faltoso pode receber integralmente seus

18

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo AL8VG.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

L
@ Mato Grosso @ | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

vencimentos, ja que o Relatério de Atividades Mensais é entregue com atraso, algumas

vezes posteriormente ao pagamento de tais funcionarios.

59. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao da
irregularidade KB 99 e pela aplicagdo de multa aos gestores Calistro Lemes do
Nascimento (Presidente da Camara Municipal) e Geziel Lima Rodrigues (Diretor
Administrativo Financeiro), com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal

segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da Resolugdo n° 17/2016.

60. Além disso, este Parquet de Contas opina pela recomendagao aos
gestores da Camara Municipal para que adote meios mais eficazes de controle da

frequéncia de servidores comissionados ou aprimore o sistema ja existente.

Achado n° 3: Responsaveis: Calistro Lemes do Nascimento — Presidente da Camara
Municipal; Geziel Lima Rodrigues - Diretor Administrativo Financeiro.

HB 08. Contrato. Nao aplicacdo de sang¢des administrativas ao contratado em razao de atraso
ou inexecugéo total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88, da Lei n°® 8.666/1993).

MB 02. Prestacdao Contas. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituigdo
Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
36/2012; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°, da Resolugdo Normativa do
TCEMT n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
14/2007).

MBO03. Prestacao Contas. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa n°® 14/2007 —
Regimento Interno do TCE-MT).

NAO1. Diversos. Descumprimento de determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugao n° 14/2007 - RITCE).

NB10. Diversos. Descumprimento das disposicbes da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°
12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 25/2012, atualizada pela Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 14/2013).

NB11. Diversos. Nao implementagao das regras da Lei de Acesso a Informacao nos padrbes e
prazos definidos (art. 5° da Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela
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Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2013).

61. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditores informou que as
informacdes sobre a folha de pagamento nao sao atualizadas no sistema APLIC nem no

Portal da Transparéncia.

62. Informa, ainda, que os servigos referentes aos sistemas internos e a
atualizacado do APLIC e Portal da Transparéncia foram contratados com a empresa ACPI
— Assessoria, Consultoria, Planejamento & Informatica LTDA em 11/03/2015, contrato n°
02/2015 (Anexo XVIII), com vencimento em 11/03/2016, e que, apods diversas notificacdes
extrajudiciais, a referida empresa continua nao prestando adequadamente seus servigos,
porém o Presidente da Camara n&o adotou providéncias para a rescisao contratual e para

a abertura de nova licitagao.

63. Aduz ainda que o Sr. Douglas Nunes Pacé, fiscal do contrato, emitiu
relatérios de acompanhamento do mesmo informando sobre a ma prestacédo de servico e
falta de atualizagdo dos dados do 6rgdo, porém os pagamentos continuaram a ser feitos

pelo valor integral.

64. Ao final, alegam que a ndo execugdo do contrato gerou as seguintes

irregularidades:

- Nao cumprimento das disposi¢des da Lei de Acesso a Informagao pois as
folhas de pagamento ndo estdo disponiveis no site da Camara Municipal
de Varzea Grande;

- Descumprimento do Acérdao 471/2016-TP que determinou o
cumprimento integral dos termos da TAG n° 02/2016/LAl a fim de adequar
o Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Varzea Grande as
exigéncias da Lei de Acesso a Informacéo;

- Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas, informagdes
e documentos obrigatérios ao TCE-MT pois o sistema APLIC esta
desatualizado e inconsistente.
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65. Em defesa, os responsaveis alegaram que a Camara Municipal de
Varzea Grande realizou as notificagdes a empresa contratada e que esta atendeu a todas
elas, ndo cabendo, assim, hipoteses de aplicacdo de sancdes administrativas em razao

de atraso ou de inexecucgao de objeto.

66. Em analise da defesa, a equipe de auditores entendeu que, embora o
gestor alegue que a empresa ACPI atendeu as notificagcbes da Camara Municipal de

Varzea Grande, os relatérios do Fiscal do contrato demonstram o contrario.

67. Informa, ainda, que a equipe técnica, durante a realizacdo dos trabalhos
na sede da Camara da Municipal, constatou a auséncia das informagdes no sistema
APLIC, em especial da folha de pagamento, e ndo consta nenhuma notificagdo a empresa

ACPI sobre a necessidade de corrigir o envio de tais informacgoes.

68. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o

entendimento da equipe de auditores.

69. De fato, os Relatérios de Acompanhamento de Contrato acostado aos
autos e assinado pelo fiscal, Sr. Douglas Nunes Pacd, comprova que a empresa

contratada ndo vinha prestando os seus servigos adequadamente. Sendo vejamos:
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ESTADC DE SUAT TGRS0
CAMARA MUNICIPAL DE VARTEL GRANDE
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE CONTRATO
CONTRATO N° 0202014 VIGENCIA: 11703/ 2016 & 11/ 03/ 2017,

UNIDADE DETENTORA DO CONTRATO:
Camara Municipal de Virzea Grande

QBJETO DO CONTRATO:
Prestagdoc de Servigos de Locagdo de Sistemas.

EMPRESA CONTRATADA;
ACPI. Assessoria, Consultoria, Planejamento, @ Informatica LTDA.

0 contrato 02/2015 deriva do Processo Licitatona na modalidade Pregao Presencial realizada
e 11 de Fevereiro de 2015, valide por doze (12) meses tendo seu primeiro termo aditive
frmado em 11 de margo de 2016 com validade ate 11 de margo de 2017, tudo em
concordancia com a Lei B G663

Fol nomeads o senhor Douglas Munes Pacd como fiscal do referide contrato atraves da
Parlaria n* 28/20186, ficando este responsdvel por acompanhar & avallar a execuglo dos
gervicos @ relatar SUas QCoMMEncias e avaliando o8 servicas prestados pela empresa
contratada.

Conferéncia: foi realizado in joco pelo fiscal e consiatou =€ que no més de Julho a emprasa
foi notificada gue devido ao dasr.umErim'lard.n de algurmas cbrigagtes firmadas em que
observou 8 Incongisténcia de informagdes do Partal Transparéncia dos setores de Recursos
Humanos, Licitacao, Almoxarifado & Patriménio, vislo gue os problemas _néo _fomm
golucionados e gue no dia 14 de julho de 2046 estd Camara ancaminhou um Oficio para a
ampresa contratada solicitado a REGULARIZAGAD das informagbes no Portal Transparéncia,
o entante ndo obieve nenhuma resposta da empresa. .

Alam de que os selores reclamaram que as informagdes constantes no sistema apds a
importagdo das informagies do sislema de uma empresa para oulra esta divergente das
informagies dos processos fisicos desta Casa.

Oesmméncias: Durante o pariodo de Julho de 2016 na vigéncia do conlrato, houve par parte da
empress contratade o descumprimento de algumas clausulas do contrato canforme rflaln a

empresa prestouy o senvigos em desacordo com as axigincias do edital. s 13-

ERE
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CAMARA MUSICIFAL DF, YARZEA GRANDE

Avaliagio da Prestagio de Servigo: Os senvigos foram prestados em desacordo com 0
astabelecido no Termo de Refaréncia, deixando de atandendo as eipectativas desta Camara

Municipal.

Varzea Grande, 11 de julho de 2016

. a0 ki J.:".,-;__i'
glk HL._'lI,Lf-‘ [ LA LLY LM FoLLE
Douglas Nunes Pact

Fiscal de Contrato
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ESTAT NE MATO GROSS0
CABLARA MUMICIPAL DE YAREES GRANDE
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE CONTRATO
CONTRATO N°, 0272014 VIGENCIA: 14703/ 2018 & 11703/ 2017,

UNIDADE DETENTORA DO CONTRATC:
Camara Municipal de Varzea Grande

OBJETO DO CONTRATL:
Preatagiio de Sorvigos de Locagiio de Sistamas.

EMPRESA CONTRATADA:
ACP|. Assessoria, Consultoria, Planejamento, & Informatica LTDA.

O contrato 02/2015 deriva do Processo Licitatorio na modalidade Fregao Presencial realizada
am 11 de Feversiro de 2015, valide por doze (12) meses tendo seu primesra ermo aditive
firmade em 11 de margo de 2016 com validade até 11 de margo de 2017, tudo em
goncordancia com a Lei B.86E/93. )

Foi nomeado o senhor Douglas Munes Pact como fiscal do referido confrato atraves da
Partaria n® 28/20186, ficando este responsavel por acompanhar e avaliar @ execucac 00s
servicos e relatar suss ocorréncias e avaliando o5 servigos prestados pela empresa
coflfatada,

Confaréncia; foi realizade in foco pelo fiscal & constalou —se que no més da Julho a empresa
foi notificada que devido ao descumprimente de algumas obrigagbes firmadas em que
observou a Inconsisténcia de informaghes do Partal Transparéncia dos satores de Recursas
Humanos, Licitagio, Almeoxarifade e Patriménio, visto gue os problamas nao foram
solucionados & que no dia 14 de julho de 2016 esta Camara encaminhou um Oficio para a
empresa confratada salicitado @ REGULARIZAGAC das informagBes no Portal Transparéneia,
no entanto ndo obteve nanhuma resposta da i

Alem de que os setores reclamaram que as informages eonstantes no sistema apos a
importagae das informagbes do sistema de Uma empresa para wulia esta divergente das
informagdes dos processos fisicos desta Casa,
Verifica-se que no dia 19 de Agosto de 2016 a Camara encaminhou uma NOTIFICAGAD para
a emprasa dande o prazo de 48 [quarenta e oilo) horas para @ mesma regularizar as
informagtes disponibilizadas no pertal transparéncia dos satores.

[
'_rl.-;-.__LL_.'.?__,_|

I.u::--_ .;,{E? \
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=
_
&4

ESTADD DE MATCh GROSS
CAMARA MUNHIPAL HE VARTEA GRANDE

Ocorméncias: Durante o periodo de Agosie de 2016 na vigéncia do confrato, houve por parte
da empresa confratada o descumprimento de algumas clausulas do contrato conforme relato
a empresa prestou os servigos em desacordo com as exigéncias do edital,

Avaliagao da Prestagac de Servigo: Os senvicos foram prestados em desacordo com o
estabelecido no Termo de Referéncia, debiando de atendendo as expectativas desia Camara

Municipal.
Varzea Grande, 12 de agosic de 2016
| jpadded Muns g
_|3u uglas Munes Pacd
Fiacal de Contrato
70. Ressalte-se que a lei 8.666/93 determina expressamente a aplicagéo de

sangbes como instrumento a forcar a empresa contratada a cumprir com o contrato

administrativo assinado. Sen&o vejamos:

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério
ou no contrato.

§ 10 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragao
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas
nesta Lei.

§ 20 A multa, aplicada apods regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 30 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além
25
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da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo
ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancgoes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

lll - suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administrag&o, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracado pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

71. Dos documentos acostados aos autos, verifica-se que o Sr. Calistro
Lemes do Nascimento, como Presidente da Camara Municipal, se omitiu do dever de
adotar providéncias para que a empresa contratada realizasse a atualizagcédo e envio de
informagdes ao Portal da Transparéncia, mesmo diante dos instrumentos legais acima

enumerados.

72. Por sua vez, o Sr. Geziel Lima Rodrigues (Diretor Administrativo
Financeiro) efetuou pagamentos integrais a empresa contratada mesmo com o relatério

do fiscal do contrato apontando o descumprimento de clausulas contratuais.

73. Além disso, houve descumprimento por parte dos gestores quanto a
determinacao imposta no Acérdao n°® 471/2016 TCE/MT, juntado aos autos, em relagao a
nao atualizagdo do Portal da Transparéncia no site da Camara Municipal de Varzea
Grande e o envio de informacbdes incorretas e desatualizadas no sistema APLIC

referentes a folha de pagamento, com a seguinte redagéao:
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2)  cumpra integralmente os termos do TAG n° 02/2016/LAl firmado com
este Tribunal, a fim de adequar o Portal Transparéncia da Camara
Municipal de Varzea Grande as exigéncias da Lei de Acesso a Informacao
(Irregularidade n° 6);

(Acordao n® 471/2016, Processo n° 2.481-3/2015)

74. Desta forma, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao
integral das irregularidades HB 08, MB 02, MB 03, NA 01, NB 10, NB 11 e pela aplicagao
de multa aos gestores Sr. Calistro Lemes do Nascimento, como Presidente da Camara
Municipal, e Sr. Geziel Lima Rodrigues (Diretor Administrativo Financeiro da Camara
Municipal de Varzea Grande), com esteio no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07
c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

75. Opina-se também pela expedicdo de determinagao ao atual gestor do
Legislativo Municipal de Varzea Grande para que atualize o Portal da Transparéncia a fim

de adequa-lo as exigéncias da lei de Acesso a Informacao.

Achado n° 4: Responsavel: Calistro Lemes do Nascimento — Vereador Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande.

KB 99. Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

76. O relatério técnico preliminar aponta que a Lei Complementar n°
3.728/2012 determina que as fungdes gratificadas de direcédo, chefia e assessoramento,
sado destinadas exclusivamente aos ocupantes de cargos efetivos. Entretanto, constatou
que ha servidores ndo efetivos recebendo a mencionada gratificagdo, informando o
seqguinte:
Apds anadlise nas folhas de pagamento dos meses de junho, julho, outubro
e novembro de 2016 constatou-se o pagamento de gratificagdo de fungao

a servidores comissionados em desacordo com o artigo 30 da LC n°
3728/2012. Sao eles:

27

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo AL8VG.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO cIDADAO

- Funcionaria: Loenir Fatima da Silva — Cargo: Gerente de Recursos
Humanos — Comissionado: recebimento de Gratificagdo de Fungdo no
valor de R$ 500,00 nos meses de junho, julho e outubro no total de R$
1.500,00;

- Funcionaria: Nina Lysenko Dadalt — Cargo: Gerente de Divisdo de
Almoxarifado — Comissionado: recebimento de Gratificacdo de Funcéo no
valor de R$ 500,00 nos meses de junho, julho e

outubro no total de R$ 1.500,00;

- Funcionario: Claudio Marinho Corréa - Cargo:Gerente de Divisdo de
Patriménio — Comissionado: recebimento de Gratificagdo de Funcido no
valor de R$ 1.800,00 nos meses de junho, julho, outubro e novembro no
total de R$ 7.200,00;

- Funcionario: Marcielly de Campos Rodrigues — Cargo: Assessor
Técnico Legislativo — Comissionado: recebimento de Gratificacdo de
Fungdo no valor de R$ 4.000,00 nos meses de junho, julho, outubro e
novembro no total de R$ 16.000,00;

77. A defesa alega, em sintese, que o gestor entendeu por bem pagar a
referida gratificagdo em razdo da assiduidade e do empenho dos servidores nos
trabalhos, respaldando-se, por analogia, no Estatuto do Servidor Publico do Municipio de
Varzea Grande (Lei n° 1.164/91), que prevé o pagamento de gratificagdo em seu artigo

62, inciso Il.

78. Em relacdo a servidora Marcielly de Campos Rodrigues, aduz que a
mesma foi designada para assessorar o Presidente da Camara Municipal no desempenho
de suas funcdes e observar o cumprimento do regimento interno do 6rgao, bem como

acompanhar o andamento de denuncias.

79. Alega que, em virtude da sobrecarga dos servigos, o gestor deferiu o
pagamento de 04 (quatro) meses de gratificagdo. Porém, os pagamentos n&o foram
efetuados no mesmo momento do pedido, em razdo da necessidade de previsao
orgcamentaria. Assim, os pagamentos ocorreram nos meses de junho, julho, outubro e

novembro de 2016.

80. Em analise da defesa, a equipe de auditores opinou pela permanéncia
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da irregularidade KB 99 catalogada, por entender que ndo houve embasamento legal
para o pagamento das gratificacbes mencionadas aos servidores comissionados, nem

atribuicao definida para o exercicio do cargo de Assessor Técnico Legislativo.

81. Ao final, a equipe técnica sugeriu que seja realizada a revisdao e
atualizacao das leis dos servidores efetivos e comissionados para atualizagao dos valores

das remuneracgdes e com isso evitar pagamentos de gratificagdes ilegais.

82. O Ministério Publico de Contas acompanha novamente o entendimento

da equipe de auditores.

83. Conforme alegado pela equipe técnica, ndo ha embasamento legal para a
concessao de gratificagdo de fungdo de diregdo, chefia e assessoramento a servidores

comissionados.

84. Primeiramente, a Constituicio Federal determina que as funcgdes
gratificadas de dire¢ao, chefia e assessoramento sejam ocupadas somente por servidores

efetivos (de carreira). Senao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento; (grifou-se)

85. No mesmo sentido, a Constituicido Estadual do Mato Grosso determina:

Art. 129 - A Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[..]
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IV - os cargos em comissao e as fung¢ées de confianga serao
exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de
carreira técnica ou profissional, nos casos e condi¢cdes previstos em
lei; (grifou-se)

86. Ressalte-se ainda o teor da Resolug¢ao de Consulta n° 2/2015-TP deste

Tribunal:

Resoluciao de Consulta n° 2/2015-TP (DOC, 25/03/2015). Camara
Municipal.

Pessoal. Cargos em comissao. Fixagao de percentuais minimos.

1. As fungdes de confianga devem ser providas exclusivamente por

servidores ocupantes de cargos efetivos para exercicio de atribuigoes
de diregao, chefia e assessoramento; (grifou-se)

2. 0s cargos em comissao sao de livre nomeagao e exoneragao a serem
exercidos por servidores efetivos ou nao, para o desempenho exclusivo
das atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento;

3. as Camaras Municipais, em respeito ao Principio constitucional da
Autonomia entre os Poderes (artigos 2° e 51 da CF/88), tém a
competéncia legislativa privativa para a fixagdo dos percentuais minimos
destinados ao preenchimento dos seus cargos em comissao por servidores
de carreira, podendo fazé-la por meio da edicao de Resolucéo; e,

4. o ato normativo editado pelos Poderes Legislativos Municipais podera
fixar percentuais minimos distintos para os cargos em comissao vinculados
ao assessoramento dos vereadores e para os cargos de direcdo, chefia ou
assessoramento afetos a gestao da Camara Municipal.

87. Além disso, o argumento do gestor de que realizou o pagamento da
referida gratificagdo de funcdo, respaldando-se, por analogia, no Estatuto do Servidor

Publico do Municipio de Varzea Grande (Lei n° 1.164/91), ndo merece prosperar.

88. Isso porque a Lei 1.164/91, citada pelo gestor, dispde sobre o Estatuto
dos Servidores Publicos da Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundacgdes

Publicas da Prefeitura de Varzea Grande.

89. Outrossim, o Poder Legislativo Municipal de Varzea Grande dispde de
regramento proprio quanto ao regime juridico de seus servidores, qual seja, a Lei

Complementar n°® 3.728/2012 e suas altera¢des promovidas pela Lei n°® 4.117/2015.
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90. A situacdo demonstrada pela equipe técnica — recebimento de

gratificagao de funcao de direcéo, chefia e assessoramento por servidor comissionado —
viola as disposigdes dos arts. 30 e 31 da Lei 3.728/2012:

Das Gratificagbes
Subsecio |
Das Fungdes Gratificadas

Art, 30 - A5 fungbes gratificadag de diregdo, chefla ou assessoramento a que se refere poderdo
sar concedidat a critério do Presidents da Cidmara Municipal, levando-sa em consideracdo a

necessidade & o grau de importincia dos serdgos, sendo destinadas exclusivamente ans
e

pcupantes de cargos efetivos,

Art, 31 - Os servidores efetivos designados para exercerem funcies de confianga teras o
direita de perceber o vencimento da carreira mais a gratificac3o da 50% [cinquenta por cento)
incidente sabre seu venciments basico, ou optar pele subsidio do cargo em comissio

91. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencgao da irregularidade KB 99 e pela aplicagdao de multa ao gestor, Sr. Calistro
Lemes do Nascimento, ex-Presidente da Camara Municipal, com esteio no art. 75, lll, da
Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

92. Manifesta também pela determinagao, nos termos do art. 22 da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Mato Grosso, para que o atual gestor da Camara
Municipal de Varzea Grande nomeie servidores efetivos para as fungdes gratificadas de

diregao, chefia e assessoramento do érgéo.

Achado n° 5:

Responsavel: Calistro Lemes do Nascimento — Vereador Presidente da Camara Municipal de Véarzea
Grande.

KB 99. Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
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93. O relatério técnico preliminar aponta que ha servidores em cargos

by

comissionados que exercem atribuicbes nao relacionadas a direcdo, chefia e

assessoramento, apontando as seguintes irregularidades encontradas:

Os cargos de Secretario Adm. Cont. Interno, Procurador Juridico,
Assessor Juridico, Auxiliar de Recursos Humanos, Auxiliar da Divisao
de Patriménio, Auxiliar da Divisdo de Almoxarifado ndao possuem
atribuicoes inerentes aos cargos comissionados, ou seja, 0s servidores
ocupantes destes cargos nao exercem atribuigdes relacionadas a diregao,
chefia ou assessoramento.

Verificou-se  existéncia de  servidores ocupando cargos
comissionados sem atribuicoes definidas, o que impossibilitou a
analise quanto a relagao dire¢ao, chefia e assessoramento. Os cargos
nesta condicdo sdo os seguintes: 17 assessores Técnicos Legislativos,
01 Diretor Administrativo Financeiro, 01 Auxiliar da Divisdao de Arquivo
Geral, 01 Gerente de Protocolo e Consultor Técnico e Econémico.
Estas situacdes encontram-se detalhadas no Anexo XXII as fls. 59 do doc.
digital n® 124320/2017.

As situagbes encontradas estdo em desacordo com o estabelecido nos
artigos 19 e 30 da Lei complementar n° 3.728/2012 que dispbs sobre a
reestruturacdo do Plano de Cargos, carreiras e salarios - PCCS dos
Servidores Publicos Municipais da Camara Municipal de Varzea Grande-
MT.

O pagamento da remuneragdo dos servidores nesta situagcdo contribuiu
para manutencao da situagao irregular que compromete financeiramente a
Camara Municipal. A necessidade de realizagdo de concurso publico
para preenchimento dos cargos efetivos e consequente redugido do
cargo comissionado ja foi verificada em anos anteriores e
determinado em decisbées deste Tribunal por meio dos Acérdaos:
Contas Anuais de 2012 - Acordao n° 5.966/2013 — TP, Contas Anuais de
2013 - Acérdao n° 1.930/2014 — TP. Em todos os Acérdaos foram
fixados prazos para realizacio do concurso publico, sem
cumprimento das determinagoes. (grifou-se)

94. Em defesa, o gestor alega que nomeou uma comissdo composta por 3
(trés) servidores para elaborar projeto de lei complementar que resultou na Lei n°
4.117/2015 que trata da criacdo de cargos na Camara Municipal de Varzea Grande, bem

como da definicdo de suas respectivas atribuigcdes.

95. Alega que o projeto de lei acima referido passou pela Comisséo de

Constituicao e Justica, obtendo aprovagcdo dos parlamentares e afirma, ainda, que nao
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houve dolo por parte da Mesa Diretora da Camara se houve erro no projeto.

96. Além disso, o gestor discorda da equipe de auditores quanto a afirmacgao
de que os cargos de Secretario Administrativo de Controle Interno, Procurador Juridico,
Assessor Juridico, Auxiliar de Recursos Humanos, Auxiliar da Divisdo de Patrimbnio e
Auxiliar da Divisao de Almoxarifado nao possuem funcdo de chefia, direcdo ou

assessoramento.

97. Quanto ao apontamento referente a cargos comissionados criados sem
atribuicdes legais, a defesa sustenta que provavelmente houve erro material comitida pela

comissao responsavel pela elaboracéo da Lei n® 4.117/2015.

98. Em relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores opinou pela
manuten¢do do achado n° 5 desta auditoria aduzindo que resta comprovado no
documento digital n® 124320/2017 a existéncia de cargos comissionados sem atribui¢cao

de direcao, chefia e assessoramento.

99. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da

unidade instrutiva e opina pela manutencgéo da irregularidade.

100. A Constituicdo Federal de 1988 tornou obrigatéria a aprovagao prévia em
concurso publico para o preenchimento de cargos efetivos e empregos publicos em toda a

administragao publica nacional, consoante o teor do art. 37, Il de seu texto:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagao e exoneragao;

101. Conforme licdo do mestre Hely Lopes Meirelles’, o concurso publico é o

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 Edulgai. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

33

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo AL8VG.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L I L TRIBUNAL DO CIDADAO

meio técnico posto a disposi¢cao da administracdo para obter-se moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo, atender ao principio da
isonomia, uma vez que propicia igual oportunidade de acesso aos cargos e empregos
publicos a todos os que atendam aos requisitos estabelecidos de forma geral e abstrata

em lei.

102. Excecgao prevista no texto constitucional € o ingresso no servigo publico
por meio de cargo comissionado. Nos termos do citado inciso Il do art. 37 da Constitui¢ao,

tais cargos devem ser declarados em em lei como de livre nomeagao e exoneragao.

103. Observe-se, ainda, que ha a exigéncia constitucional de que cada pessoa
politica estabelega em lei percentuais minimos dos cargos em comissdo que deverao ser
preenchidos por servidores de carreira, além de casos e condicobes em que
obrigatoriamente isso deva ocorrer, regra esta inaugurada pela Emenda Constitucional n°
19/98.

104. Quanto a matéria em aprego, ja se pronunciou esta Corte de Contas
quando da edicdo das Resolugbes de Consulta n® 02/2015-TP, 033/2013 e 20/2012, as

quais assim prescrevem:

Resoluciao de Consulta n° 2/2015-TP (DOC, 25/03/2015). Camara
Municipal.

Pessoal. Cargos em comissao. Fixagao de percentuais minimos.

1. As funcbes de confianga devem ser providas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargos efetivos para exercicio de atribui¢gdes de
direcéo, chefia e assessoramento;

2. 0s cargos em comissao s&o de livre nomeagao e exoneragio a serem
exercidos por servidores efetivos ou ndao, para o desempenho exclusivo
das atribuicdes de dire¢ao, chefia e assessoramento; (grifou-se)

3. as Camaras Municipais, em respeito ao Principio constitucional da
Autonomia entre os Poderes (artigos 2° e 51 da CF/88), tém a
competéncia legislativa privativa para a fixagdo dos percentuais minimos
destinados ao preenchimento dos seus cargos em comissao por servidores
de carreira, podendo fazé-la por meio da edigdo de Resolugéao; e,

4. o ato normativo editado pelos Poderes Legislativos Municipais podera
fixar percentuais minimos distintos para os cargos em comissao vinculados
ao assessoramento dos vereadores e para os cargos de direcéo, chefia ou
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assessoramento afetos a gestdao da Camara Municipal.

Resolucdao de Consulta n° 33/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal.
Admissao. Formas de ingresso no servigo publico.

1. Em regra, a investidura em cargos com atribui¢des tipicas, permanentes
e finalistica da Administracdo Publica ocorre por meio de admissdo em
concurso publico, nos termos do inciso Il, do artigo 37, da CF/88.

2. Como formas excepcionais de ingresso no servigco publico, previstas
pela Constituicao, estdo os provimentos de cargos em comissao (incisos |l
e V do art. 37) e o preenchimento de fun¢des por tempo determinado para
atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico (inciso
IX do art. 37).

3. A criagao de cargos em comissao pressupde a existéncia de vinculo e
confiangca e do nutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio das
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.

4. A possibilidade de criagdo de cargos em comissdo nao é aferida pela
denominagdo que se lhe da (assessor, chefe de departamento, diretor,
etc.), mas sim pela natureza de suas atribuigoes.

5. E necessario que a legislacdo descreva as atribuigbes dos cargos em
comissdo, demonstrando que as atividades se harmonizam com o
principio da livre nomeagdo e exoneragcdo € com a necessidade da
confianca da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional
exerca efetiva e estritamente as atribuicbes descritas na lei.

Resolugdao de Consulta n° 20/2012 (DOE, 06/11/2012). Camara
Municipal. Pessoal.

Criacao e extingdo de cargos. Regulamentagao por Resolugao ou Decreto
Legislativo. Vencimentos de servidores. Fixagao ou alteragao. Necessidade
de Lei em sentido estrito de iniciativa da Camara Municipal.

1. O Poder Legislativo pode dispor, por Resolugao ou Decreto Legislativo,
sobre sua organizagao, funcionamento, policia, transformacgéo, criagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes, com base no principio
constitucional da autonomia dos Poderes (art. 2° € 51 da CF/88).

2. E obrigatéria lei em sentido estrito de iniciativa da Camara Municipal
para a fixagdo ou alteracao da remuneracao de seus servidores nos termos
do art. 37, X, da CF/88.

105. No que pertine ao apontamento realizado, o Supremo Tribunal Federal ja
deixou assente seu posicionamento sobre a inconstitucionalidade de leis estaduais e
municipais que pretenderam criar cargos em comissao para o exercicio de atividades

rotineiras da administracdo, ou de atribuicbes de natureza técnica, operacional ou

35

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo AL8VG.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ I L TRIBUNAL DO CIDADAO

meramente administrativa, as quais ndo pressupdem a existéncia de uma relagcdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado. A doutrina de Alexandrino
& Paulo? traz como exemplo emblematico do entendimento a ementa do acoérdao

prolatado na ADI 3.602/GO, que assim dispde:

E inconstitucional a criagdo de cargos em comissdo que ndo possuem
carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandam
relagdo de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico- Psiquiatrico, Perito
Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico, Reporter
Fotografico, Perito Psicolégico, Enfermeiro e Motorista de Representacao.
(ADI 3.602/GO, Rel. Min. Joaquim Barbosa).

106. No mesmo sentido, o julgamento da ADI 3.706/MS, nestes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE
CRIA CARGOS EM COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il E V,
DA CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comissdo criados pela Lei n°
1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicbes
meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de
assessoramento, chefia ou direcado exigido para tais cargos, nos termos do
art. 37, V, da Constituicao Federal. 3. Ac¢ao julgada procedente” (ADI
3.706/MS, Rel. Min. Gilmar Mendes).

107. No caso em testilha, constatou-se a nomeacdo de servidores
comissionados para funcdes de carater notadamente permanente, tais como,
Procurador Juridico, Controlador Interno, Auxiliar de Recursos Humanos, Auxiliar da
Divisdo de Almoxarifado, entre outros, conforme demonstra o documento digital n°
124320/2017, folhas 31 e seguintes que evidenciam as atribuicbes dos cargos acima

referidos:

2 ALEXANDRINO, Marcelo & PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado — 23. ed. rev. atual. e

amp. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015.
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CARGOS Criados - Anexn X do artigo 11 -das Atribuigtes da Lei 4 11772045 Incoeréncias Verificadas
Artigo 8 - Anexo V'
da Lei 4 17115
01 Sacretario Adm. Atribuigdes: Asa'a'l:uip:esmn condizem com a ri.ngan
Cont. Intemo - Auliar o Controlador nos senviges de auditora intema efetuando levantamento de dados (de diregao, chefia e assessoramedio.
|icomissionado) MMmmmlﬁnmmdemmganuwma depessndederruslir.mnm?uadncagusammma
sistemas administratives para subsidiar pareceres e relatonos; funcdo de apoio adminstrative.
Mo foi ocupado em -Hmalmmdedahspnrdmdemﬂedemmsdemgme
26 CONSUMS; - .ﬂu.nullaraubsuumdaleg -:b,nurmas |muu;ae5nmnmmprmnas
pertinentes quando da execugio de suas ativi
Emcerau.m!ajsdelegadaﬁpehﬁmwadwlntem
Executar outras afvidades commelatas.
01 Procurador Juridico | Afribuigbes: hs mmgms deste cargo nao condizem
|icomissionado) - Instruir & dar parecer em processos; com fungde de diegdo, chefla e
assessoraments;
Licia Persira dos ﬁm&nﬁmmdepmmmmmmmgwm estandoele  |po. airibuiges sio semehantes as
Santos a0 ECaman mburgoadummrjuﬂlmepxse
- Apresentar recursos nas nstancias competentes; fratar deu'rEE;T}aamu stifica dois
- Comparecer a5 audiéncias & praticar oulros #ios, para defender os direitos ou interesses WR'mm sThmEl'géesdn
o Poder Legislativa; assessor juridico consta que na alsancia
CARGOS Criados - Anexo [X do artige 11 -das Atribuighes da Lei 8 117725 Incoeréncias Verificadas
igo 8 — Anexo V
da Lei 4 17213
- Assessorar a Mesa Dirstora nas Sessies Plenarias quands determinado pela chefia do Procurador Juridico, cabe 30 assessor
imediats; juridico fodas  as  atibuicdes  do
- Obsenar a Iegsla:;aa. nomas, instrugies nommativas, portarias pertinentes quando da Procurador.
expcucan de suas atvidades;
- Execitar outras tarefas compativess com a natuneza do cango.
01 Assessor Jundico | Afribuigbes: Come as aribuicies  deste  sdo
{comissionado) - Coordenar & Supervisionar os trebalhos relativos 35 questies juridicas da Cdmara |semelhantss a do Procurador Juridics este
Municipal de Varzea Grande; cargo fica a oritério da cdmara oplar enfre
Juliets Marinho Fires Assessorar a Mesa Diretora e Vereadores na andlise das proposigdes nos tenmes do (um dos cangos, dewido 3 sua estrutura
Cesano Femeira Fbegrrenh:ulrterm administrativa.
- Aesessorar 3 Comissdo de Constiuigie Justica & RedagSe na andlise das proposicles,
elaborando
-Insuwredapare&ermpmnessr
- Acompanhar o andamento de processes pertencentes 3o Poder Legislativo, estando ele
na condigdo de réu ou recamants;
Ammmmsnanmmms
Ompamcﬂasadmaepmmm para defender os direitos ou interesses
do Poder
Assemaahhsaﬂrmanasﬁesmesﬁmma
- Obsenar a Iegﬂa}au. nomas, instucies nonmativas, portanas pertinentes quando da
execucEn de suas atvidades;
- Na aliséneia de nomeag3o de Procurador Juridico, cabe a0 Assassor Juridics o exercicio
de todas as atribuighes daquele;
- Executar outras tarefas compativess com a nafureza do cango.
01 Awndiar de Recursos | Atribuighes: As atribuigdes ndo condizem com a fungio
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CARGOS Criados — Anexo I do artigo 11 -das Afribuighes da Lei 4 11772H5 Incoeréncias Verfficadas
igo 8° — Anexo V
da Lei 4 17213
Humanos - Auiliar o recebimento de documentos para efetivacdo de mam de diegdo, chefia e assessoramento.
[comissionado) -Amlwmeﬂ:mlgandeah:rsdema:auedemmde Estas atribuizhes do camo s3o inerentes a
- Publicar atos e portarias do RH fungao de apoic administrative.
Aline Janayna Femeim |- Audiar no cadastr de informagdes funconais nos sitemas I:IEQEBD de RH disponiveis;
Oliveira - Proceder ao levantamento de informagdes para elaboragio de certiddes funcionais, fichas

financeiras, efe;
- Obsenar a Iegshzw nomas, instugdes nommativas, poranias perfinentes quando da
execucin de suas atfvidades;

- Executar cutras atividades comelatas,
01 Aupliar da Divis3o | Atribuigdes: As atribuiches ndo condizem com a fungdo
de Patrimdnic Ammﬂﬂeemnﬁ'amsrﬂﬂma&umd&%mu de diegac, chefia e assessoramento.
(zomissionado) - Supendisionar 3 & transferéncias de bens patrimoniais; Estas Emburpc-e& do camgo 530 inerentes a
- Elaborar relatonios sobre a5 atividades desenvolvidas; fungao de apoio adminstrative.
Francione Mana - Estabelecar nomnas de de materiais & suprmentos:
Almeida Sampaio - Obsenar a Iegsla:m niommas, Instrugdes nommativas, poranas perfinentss quando da
Cioelho execucdo de suas atfvidades;
- Executar cutras atividades comelatas,
01 Awdiar da Divis3o | Atribuigtes: As atrbuiches ndo condizem com a fungdo
die Almapritado -Aco & exeCutar as agles relativas a Divisao de Almararifado; de diegin, chefia e assessoramento.
(zomissionadao) - Elaborar relatonos sobre a5 atvidades desenvohvidas; Estas anbmpwa do camo 530 inerentes a
- Estabelecer nommias de amiazenagem de malenais & supnmentos: fung3o de apoio administrative.
Wallace Alves de Amuda |- Obsenar a Iegsla:m niommas, instrugdes nommativas, poranas perinentes quando da
execuCdn de suas atfvidades;
- Bxecutar cutras atividades comelatas,
108. Conforme se denota da leitura dos quadros acima colacionados,

constatou-se que as atividades desenvolvidas por ocupantes dos cargos em comissao no
ambito da Camara Municipal de Varzea Grande sao de cunho permanente ou
meramente administrativo, o0s quais poderiam ser exercidos por servidores
concursados. Destaca-se, ainda, que os servidores comissionados desempenham a
mesma carga horaria e funcao de servidores efetivos, mas sem controle de jornada ou

verificagao de dedicagao exclusiva, conforme ja demonstrado nesses autos.

109.

instrutiva denota desvirtuamento do permissivo excepcional de ingresso no servigos

Em conclusdo, verifica-se que a situacdo observada pela unidade
publico mediante cargos comissionados, 0 que deve ser censurado por esta Corte de
Contas.

110.

autos elementos capazes de afastar as falhas apuradas, o Ministério Publico de Contas

Pelas razées alinhavadas e tendo em vista que o gestor ndo trouxe aos

opina pela permanéncia da irregularidade, devendo ser aplicada a multa prevista na
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Resolugdo Normativa n.° 17/2016-TCE-MT ao Sr. Calistro Lemes do Nascimento (ex-

Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande).

Achado n° 6:

Responsavel: Calistro Lemes do Nascimento — Vereador Presidente da Camara Municipal de Varzea
Grande.

KB 99. Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

111. Em anadlise das legislagdes pertinentes ao Plano de Cargos e Salarios da
Camara Municipal de Varzea Grande, a equipe técnica apontou alguns achados, os quais

chamou de “incoeréncias”, que dificultaram algumas analise. Sao elas:

Incoeréncias n° 01 - Existéncia de cargos comissionados com atribui¢cdes
inerentes a cargos efetivos, que poderiam ser preenchidos por servidores
efetivos mediante aprovagdo em concurso publico. Os cargos constam no
Anexo XXV as fls. 68 do doc. digital n® 124320/2017.

Incoeréncias n°® 02 - Auséncia de Consolidacdo das Leis: A Lei Municipal
n® 3.867, de 31 de janeiro de 2013 alterou os anexos |, Il e Il da Lei n°
3.722/2012, mas nao houve consolidacido das alteragdes, ou seja, os
Anexos |, Il e lll ndo passaram a integrar o texto da Lei Municipal n°
3.722/2012 que dispds sobre a estrutura administrativa dos gabinetes dos
Vereadores;

Incoeréncias n° 03 - Auséncia de Consolidagdo das Leis: A Lei
Complementar n° 4.117, de 03 dezembro de 2015, alterou os artigos n°s
10, 11, 27, 28, 31, 49 e 56 e os anexos |, IV, V, VI, VI, IX e incluiu o anexo
X na Lei Complementar n°® 3.728/2012, mas nao houve consolidacdo das
alteragbes, ou seja, 0s anexos nao passaram a integrar o texto da Lei
Complementar n° 3.728/2012 que dispds sobre a reestruturacdo do Plano
de Cargos, carreiras e salarios dos Servidores Publicos Municipais da
Camara Municipal de Varzea Grande-MT.

A auséncia de consolidacdo constitui desobediéncia da Lei Complementar
Federal n° 95, de 26/02/1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacéo, a
alteracdo e a consolidagado das leis, conforme determinado no paragrafo
unico do artigo 59 da Constituicdo Federal que estabeleceu normas de
integracao de todas as leis.

Incoeréncias n° 04: A Lei Complementar n° 4.117/2015 menciona
alteragdo em diversos artigos dentre eles o de n°® 31. Contudo, no texto da
lei ndo consta a alteracdo citada nesse artigo, ou seja, ndo houve
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alteracao.

Incoeréncias n° 05: O cargo de Secretario Administrativo e Financeiro
(comissionado) nao consta no Anexo V do artigo 8° da LC n°® 4.117/2015,
que trata dos cargos de provimento em comissdo, consta apenas no
Anexo VIII do artigo 10 (estrutura administrativa) e Anexo IX do Artigo 11
(das atribui¢gdes) da mesma Lei;

Incoeréncias n° 06: O cargo de Coordenador da Secretaria Geral
(comissionado) n&do consta no Anexo V do artigo 8° da LC n 41.17/2015,
que trata dos cargos de provimento em comissdo, consta apenas no
Anexo VIII do artigo 10 (estrutura administrativa) e Anexo I1X do Artigo 11
(das atribuigdes) da mesma Lei;

Incoeréncias n° 07: O cargo de Diretor Administrativo e Financeiro consta
no Anexo V do artigo 8° da LC n 4.117/2015, mas nao aparece no Anexo
VIII do artigo 10 (estrutura administrativa) e Anexo IX do Artigo 11 (das
atribuicdes) da mesma Lei;

Incoeréncias n° 08: A Lei n°® 4.117/2015 informa a inclusdo do Anexo X na
Lei Complementar n® 3.728/2012, mas nao consta no texto nem nos
Anexos de ambas as Leis.

Incoeréncias n° 09: Com a edi¢ao da Lei 4.117, em 03/12/2015, o cargo
de controlador interno foi extinto e passou a ter nova nomenclatura
de Analista Legislativo conforme Anexo Xl do artigo 11.

A necessidade de realizagao de concurso publico ja foi verificada em anos
anteriores e determinado em decisdes deste Tribunal por meio dos
Acordaos: Contas Anuais de 2012 - Acérdao n° 5.966/2013 — TP, Contas
Anuais de 2013 - Acdérdao n°® 1.930/2014 — TP, Contas Anuais de 2014 -
Acordao n°® 3.384/2015 — TP, Contas Anuais de 2015 - Acérddo n°
471/2016 — TP. Em todos os Acordaos foram fixados prazos para
realizagdo do concurso publico, sem cumprimento das determinagdes.

No julgamento das contas dos anos de 2014 e 2015 foi determinado a
realizagdo de concurso publico para preenchimento do cargo de
controlador interno.

Contudo, até o exercicio de 2016 esta decisdo nao foi cumprida.
Incoeréncias n° 10. A auséncia de consolidagdo das Leis acarretou
diversas situagbes ja mencionadas nos itens anteriores, vale destacar
ainda, a nomeagao de uma servidora para exercer o cargo de Assessor
Administrativo de Controle Interno cujo cargo ndo existe nas Legislagbes
verificadas, ou seja, ndo consta no Anexo VIII do artigo 10, Anexo IX do
artigo 11 e Anexo V do Artigo 8° da LC n° 4.117/2015 e da LC n°
3728/2012. Foram constatados na analise nas folhas de pagamento dos
meses de maio, junho, julho, outubro e novembro/2016.

112. Quanto as referidas incoeréncias, o gestor tentou rebater uma por uma,

aduzindo, em sintese, o seguinte:

Incoeréncias n° 01 - A defesa diz que o ex-gestor preencheu esses cargos
com base na legislacdo municipal, e ressalta que os pagamentos foram
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realizados em razao da contraprestagao dos servicos, principalmente de
assessoramento e que nao ha declaracao de inconstitucionalidade da qual
resulte a anulagéo ou revogacéao da lei discutida.

Incoeréncias n° 02 e 03 - A Lei n° 3.867/2013 consta as fls. 76 do doc.
Digital n® 124320/2017. A defesa aduz que, apds a sangao de qualquer lei
aprovada pela Camara, o setor do legislativo junto com o revisor de texto,
sao 0s responsaveis pela consolidacido das leis alteradas. Nao se sabe o
motivo pelo qual os referidos responsaveis ndo procederam com a referida
obrigacao”.

Incoeréncias n° 04, 05, 06, 07, 08 e 10 — em apertada sintese, a defesa
basicamente reconhece que houve erro material na elaboragdo do projeto
de lei que alterou a Lei Complementar n°® 3.728/2012.

Incoeréncias n° 09: O interessado informa que o ex-gestor ndo mediu
esforcos para cumprir a determinagcdo exarada no Acérdao n° 471/2016
sobre a realizacdo de concurso publico para preencher o cargo de
controlador interno. Afirma que realizada a licitagao n° 04/2016 cujo objeto
era a contratacdo de empresa especializada na realizagdo de concurso
publico para o cargo de controlador interno. Informa que a empresa ACPI
Informatica Ltda.-ME sagrou-se vencedora na licitagdo e que ja foi
assinado contrato, mas nao conseguiu concluir o concurso em razao da
auséncia de condicdes financeiras.

113. Em analise da defesa, a equipe de auditores opinou pela manutengao
de tais irregularidades e, ao final, sugeriu “que seja realizada a revisao e atualizagao das
Leis dos servidores efetivos e comissionados para corregao das lacunas, inconsisténcias

e erros existentes”.

114. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entende que as
‘incoeréncias” apontadas pela equipe de auditores nao sdao em esséncia

irregularidades, a exce¢ao da informacao trazida na de n° 9.

115. Na verdade, acredita-se que tais “incoeréncias” sdo causas que
resultaram nas irregularidades anteriormente apontadas e amplamente debatidas no bojo
destes autos, tais como: servidor comissionado exercendo cargo de natureza permanente
ou meramente administrativo ou ocupando funcédo de confianga que deveria ser exercida
por servidor efetivo; dificuldade de comprovar a jornada de trabalho de servidor
comissionado, entre outras.

116. Entretanto, na “incoeréncia” de n° 9, ha ali a informacao trazida pela
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equipe técnica segundo a qual o gestor ndo cumpriu com a determinagdo exarada nos
seguintes Acordaos: Contas Anuais de 2012 (Acérdao n° 5.966/2013 — TP), Contas Anuais
de 2013 ( Acérdao n° 1.930/2014 — TP), Contas Anuais de 2014 ( Acordao n° 3.384/2015 —
TP), Contas Anuais de 2015 ( Acordao n° 471/2016 — TP).

117. Em todos esses Acordaos foram fixados prazos para realizagdo do
concurso publico para o cargo de Controlador Interno da Camara Municipal de Varzea

Grande, entretanto ndao houve cumprimento dessas determinagoes.

118. Alids, o préprio gestor em sua manifestagdo defensiva confirma o nao
cumprimento das determinacgdes referentes ao cargo de controlador interno do 6rgao,

alegando falta de recursos financeiros.

119. Ressalte-se que o Tribunal de Contas do Mato Grosso ja tem
entendimento consolidado acerca da necessidade de preenchimento de cargos de

controlador interno por meio de concurso publico:
SUMULA N° 08 (Processo 60518/2015):

O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor
efetivo, aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira

especifica do controle interno.

120. Portanto, este Parquet de Contas entende que a irregularidade KB 99
deve ser reclassificada para irregularidade NAO01 - descumprimento de determinagdes
com prazo exaradas pelo TCE-MT em decisbGes singulares e/ou acoérdaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolug¢ao n° 14/2007 — RITCE).

121. Assim sendo, O Ministério Publico de Contas pela constatagcao da
irregularidade NA 01, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolugdo Normativa n.°
17/2016-TCE-MT ao Sr. Calistro Lemes do Nascimento — ex-Presidente da Camara

Municipal de Varzea Grande.

122. Ademais, opina-se pela expedicdo de sugestdo ao atual gestor da

Camara Municipal de Varzea Grande para que realize a revisdo e atualizagao das leis dos
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servidores efetivos e comissionados para corregao das lacunas, inconsisténcias e erros

apontados pela equipe técnica.

3. CONCLUSAO

123. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51

da Constituicdo Estadual), manifesta:

a) pela manutengdao dos apontamentos realizados no relatério
técnico preliminar, opinando para que o achado n° 6 catalogado como KB 99 seja

reclassificado para irregularidade NAO1;

b) pela instauragcao de Incidente de Inconstitucionalidade quanto a
aplicabilidade da Lei 3.627/2011, que excluiu o dever de prestar contas por parte dos
vereadores da Camara Municipal de Varzea Grande das verbas indenizatérias pagas pelo
orgao, a ser apreciado por esta Corte de Contas, nos termos do art. 51 da Lei Organica e
arts. 29, X e 247 do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela aplicagao de multas ao Sr. Calistro Lemes do Nascimento —
ex-Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande com fundamento no art. 75, Ill, da
Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da

Resolugao n° 17/2016, em razdo das seguintes irregularidades apuradas:

KB24. Pessoal. Pagamento de verbas remuneratérias/indenizatdrias sem
a previsdo legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou
inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, §1° e art. 61, §1° I, “@”, da
Constituicéo Federal).

JB01.Despesas. Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
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NB99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

NAO01. Diversos. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugao n°® 14/2007 — RITCE).

KB 99 Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

HB 08. Contrato. Nao aplicacao de sancbes administrativas ao contratado
em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86 a
88, da Lei n° 8.666/1993).

MB 02. Prestacdao Contas. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagbdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da
Constituicdo Estadual; Resolugao Normativa do TCE-MT n° 36/2012;
Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa do TCEMT n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolugcao Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

MBO03. Prestagdao Contas. Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolu¢ado Normativa n® 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

NAO01. Diversos. Descumprimento de determinagcées com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolucao n°® 14/2007 - RITCE).

NB10. Diversos. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a
Informagédo (Lei n® 12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2013).

NB11. Diversos. Nao implementacdo das regras da Lei de Acesso a
Infformagcdo nos padrbées e prazos definidos (art. 5° da Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 14/2013).

KB 99. Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

KB 99. Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

NAO01. Diversos. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolug¢ao n°® 14/2007 — RITCE).
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d) pela aplicagao de multas ao Sr. Geziel Lima Rodrigues - Diretor

Administrativo Financeiro da Camara Municipal de Varzea Grande - com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da

Resolugao n° 17/2016, em razao das seguintes irregularidades apuradas:

KB 99 Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.HB 08. Contrato. Nao aplicacdo de sangdes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato
(arts. 86 a 88, da Lei n° 8.666/1993).

MB 02. Prestagdo Contas. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012;
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°, da Resolugao
Normativa do TCEMT n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

MBO03. Prestacao Contas. Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugao Normativa n°® 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

NAO01. Diversos. Descumprimento de determinagcbes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugao n° 14/2007 - RITCE).

NB10. Diversos. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a
Informacédo (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2013).

NB11. Diversos. Nao implementacdo das regras da Lei de Acesso a
Informagdo nos padrbes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n°® 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 14/2013).

e) pela condenacédo do Sr. Calistro Lemes do Nascimento a restituir
ao erario o montante de R$ 35.407,53 (trinta e cinco mil, quatrocentos e sete reais e
cinquenta e trés centavos), em virtude de realizagdo irregular de despesa referente a
verba de gabinete da Presidéncia da Camara Legislativa Municipal de Varzea Grande,
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valor a ser atualizado monetariamente nos termos da Resolu¢gdo Normativa n° 02/2013,
sem prejuizo de aplicagao de multa de 10% sobre o valor atualizado do dano, nos
termos do art. 7° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016, em razdo do pagamento irregular

de verbas remuneratoérias;

f) pela expedicao de determinagdes para que o atual gestor da Camara

Municipal de Varzea Grande para que:

e.1) atualize o Portal da Transparéncia do 6rgao a fim de adequa-lo as

exigéncias da lei de Acesso a Informacéo;

e.2) nomeie servidores efetivos para as fungbes gratificadas de direcao,

chefia e assessoramento do 6rgéo;

g) pela expedicdo de recomendagodes para que o atual gestor da Camara

Municipal de Varzea Grande para que:

g.1) adote meios mais eficazes de controle da frequéncia de servidores

comissionados ou aprimore o sistema ja existente;

g.2) realize a revisdo e atualizacdo das leis dos servidores efetivos e
comissionados para correcao das lacunas, inconsisténcias e erros apontados pela equipe

técnica.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de setembro de 2017.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

3. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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