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PROCESSO N° 10.578-3/2016

INTERESSADO | CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RESPONSAVEIS | CALISTRO LEMES DO NASCIMENTO
GEZIEL LIMA RODRIGUES

ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE
RELATOR JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
1° REVISOR MOISES MACIEL
2° REVISOR ISAIAS LOPES DA CUNHA

1. VOTO VISTA

Sr. Presidente,
Srs. Conselheiros,

Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,

1. Trata-se de Auditoria de Conformidade proposta pela Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal, com a finalidade de analisar os atos de gestdo da

Camara Municipal de Varzea Grande em relacao a sua folha de pagamento.

2. Na Sessdo Ordinaria do dia 12/03/2019, solicitei vista regimental para
melhor apreciar as razdes apresentadas no voto do Relator, Conselheiro Interino Jo&o
Batista de Camargo Junior, e nos Votos-vista dos Conselheiros Moisés Maciel e Isaias

Lopes da Cunha, primeiro e segundo revisores, respectivamente.

3. Inicialmente, assinalo que a presente auditoria apontou 06 (seis) achados:

Achado 01
Responsével: Calistro Lemes do Nascimento — ex-Presidente
KB24. Pessoal. Pagamento de verbas remuneratorias/indenizatorias sem a previséo
legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, §1°
e art. 61, §1°, I, “a@”, da Constituicdo Federal).
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JBO01.Despesas. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

NB99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacé@o especifica na Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

NAO1L. Diversos. Descumprimento de determina¢cdes com prazo, exaradas pelo TCE-
MT em decis@es singulares e/ou acordédos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugéo n°
14/2007 - RITCE).

Achado 02
Responséavel: Calistro Lemes do Nascimento — ex-Presidente da Céamara
Municipal e Geziel Lima Rodrigues - Diretor Administrativo Financeiro
KB 99 Pessoal. Irregularidade referente & Pessoal, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
Controle inadequado da frequéncia dos servidores comissionados dos gabinetes dos
vereadores da Camara Municipal de Varzea Grande, bem como, o pagamento dos
vencimentos sem a devida comprovacgdo do cumprimento da jornada de trabalho.

Achado 03
Responsavel: Calistro Lemes do Nascimento — ex-Presidente e Geziel Lima
Rodrigues — Diretor Administrativo Financeiro
HB 08. Contrato. N&o aplicacao de san¢6es administrativas ao contratado em razéo de
atraso ou inexecucéo total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88, da Lei n® 8.666/1993).
MB 02. Prestagdo Contas. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informacdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da ConstituicAo Estadual; Resolucdo
Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art.
3°, da Resolucdo Normativa do TCEMT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007).
MBO3. Prestacdo Contas. Divergéncia entre as informag¢des enviadas por meio fisico
elou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolu¢do Normativa
n° 14/2007 —Regimento Interno do TCE-MT).
NAO1. Diversos. Descumprimento de determina¢des com prazo, exaradas pelo TCE-
MT em decisdes singulares e/ou acérddos (art. 262, paragrafo unico da Resolucao n°
14/2007 -RITCE).
NB10. Diversos. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a Informacao (Lei
n® 12.527/2011; Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2013).
NB11. Diversos. Nao implementagdo das regras da Lei de Acesso a Informagéo nos
padrdes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 14/2013).
N&o disponibilizacéo tempestiva das informagées da folha de pagamento no sistema
APLIC bem como a ndo atualizacdo do Portal da Transparéncia no site da Camara
Municipal de Varzea Grande, além da auséncia de providéncias do gestor em aplicar
sangdes ao contratado responsavel pela atualizagao e envio das informacdes.
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Achado 04
Responsavel: Calistro Lemes do Nascimento — ex-Presidente

KB 99 Pessoal. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
Pagamento de gratificacdo de funcdo a servidores nao efetivos (comissionados),

inclusive a cargo sem atribuicdes definidas em Lei.

Achado 05
Responsével: Calistro Lemes do Nascimento — ex-Presidente

KB 99 Pessoal. Irregularidade referente & Pessoal, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Pagamentos de servidores em cargos comissionados que exercem atribuicbes néo
relacionadas a direcao, chefia e assessoramento.

Achado 06
Responsével: Calistro Lemes do Nascimento — ex-Presidente

KB 99 Pessoal. Irregularidade referente & Pessoal, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Pagamentos de servidores comissionados exercendo atribuicdes de cargos efetivos
decorrentes de Leis do Legislativo; Divergéncias nos Anexos V, VIII e IX da Lei
Complementar n® 4.117/2015 na definicdo dos cargos, atribuices e lotacdo; Leis do
Legislativo que dispdem sobre a estrutura administrativa dos gabinetes dos vereadores
e sobre o plano de cargos, carreiras e salarios dos servidores publicos da Camara
necessitam de consolidacdo; Pagamento de servidor em cargo comissionado
inexistente em Leis.

4. Dos achados apresentados, cumpre-me tecer, em sintese, algumas

pontuacdes que serviram de subsidio para o0 meu entendimento.

5. O achado n° 01 versa especificamente sobre o pagamento irregular de
verba indenizatéria para o Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Varzea
Grande e sobre a auséncia de prestacdo de contas da verba indenizatéria paga aos
vereadores, fatos que incorreram em 04 (quatro) classificagbes da Cartilha de

Irregularidades deste Tribunal.

6. Ao compulsar os autos, € possivel verificar que a unidade instrutoria, nos
Relatdrios Técnico Preliminar e de Analise da Defesa, dividiu o0 achado em dois pontos:

0 primeiro relacionado ao pagamento de verba indenizatéria aos vereadores, sem a
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respectiva prestacdo de contas; e o segundo, referente ao pagamento de verba
indenizatéria ao gabinete do Presidente do Legislativo Municipal, depois de este Tribunal
ter considerado inapliciveis os dispositivos legais que pautaram tais pagamentos:

Analise Instrutoria:

- Da prestacao de contas da verba indenizatéria

Assiste razdo a defesa quanto a revogacao da Lei 2730/2004, que determina
gue a verba indenizatéria sera paga mensalmente mediante a solicitacdo de
ressarcimento de despesa.

A analisando a Lei 3.627/2011 comprovou-se que a mesma revogou as
disposicbes anteriores, e excluiu a necessidade de prestacdo de contas,
sanando a irregularidade NB99.

- Da Verba Indenizatéria de Gabinete da Presidéncia

Com relagdo ao tema especifico de pagamento de verba de gabinete
indenizatéria, esta Corte de Contas ja manifestou-se pela sua
inconstitucionalidade, conforme abaixo:

(...

Também cabe destacar que as recomendacdes exaradas por esta Corte de
Contas ndo sdo meras sugestfes, devem ser cumpridas, conforme Acérdado n°
296/2016-TP, abaixo reproduzido:

(..)

Portanto, ficam mantidas as irregularidades.

2.1.11 Propostas de encaminhamento

Sugere-se ao Conselheiro Relator:

- Aplicacdo de multa ao ex-gestor da Camara Municipal de Véarzea Grande,
conforme art. 286, do Regimento Interno do TCE/MT, com fundamento no que
consta no topico 2.1 do presente relatorio;

- Restituicdo dos valores recebidos indevidamente a titulo de verba de
indenizatéria de gabinete pelo ex-gestor da Céamara Municipal de Varzea
Grande, com fundamento no que consta no tépico 2.1 do presente relatorio;

- Adocgdo de medida cautelar visando afastar a aplicacdo da Lei
Complementar n° 3.964/2013 e, por consequéncia, o artigo 2° da Lei
Municipal n° 3.205/2008 em face de sua inconstitucionalidade, conforme ja
decidido no Acérdédo 471/2016-TP, com fundamento no que consta no topico
2.1 do presente relatério, visando evitar o0 pagamento indevido ao atual Gestor
da Camara Municipal de Varzea Grande. (destacado)

7. Por ocasido da emissdo de parecer, o Parquet de Contas se manifestou
pela instauracao de incidente de inconstitucionalidade acerca da inaplicabilidade da Lei

n° 3.627/2011%, e, ainda, opinou no sentido de:

1 Dispde sobre a alteragéo da Lei n° 2.791/2005, e da outras providéncias.
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38. Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela instauragao
de Incidente de Inconstitucionalidade para afastar a aplicabilidade da Lei
3.627/2011, que excluiu o dever de prestar contas das verbas indenizatérias
por parte dos vereadores da Camara Municipal de Varzea Grande, a ser
apreciado por esta Corte de Contas, nos termos do art. 51 da Lei Organica e
arts. 29, X e 247 do Regimento Interno do TCE/MT.

39. Opina, ainda, pela manutencao das irregularidades KB24, JB01, NB99 e
NAO1 e pela aplicacdo de multa ao Sr. Calistro Lemes do Nascimento.

40. Por fim, manifesta pela condenacao do Sr. Calistro Lemes do Nascimento
a restituir aos cofres publicos o valor de R$ 35.407,53 (trinta e cinco mil,
guatrocentos e sete reais e cinquenta e trés centavos), em virtude de
realizacéo irregular de despesa referente a verba de gabinete da Presidéncia da
Camara Legislativa Municipal de Varzea Grande, conforme demonstrado nesses
autos, sem prejuizo de aplicacdo de multa de 10% sobre o valor atualizado do
dano, nos termos do art. 7° da Resolugdo Normativa n® 17/2016, em raz&o do
pagamento irregular de verbas remuneratérias. (destacado)

8. Por outro lado, o Relator, Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo
Janior, ndo acolheu a sugestdo ministerial pela instauracdo de incidente de

inconstitucionalidade para afastar a aplicabilidade da Lei Municipal n°® 3.627/2011 e

pY

procedeu a andlise do incidente de inconstitucionalidade, tendo concluido pela
necessidade de aprimoramento da norma. Na sequéncia, passou a analise de mérito da

falha classificada como NA 01, conforme transcrito a seguir:

(...) Em sede de preliminar ao exame de mérito desta irregularidade, passo a
anélise do incidente de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.627/2011, que
alterou a Lei Municipal n° 2.791/2015, e fixou a verba indenizatéria aos
vereadores da Camara Municipal de Varzea Grande, suscitado pelo Parquet de
Contas, por meio do Parecer n®4.478/2017, subscrito pelo Procurador de Contas
William de Almeida Brito Janior.

A esse proposito, cumpre tecer consideragdes iniciais acerca da matéria sub
examine.

(...)

Pois bem. Este incidente de inconstitucionalidade decorre do fato de que a
Lei Municipal n° 3.627/2011 alterou a Lei n° 2.791/2005, a qual instituiu a
verba de caréater indenizatério pelo exercicio da atividade parlamentar.
Vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
LEI N.°3.627/2011

“Dispde sobre altera¢io da Lei n® 2.791/2006, e da
outras providéncias".

Murilo Domingos, Prefeito Municipal de Warzea Grande, Estado de Mato
Grosso, fago saber que a CaAmara Municipal aprovou & eu sanciono a sequinta Lal:

Art. 1° - A verba indenizattria instituida pela lei n® 2.730/2004 & n® 2.791/2005 &
de carater indenizatdrio pelo exercicio da atividade parlamentar de controle externce dentro
da permissibllidade constitucicnal prevista na Emenda Constitucional Federal n 47 de 05 de
jutho de 2005,

Art. 22 - A verba indenizatéria serd paga mensalmente aos vereadores, como
contribuicdo em espécie ao desempenho externo de atividades parlamentar de fiscalizagdo
dos alos da administrag@o pablica municipal e interagSo com a populacio dentro da érea
territorial do Municipio, para auscultar as suas reivindicactes,

Art. 3% A verba indenizatdria sera incluida mensalmente na folha de pagamenta
nao sendo computada para efeito dos limites remuneratorios.

Art. 4° A fixagio do valor & sua aplicabilidade sera regulamentada através de
Rasolugiio do Poder Legislativo,

Art. 5% Esta lei entrara em vigor partir da data de sua publicagio revaogando-se
as disposigoes em contrario,

Praga Trés Poderes, Pago Municipal "Coutc MagalhSes®, Varzea Grande, 30

de funho de 2011,
O Orgdo Ministerial sustentou a suposta inconstitucionalidade da verba
indenizatoria, por entender que foi instituida independentemente da
prestacdo de contas.
Todavia, esta Corte jd& se posicionou quanto a constitucionalidade do
pagamento da verbaindenizatdria a parlamentares destinada ao custeio de
gastos efetivamente realizados durante o exercicio do mandato, nos
termos do Acdrddo n° 1.761/2006-TP: “é constitucional o pagamento de verba
indenizatéria a parlamentares, destinada ao custeio de gastos efetivamente
realizados durante o exercicio do mandato”, pois se destina a compensar o
agente publico por gastos ao exercicio do mandato.
Em consonancia com tal entendimento, o artigo 1° da Lei Municipal n°
3.627/2011prescreve que “A verba indenizatéria instituida pela lei n° 2.730/2004
e 2.791/2005 é de carater indenizatdrio pelo exercicio da atividade parlamentar
de controle externo dentro da permissibilidade constitucional prevista na Emenda
Constitucional Federal n° 47/2005” (grifei).
Na sequéncia, é importante mencionar que o artigo 2° da Lei Municipal n°®
3.627/2011estabelece quais o0s tipos de atividades parlamentares,
desenvolvidas no interesse da Administracdo, serdo custeadas pela verba
indenizatéria prevista no artigo 1° da referida lei municipal:
a) desempenho externo de atividades parlamentares de fiscalizacdo da
administracdo publica municipal e
b) interagdo com a populacao dentro da area territorial do municipio
Ora, tais dispositivos legais encontram-se em perfeita consonancia com as
exigéncias do item “1” da Resolugao de Consulta n° 29/2011, verbis:
(...

Por outro lado, o artigo 4° da mesma lei assim dispde:
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Art. 4°A fixacado do valor e sua aplicabilidade sera regulamentada através de
Resolucao do Poder Legislativo. (destaquei)

O dispositivo acima remete duas situacbes a regulamentacdo por meio de
Resolucao do Poder Legislativo, quais sejam:

a) a fixacdo do valor €;

b) a regulamentacao da sua aplicabilidade:

Primeiramente, analisarei a questdo da regulamentacao da aplicabilidade. O
art. 4° prevé que a aplicabilidade da verba devera ser devidamente
regulamentada por meio de Resolucdo do Poder Legislativo, a qual devera
estabelecer arelacdo entre as atividades realizadas pelos vereadores e as
despesas suportadas diretamente por eles nesse mister.

Assim, analisando o dispositivo legal em apreco, verifica-se que a Lei
Municipal ndo se exime de realizar a prestacdo de contas, uma vez que
remete expressamente que tal regulamentacdo serd definida em ato
normativo do Poder Legislativo.

A partir do momento em que a norma preconiza sua regulamentacéo
posterior acerca da aplicabilidade da verba indenizatéria, esta insito que a
prestacdo de contas deve ser tratada como procedimento obrigatoério.
Desse modo, a lei supracitada ndo afrontou o principio constitucional
sensivel do dever de prestacdo de contas da Administracdo Publica,
previsto nos artigos 34, inciso VII, alinea “d”, e art. 35, inciso Il, ambos da
CF/88, tal como destacado, pelo Ministério Publico de Contas, como
pressuposto para a instauragdo do incidente de inconstitucionalidade.

A proposito, pelo principio da presungéo da constitucionalidade das leis e atos
do Poder Publico, todo ato normativo oriundo, em geral, do Poder Legislativo,
presume-se constitucional até prova em contrario. Uma vez promulgada e
sancionada uma lei, passa ela a desfrutar de presuncdo relativa de
constitucionalidade.

(...

Portanto, a Lei Municipal n° 3.627/2011, ao destinar a regulamentacéo da
prestacdo de contas por resolucdo do Poder Legislativo, observou
materialmente a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que néo veiculou
comando normativo contrario ao principio da obrigatoriedade da prestacao
de contas, motivo pelo qual afasto o incidente de inconstitucionalidade
suscitado pelo Ministério Publico de Contas.

Por outro lado, em que pese a inexisténcia de inconstitucionalidade,
constato que a Lei Municipal 3.627/2011 esta em dissonénciacom o item 5,
da Resolucdo de Consulta TCE n° 29/2011, razéo pela qual, em respeito ao
carater vinculante desta Resolucgéo, e considerando a fungéo orientadora desta
Corte, entendo necessario ressaltar que a prestagcao de contas das verbas
indenizatorias deve ser regulamentada mediante Lei em sentido estrito.
No mesmo sentido, ressalto que a fixagdo do valor da verba indenizatéria,
em respeito ao item 1, da Resolucdo de Consulta TCE n° 29/2011, também
deve ser estabelecida mediante o mesmo instrumento normativo, ou seja,
lei em sentido estrito, a qual é definida da seguinte maneira:
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“Lei é o preceito comum e obrigatdrio, emanado do Poder Legislativo, no dmbito
de sua competéncia.” (NADER, Paulo. Introdugéo ao estudo do direito. 13 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1996, p. 170)
Por sua vez, a resolucdo do Poder Legislativo gera, em regra, efeitos internos, é
uma deliberagdo politico-administrativa que observa o processo legislativo,
porém nao esta sujeita a sangdo do Poder Executivo.
A exigénciade lei, prevista namencionada Resolucéo de Consulta, decorre
da inexisténcia de competéncia privativa de casa legislativa, no artigo 51
da CF/88, aplicado por simetria aos Poderes Legislativos estaduais e
municipais, para a edi¢cédo de resolucédo legislativa (artigo 59, inciso VI, da
CF/88) sobre prestacao de contas e fixacdo de valor de verba indenizatéria
para 0s seus pares.
Na omissdo da Constituicdo, prevalece a regra geral do processo
legislativo formal, qual seja, a edi¢céo de lei, tramitada pelo parlamento, mas
sancionada pelo Chefe do Poder Executivo, tal como estabelece o teor
vinculativo da Resoluc¢éo de Consulta TCE n° 29/2011.
Por tais motivos, no que tange a previsdo do montante a ser pago a titulo
de verba indenizatéria, ressalto que deverd ser previsto mediante Lei em
sentido estrito e ndo por meio de Resolugcdo como foi feito no presente
caso (Resolucgao n°07/2011).
Desse modo, verifico a premente necessidade de a atual gestdo da Camara
Municipal de Vérzea Grande aprimorar o texto legislativo e incluir a
previsao dos valores que serdo pagos atitulo de verba indenizatéria na Lei
Municipal n° 3.627/2011, acrescentando os critérios para a prestacdo de
contas.
Posto isto, determino, a atual gestdo, que o pagamento da referida verba
ndo podera ser efetuado enquanto ndo for promulgada lei em sentido
estrito que fixe o seu montante e estabeleca critérios para a prestacéo de
contas (nos moldes da Resolucdo de Consulta TCE n° 29/2011).

E a proposta de Voto da Preliminar quanto ao incidente de
inconstitucionalidade

Feitas essas consideracdes, passo a analisar o mérito e os demais achados
de auditoria.

NAOl. Diversos. Descumprimento de determinagcbes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares e/ou acérdaos (art. 262,
paragrafo Unico da Resolugao n° 14/2007 -RITCE).

(...

Feitos esses esclarecimentos, é preciso destacar que de tudo isso 0 ex-gestor ja
possuia inequivoca ciéncia, tendo em vista o contetdo do Acérdao 471/2016 -
TP. Logo, ndo pode alegar boa-fé em virtude de erro escusavel se este Tribunal
jahavia exarado decisao especifica determinando a ndo aplicagao dalei em
guestéo.

Do mesmo modo, o mero fato de o entdo gestor ter apresentado o Projeto de Lei
n° 66/2016, visando a revogacao da Lei Complementar n° 3964/2013, ndo
comprova a alegada boa-fé, pois esta deveria ter sido precedida da
suspensédo dos pagamentos de verba indenizatoria em favor do gabinete
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da Presidéncia da Camara Municipal, conforme determinado pelo Acérdéo ja
mencionado.

Por tais motivos, mantenho a irregularidade NAO1, com aplicacdo de multa
ao responsavel Sr. Calistro Lemes Nascimento, no montante de 20 UPF/MT,
pelo descumprimento de determinagdo, nos termos do art. 75, inciso lll, da
Lein®269/2007 e do art. 286, inciso I, do RI/TCE-MT, e do art. 3°, inciso |, alinea
“a”, da Resolugao Normativa —TCE/MT n° 17/2016.

Quanto ao dano ao erario proveniente do descumprimento do Acérdao
471/2016 -TP, entendo necesséria a determinacdo para que seja instaurada
Tomada de Contas Ordinaria, nos termos do art. 157, primeira parte, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sob responsabilidade da SECEX,
para apurar os danos relacionados a presente irregularidade, sobretudo porque
ha substrato para julgamento da conta como irregular, conforme preceitua o art.
194 do RI/TCE-MT, vejamos:

(..)

Como visto, tal juizo restringe-se aos processos de contas. Portanto, ndo pode
ocorrer em se tratando de auditoria, que é processo de fiscalizacdo e ndo de
contas. Além disso, € preciso ampliar o objeto da andlise para apurar se 0s
pagamentos se estenderam além do periodo compreendido naquele narrado no
relatorio preliminar da Secex, inclusive verificar se estéo sendo realizados até o
presente momento e quantificar o valor do efetivo prejuizo.

Assim, acolho parcialmente o entendimento da equipe técnica e do Ministério
Pablico de Contas e determino a conversédo desta anédlise em processo de
Tomada de Contas Ordinéria para averiguar os aspectos complementares do
apontamento em questéo, tais como: a quantificacdo de dano ao eréario advindo
da realizac&o dos pagamentos feitos ilegalmente.

Além disso, encaminho cépia desta decisdo para o relator do exercicio de 2017,
para analise quanto ao recebimento da referida verba, no periodo nédo levado a
amostragem na presente auditora.

(...

DISPOSITIVO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, acolho parcialmente o Parecer
Ministerial n°® 4.478/2017, de lavra do Procurador de Contas Dr. William de
Almeida Brito Junior, e VOTO no sentido de:

a) JULGAR PROCEDENTE o presente Processo de Auditoria de Conformidade,
COM DETERMINACOES, RECOMENDAGCAO, APLICACAO DE MULTAS aos
responsaveis pelos apontamentos, com fundamento no art. 21, da Lei
Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT) e art. 191, inciso Il
c/c art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT.

b) DETERMINAR a SECEX para que instaure Tomada de Contas Ordinaria,
nos termos do art. 157 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a
fim de que quantifigue o dano ao erario advindo da realizagdo dos
pagamentos das verbas indenizatérias em favor do Gabinete da
Presidéncia da CAmara Municipal de Varzea Grande - Irregularidade NAO1.
Descumprimento de determina¢gdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acdrdéos.
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¢) APLICAR MULTA DE 66UPF/MT ao Sr. Calistro Lemes Nascimento, ex-
Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande pelo periodo de 01/01/2016
a 31/12/2016, nos termos do art. 3°, inciso | e I, “a”, da Resolugao Normativa —
TCE/MT n° 17/2016, de acordo com a dosimetria a seguir detalhada;33

cl) 20UPF/MT, referente a irregularidade NAO1-Descumprimento de
determinacdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decis@es singulares e/ou
acordaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugéo n° 14/2007 -RITCE);

c2) 06 UPF/MT, referente a irregularidade HB08-N&o aplicacdo de sancfes
administrativas ao contratado em razdo de atraso ou inexecucéo total ou parcial
do contrato;

c3) 40UPF/MT, referente a quatro irregularidades KB99-Pagamento de
gratificagdo de funcéo a servidores ndo efetivos (comissionados), inclusive a
cargo sem atribuicdes definidas em Lei;

d) APLICAR MULTA DE 16UPF/MT, ao Sr. Geziel Lima Rodrigues, Diretor
Financeiro Administrativo pelo periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016, nos termos
do art. 3°, inciso I, “a”, da Resolugdo Normativa —-TCE/MT n° 17/2016, de acordo
com a dosimetria a seguir:

dl) 06 UPF/MT, referente a irregularidade HB08-Nao aplicacdo de sancdes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecucao total ou parcial
do contrato;

d2) 10UPF/MT, referente a irregularidade KB99-Pagamento de gratificacdo de
funcdo a servidores néo efetivos (comissionados), inclusive a cargo sem
atribuicbes definidas em Lei;

e) DETERMINAR a atual gestdo da Camara Municipal de Varzea Grande que:
e.l) que o pagamento da verba indenizatéria aos vereados do Poder Legislativo
Municipal ndo podera ser efetuado enquanto nédo for promulgada lei em sentido
estrito que fixe o seu montante e estabeleca critérios para a prestacao de contas
(nos moldes da Resolugéo de Consulta TCE n° 29/2011);

e.2) promova o cumprimento da Resolugdon®02/2015 daquela Casa, quanto ao
controle de assiduidade e atividade dos servidores comissionados vinculados
aos gabinetes dos vereadores;

e.3) adote medidas visando atualizar e regularizar o Portal da Transparéncia nos
termos da Lei de Acesso a Informacao e,

e.4) promova a revisdo, atualizacdo e consolidacdo das leis que tratam dos
servidores efetivos e comissionados.

f) RECOMENDO ao atual gestor da Camara Municipal de Varzea Grande que
diligencie no sentido de lancar as informagcdes no Sistema Aplic
tempestivamente; e promova a revisdo, atualizagcéo e consolidacdo das leis que
tratam dos servidores efetivos e comissionados;

g) ADVIRTO que a reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas podera
ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo exercicio,
conforme dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

Por fim, ressalto que as multas aplicadas dever&o ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas do Estrado
de Mato Grosso, no prazo de 60 dias, a contar da data de publicagéo do Acordéo,
conforme dispBe os art. 78 da Lei Organica do TCE/MT e art. 286, § 1° do RI-
TCE/MT.
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E como voto.

9. ApOs a discussao realizada na sessdo do dia 24/04/2018, o Relator alterou
seu voto oralmente no sentido de determinar o encaminhamento de copia da decisdo a
Comisséo da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal, e, ainda, acolheu a
sugestdo do Procurador-geral de Contas Substituto Alisson Carvalho de Alencar, para
determinar o envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual. Na sequéncia, o
Conselheiro Interino Moises Maciel solicitou vista dos autos.

10. Na sessao do dia 24/07/2018, o primeiro Revisor apresentou voto-vista

abordando a inaplicabilidade da Lei n°® 3.627/2011, defendendo que:

3. Com relagéo ao incidente suscitado, o Relator Conselheiro Interino Jo&o
Batista, assim se manifestou:
“Portanto, a Lei Municipal n® 3.627/2011, ao destinar a regulamentagdo da
prestacdo de contas por resolucao do Poder Legislativo, observou materialmente
a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que nao veiculou comando normativo
contrario ao principio da obrigatoriedade da prestacéo de contas, motivo pelo qual
afasto o incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Ministério Pablico de
Contas.”
4. Mesmo entendendo n&o haver inconstitucionalidade na Lei 3627/2011, o
ilustre Relator votou no sentido de, entre outras providéncias, suspender as
verbas indenizatdrias até a edicéo de lei especifica fixando o valor da verba
e sua aplicabilidade, em face do carater vinculante da Resolugéo de Consulta
29/2011 deste Tribunal de Contas.
5. Pedi e obtive vista do processo para melhor formar meu convencimento
especialmente com relagdo a exigéncia de lei ordindria especifica para
regulamentar as verbas indenizatérias pagas pelo exercicio das atividades
parlamentares dos vereadores da Camara Municipal de Varzea Grande.
6. A equipe de auditoria, preliminarmente, apurou que a Lei 2.730/2004 instituiu
a verba indenizatdria pelo exercicio parlamentar, e a Resolu¢ao 07/2011 fixou o
valor em R$ 9.000,00 (nove mil reais).
6. Pois bem, este Tribunal h4 muito orienta os fiscalizados com relagcédo as
instituicdo e regulamentacdo de verbas indenizatérias devidas aos agentes
publicos, a exemplo da Resolugcdo de Consulta 29/2011, cujos fundamentos
serviram de base para a decisdo do Conselheiro Interino Jodo Batista, de
suspender as referidas verbas para os vereadores do mencionado municipio até
edicao de lei ordinaria que regulamente a aplicagao da Lei 3.627/20111.
(...
8. Em outra parte de seu voto, o relator justifica a necessidade de lei especifica
nos seguintes termos:
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“... A exigéncia de lei, prevista na mencionada Resolugdo de Consulta [RC 29/11-
TCE/MT] decorre da inexisténcia de competéncia privativa de casa legislativa,
no artigo 51 da CF/88, aplicado por simetria aos Poderes Legislativos estaduais e
municipais, para a edi¢éo de resolucao legislativa (artigo 59, inciso VII, da CF/88)
sobre prestagdo de contas e fixac&o de valor de verba indenizatéria para os seus
pares”.

(...)

35. A exigéncia deste Tribunal para que os Poderes Legislativos regulamentem

a verba indenizatéria para atividades parlamentares decorre do excesso de

formalismo e da equivocada interpretacéo da Constituicdo Federal e da referida

Resolucdo de Consulta 29/2011, as quais exigem, ambas, apenas e tdo somente

lei em sentido amplo.

(...

39. No caso de Véarzea Grande, ora em julgamento, ndo h& mais que se discutir

a criacdo da verba indenizatéria aos parlamentares daquele municipio, uma vez

gue a mesma ja foi instituida pela Lei 3.627/2011, que, no entanto, remeteu a

normas internas a sua regulamentagéo.

(..) )

CONCLUSAO

(...

44. Com os fundamentos até aqui expostos e com embasamento na doutrina

abalizada, a criagdo e/ou instituicdo da verba indenizatéria para atividades

parlamentares, e sua regulamentacéo, por ser matéria inserida na organizagéo

e funcionamento de cada Casa Legislativa, pode ser viabilizada por meio do

decreto legislativo ou a resolucao, ambos instrumentos previstos na Constituicao

Federal, e por simetria, repetidos na Constituicdo Estadual e, no caso em

julgamento, na Lei Orgénica do Municipio de Varzea Grande.

45. Frise-se, os Decretos Legislativos e as Resolugbes, séo leis em sentido

material e formal, provenientes de competéncias exclusivas e do processo

legislativo, editados pelo mesmo processo aplicavel a lei ordinaria, com a Gnica

diferenca que, em funcéo da matéria de que tratam, dispensam a participacéo

do chefe do Poder Executivo

46. Diante do exposto, acompanho parcialmente o Relator, e VOTO no sentido

de excluir a determinacdo de suspensdo do pagamento da verba indenizatéria

até que lei especifica seja editada, excluindo, em consequéncia, a determinacao

de edigdo de lei ordinaria regulando a referida verba paga aos parlamentares de

Véarzea Grande.

47. Voto, ainda, pela exclusdo de quaisquer sancdes decorrentes desse

apontamento, mantendo os demais termos do voto condutor.

11. Ao final da discusséo, o Relator acolheu o voto-vista do primeiro revisor
quanto a exclusdo da determinacdo constante no item e.1l do dispositivo do seu voto,

bem como quanto a reducdo da multa de 20 (vinte) para 10 (dez) UPFs/MT, aplicada ao
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ex-gestor em razao da irregularidade NA 01. Em seguida, o Conselheiro Interino Isaias

Lopes da Cunha solicitou vista dos autos.

12. Na sesséo do dia 12/03/2019, o segundo Revisor, o Conselheiro Isaias
Lopes, apresentou voto-vista no sentido de que: no que toca aos membros do Poder
Legislativo, considerando que as verbas indenizatorias consubstanciam meras
reposicoes de gastos inerentes ao exercicio do cargo e da funcéo legislativa, ndo ha

objecéo para ser instituidas mediante resolugdo ou decreto legislativo.

13. Sob esse entendimento, em preliminar, concluiu que:

32. O Relator andou bem ao afastar o incidente de inconstitucionalidade arguido
pelo Ministério Publico de Contas, por entender que a referida lei municipal, ao
destinar a regulamentacdo da prestacdo de contas por resolucdo do Poder
Legislativo, observou materialmente a Constituicdo Federal, uma vez que nao
veiculou comando normativo contrdrio ao principio da obrigatoriedade da
prestacéo de contas.

14. ApoGs as ponderacdes preliminares, efetuou a analise de mérito dos 02
(dois) pontos abordados no achado n° 01, tendo concluido ao final pela proposta de
reexame de tese da Resolu¢éo de Consulta n°® 29/2011 - TCE/MT e pela caracterizagéo

da irregularidade classificada como NA 01, nos termos transcritos abaixo:

(--r)
21. Assim, no que toca aos membros do Poder Legislativo, considerando que as
verbas indenizatérias consubstanciam meras reposi¢cdes de gastos inerentes ao
exercicio do cargo e da funcao legislativa, ndo ha objecéo para ser instituidas
mediante resolucdo ou decreto legislativo.
22. Feitas essas ponderagBes conceituais preliminares, passo a analise do
Achado n° 1 de auditoria (fls. 11/12 — Doc. n° 124339/2017), o qual foi dividido
em 02 (duas) partes e deu ensejo a quatro irregularidades atribuidas ao ex-
Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande, Sr. Calistro Lemes do
Nascimento, classificadas conforme a seguir:
KB24. Pessoal Pagamento de verbas remuneratérias/indenizatorias sem a
previsdo legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37,
X, art. 39, §1° e art. 61, §1°, I, “a”, da Constituigdo Federal).
JBO0l.Despesas. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 645C77.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

NB99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
NAO1. Diversos. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decis6es singulares e/ou acorddos (art. 262, paragrafo Unico da
Resolucéo n°® 14/2007 -RITCE).
23. No que tange a primeira situacgao irregular descrita no Achado n° 1, verifico
que refere-se ao pagamento de verba indenizatéria aos Vereadores Municipais,
no valor total, sem a apresentacdo da respectiva prestacdo de contas
acompanhada da documentacéo fiscal comprobatéria da despesa, conforme
exigido pelo paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei Municipal n® 2.730/2004 e em
transgressao a recomendacéo efetuada no Acérdédo n° 5.966/2013-TP (KB 24,
JB 01, NB 99).
24. Compulsando a pagina eletrdnica da Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
verifica-se que a Lei Municipal n°® 2.730/2004, cujo teor instituiu a verba
indenizatéria aos Vereadores municipais, condicionava o0 seu pagamento a
apresentacéo de prestacao de contas, da seguinte maneira:
“Art. 1° — Fica incluida a verba de natureza indenizatéria pelo exercicio
parlamentar, no &ambito do Poder Legislativo Municipal, destinada ao
ressarcimento de despesas efetuadas pelo Vereador no desempenho da atividade
parlamentar.
Paragrafo Unico. A verba de que trata o caput serd paga mensalmente aos
parlamentares, mediante solicitacdo de ressarcimento de despesa dirigida a
Secretaria, através de modelo padréo, instruida com necessaria documentacéo
fiscal comprobatéria da despesa.
Art. 2° - A Aplicagéo desta Lei sera regulamentada através de Resolucdo da Mesa
Diretora do Legislativo Municipal.
Art. 3° — As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta do
orgamento vigente, suplementando, se necessario.” (grifei)
25. Na sequéncia, foi editada a Lei Municipal n°® 2.791/2005, a qual passou a ndo
mais exigir a prestacdo de contas, segundo atesta-se da sua leitura:
Art. 1° - Fica criada na Camara Municipal de Varzea Grande a verba indenizatéria
pelo exercicio da atividade parlamentar de controle externo, sob o titulo “Ajuda de
Custo”, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), dentro da permissibilidade
constitucional prevista na Emenda Constitucional Federal n°47, de 05 de julho de
2005.
Paragrafo Unico. A verba que trata o caput serd paga mensalmente aos
Vereadores, como contribuicdo em espécie ao desempenho externo da atividade
parlamentar de fiscalizacdo dos atos da administracdo publica municipal e
interacdo direta com a populagdo dentro da éarea territorial do municipio, para
auscultar as suas reivindicacoes. (grifei)
26. Posteriormente, foi redigida a Lei n® 3.627/2011, revogando as disposi¢cdes
anteriores, instituindo a verba indenizatoria e prevendo a fixagao do seu valor e
a regulamentacéo de sua aplicabilidade por Resolucéo, conforme a seguir:
Art. 1° - A verba indenizatoéria instituida pela Lei n°® 2.730/2004 e n° 2.791/2005 é
de carater indenizatério pelo exercicio da atividade parlamentar de controle
externo dentro da permissibilidade constitucional prevista na Emenda
Constitucional Federal n 47 de 05 de julho de 2005.
Art. 2° — A verba indenizatéria sera paga mensalmente aos vereadores, como
contribuicdo em espécie pelo desempenho externo de atividades parlamentar de
fiscalizacdo dos atos da administracdo publica municipal e interagdo com a
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populacdo dentro da éarea territorial do Municipio, para auscultar suas
reivindicagoes.
Art. 3° — A verba indenizatéria sera incluida mensalmente na folha de pagamento
ndo sendo computada para efeito de limites remuneratorios.
Art. 4° — A fixac8o do valor e sua aplicabilidade serd regulamentada através de
Resolucéo do Poder Legislativo.
Art. 5°- Esta lei entrar4 em vigor a partir da data de sua publicacéo revogando-se
as disposi¢des em contrario. (grifei)
27. Em atencéo ao comando legal acima, foi editada a Resolu¢éo n°® 7/2011, cujo
teor fixou o valor da verba indenizatdria pelo exercicio parlamentar em R$
9.000,00 (nove mil reais), a partir de julho de 2011, a qual encontra-se em
vigéncia até o presente momento, vejamos:
A Mesa Diretora da Camara Municipal de Véarzea Grande, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no Art. 159, §1°, “d” e § 2° do Regimento
Interno, faz saber que o Plenério aprovou e ela.
RESOLVE
Art. 1°- Fixa em R$ 9.000,00 (nove mil reais) o valor da Verba Indenizatéria pelo
exercicio parlamentar do Poder Legislativo Municipal.
Art. 2° — Esta Resolucdo entrar4 em vigor na data de sua aprovacao, aplicando
seus efeitos a partir de 01 de julho de 2011, revogadas as disposicbes em
contrério. (grifei)
28. Diante da exposic¢éo feita, constata-se que atualmente a verba indenizatéria
dos Vereadores da Camara Municipal de Varzea Grande tem previséo na Lei n°®
3.627/2011, cujo valor foi fixado na Resolugdo n°® 7/2011, as quais ndo preveem
expressamente a necessidade de prestacdo de contas anteriormente veiculada
na Lei Municipal no 2.730/2004.
29. Em verdade, ao dispor no texto legal que o valor e a “aplicabilidade” da verba
seria regulamentada por Resolugdo, o legislador objetivou manter o mesmo
status quo. Tanto que a Resolucdo n® 07/2011 limitou-se a fixar o valor,
inexistindo qualquer outro dispositivo regulamentador.
30. Embora a Lei Municipal n° 2.730/2004 supostamente descumprida ndo se
encontra mais vigente, verifica-se que a Camara Municipal utilizou-se da Lei n°
3.627/2011 tdo somente para continuar a efetuar o pagamento da verba
indenizatéria, no valor total, sem a apresentacdo da respectiva prestacdo de
contas.
31. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifestou pela instauracdo de
Incidente de Inconstitucionalidade quanto a Lei 3.627/2011, que excluiu o dever
de prestar contas das verbas indenizatérias por parte dos vereadores da Camara
Municipal de Varzea Grande.
32. O Relator andou bem ao afastar o incidente de inconstitucionalidade
arguido pelo Ministério Publico de Contas, por entender que a referida lei
municipal, ao destinar a regulamentacdo da prestacdo de contas por
resolucdo do Poder Legislativo, observou materialmente a Constituicao
Federal, uma vez que ndo veiculou comando normativo contrario ao
principio da obrigatoriedade da prestacéo de contas.
33. Ademais, concordo com o Relator que acolheu o voto-vista Revisor no
sentido de que a verba indenizatéria pode ser instituida por meio de decreto
legislativo ou resolucdo, pois estas normas sdo leis em sentido material,
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provenientes de competéncias exclusivas e do processo legislativo, editados
pelo mesmo processo aplicavel a lei ordinaria.

34. Portanto, proponho, ao final deste voto vista, o reexame da tese da
Resolucdo de Consulta n°® 29/2011-TP, a fim de explicitar que as verbas de
natureza indenizatéria pelo exercicio do mandato parlamentar de deputados
estaduais e vereadores municipais podem ser instituidas por meio de decreto
legislativo ou resolugéo.

35. A segunda situag&o irregular descrita no Achado n° 1, versa sobre o
pagamento de verba indenizatéria de gabinete ao Presidente da Camara
Municipal, com fundamento na Lei Complementar Municipal n°® 3.964/2013 e no
art. 245 da Resolucéo n° 3/96, cuja aplicabilidade foi afastada, em face de sua
inconstitucionalidade, por intermédio do Acordao n° 471/2015-TP deste Tribunal
(NA 01).

36. Frisa-se que este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido de que
€ vedada a instituicdo de verba indenizatéria de gabinete, conforme se
depreende do item 2, da Resolu¢do de Consulta n® 29/2011 e Acérdaos n°
1.761/2006, n°® 868/2003, n° 968/2002 e n°® 1.277/2001, vejamos:

39. Assim sendo, concordo com o voto do Relator no sentido de manter a
irregularidade NA 01, com aplicacdo de multa de 10 UPF's/MT ao Sr. Calistro
Lemes do Nascimento, em razdo do descumprimento de determinagéo deste
Tribunal e, quanto ao dano ao erario decorrente dos pagamentos das verbas
indenizatérias em favor do Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de
Varzea Grande, pela conversdo desta analise em processo de tomada de contas
ordinaria, para fins de quantificacao do dano e apuracgédo das responsabilidades.
DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

40. Posto isso, acolho, em parte, o Parecer Ministerial n® 4.478/2017, da lavra
do Procurador de Contas Dr. Willian de Almeida Brito Junior e VOTO no sentido
de propor, com fundamento no art. 237, do Regimento Interno deste Tribunal, a
revisdo da tese contida na Resolugdo de Consulta n°® 29/2011-TP, a fim de
explicitar que as verbas de natureza indenizatéria pelo exercicio do mandato
parlamentar de deputados estaduais e vereadores municipais podem ser
instituidas por meio de decreto legislativo ou resolucao.

Voto, ainda, pela manutencdo das demais medidas e conclusdes contidas no
voto do Relator.

(..)

15. Conforme a Certiddo n°® 48975/2019, expedida pela Secretéaria do Tribunal
Pleno, na Sesséo Ordinaria do 12/03/2019 o Relator, Conselheiro Interino Jodo Batista
Camargo acolheu o voto-vista do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha. Na mesma

sessao, solicitei e obtive vista dos autos.

16. Feito esse retrospecto, passo a analise da preliminar.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 645C77.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

17. E relevante frisar que o Ministério PUblico de Contas de Contas, com base
na Sumula n® 347 do Supremo Tribunal Federal e nos artigos 29, X, e 240 do Regimento
Interno deste Tribunal, entendeu que a Lei n°® 3.627/2011 apresentou flagrante
inconstitucionalidade ao excluir o dever de prestar contas com relacdo as verbas

indenizatorias recebidas pelos vereadores da Camara Municipal de Varzea Grande.

18. Por entender superada a discussdo quanto a competéncia deste Tribunal
para apreciar incidentes de inconstitucionalidade e, também quanto a previsao
constitucional das parcelas de natureza indenizatoria, passo a analisar a lei que ensejou

a proposta de incidente de inconstitucionalidade em comento.

CcAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
LEl N.? 3.627/2011

“Dispde sobre alteragio da Lei n® 2.791/2005, e da
ouiras providéncias™.

Murilo Domingos, Prefeito Municipal de Varzea Grande, Estado de Mato
Grosgso, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A verba indenizatoria instituida pela lei n® 2.730/2004 e n® 2.791/2005 &
de cardter indenizatdrio pelo exercicio da atividade parlamentar de controle extarno dentro
da permissibilidade constitucicnal prevista na Emenda Constitucional Fedearal n 47 de 05 dea
jutho de 2005

Art, 2* - A yerba indenizatdria sera paga mensalmente aos vereadores, comao
contribuicédo em espécie ao desempenho extenno de atividades paramentar de fiscaliza¢do
dos atos da administragBo pablica municipal e interagio com a populacio dentro da érea
territorial do Municipio, para auscultar as suas reivindicacéas,

Art. 37 A verba indenizatéria sera incluida mensalmente na folha de pagamenta
néo sendo computada para efeito dos limites remuneratarios,

Art, 4% A fixagBo do valor & sua aplicabilidade sera regulamentada através de
Rasolucgio do Poder Legislativo.

Art. 5%, Esta lei enfrara em vigor partir da data de sua publicacio revogando-se
as disposicoes em contrario,

Praca Trés Poderes, Pago Municipal "Coutoc MagalhSes”, Varzea Grande, 30
de iunho de 2011.

19. Da leitura, extrai-se que a Lei n°® 3.627/2011 alterou a Lei n° 2.791/2005 e,
no artigo 1°, com referéncia as Leis n° 2.730/2004 e 2.791/2005, dispds que a verba

indenizatéria instituida é de carater indenizatério pelo exercicio da atividade parlamentar
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de fiscalizacdo dos atos de controle externo, dentro da permissibilidade constitucional

prevista na Emenda Constitucional Federal n° 47, de 05/07/2005.

LEI N.° 2.730/2004

“Institui a verba de natureza indenizatéria pelo
exercicio parlamentar e dd outras providéncias.”

JAYME VERISSIMO DE CAMPOS, Prefeito Ml.micipal de Virzea Grande,
Estado de Mato Grosso, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1.° - Fica incluida a verba de natureza indenizatéria pelo exercicio
parlamentar, no ambito do Poder Legislativo Municipal, destinada ao ressarcimento

de despesas efetuadas pelo Vereador no desempenho da atividade parlamentar.

Paragrafo tinico. A verba de que trata o caput sera paga mensalmente aos
parlamentares, mediante solicitacdo de ressarcimento de despesa dirigida
a 1.* Secretaria, através de modelo padrdo, instruida com necesséria
documentagdo fiscal comprobatéria da despesa.

Art. 2.° - A aplicagdo desta Lei sera regulamentada através de Resolucdo
da Mesa Diretora do Legislativo Municipal.

Art. 3.° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta

do orgamento vigente, suplementado, se necessario.

Art. 4.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas

as disposigdes em contrério.

Praga dos Trés Poderes, Paco Municipal Couto Magalhdes, em Varzea
Grande, 07 de dezembro de 2004,

JAYME VERIS POS
Prefeito i
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LEI N.? 2.791/2005

“Cria verba de natureza indenizatéria pelo
exercicio da atividade parlamentar de controle
externo e dd outras providéncias.”

MURILO DOMINGOS, Prefeito Municipal de Virzea Grande,
Estado de Mato Grosso, faz saber que a Cimara Municipal aprovou e ele

sanciona a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica criada na Cimara Municipal de Virzea Grande verba de
cariter indenizatério pelo exercicio da atividade parlamentar de controle
externo, sob o titulo “Ajuda de Custo”, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), dentro da permissibilidade .constitucional prevista na Emenda
Constitucional Federal n.° 47, de 05 de julho de 2005.

Paragrafo dnico A verba de que trata o capus serd paga mensalmente
aos Vereadores, como contribuigdio em espécie ao desempenho
externo da atividade parlamentar de fiscalizagio dos atos da

administragdo pablica municipal e interagdo direta com a populagio
dentro da drea territorial do municipio, para auscultar as S‘M

reivindicagdes.

Art. 2.° A verba “Ajuda de Custo” serd incluida mensalmente na
folha de pagamento, nio sendo computada para efeito dos limites

remuneratdrios do cargo.

Art. 3.° As despesas desta Lei correrdo a conta das dotagdes proprias

consignadas no orgamento.

Art. 4.° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,

revogando-se as disposi¢des em contrério.

Praga dos Trés Poderes, Pago Municipal Couto Magalhies, em Virzea
Grande, 05 de outubro de 2005.

A
2o~ CRRRVIES
Murilo Domingos
Prefeito Municipal
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20. Por sua vez, o artigo 2° tratou das atividades parlamentares a serem
custeadas pela verba prevista no artigo anterior, no caso, o desempenho externo de
atividades parlamentares de fiscalizagdo da administracdo publica municipal e a

interacdo com a populacéo dentro da area territorial do municipio.

21. Por outro lado, o artigo 3° dispés que a verba indenizatéria ndo sera
computada para efeitos de limites remuneratérios; e o artigo 4° estabelece que o valor e

a aplicabilidade da verba indenizatdria serdo regulamentados por meio de Resolucao.

22. Por fim, o artigo 5° estabeleceu a vigéncia da lei.

23. Considerando a instituicdo de verba indenizatéria, cabe aqui destacar que
este Tribunal, por meio da Resolu¢cdo de Consulta n° 29/2011 TCE/MT, consolidou o

seguinte entendimento:

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA. CAMARA
MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA.
POSSIBILIDADE, SE OBSERVADOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE
DE PAGAMENTO DE DESPESAS COM MANUTENCAO DO GABINETE DO
PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS
COM ABASTECIMENTO DE VEICULO PARTICULAR DO VEREADOR E DE
ACUMULACAO COM A DIARIA, QUANDO CONTEMPLAREM O
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DISTINTAS. PRESTACAO DE CONTAS
NOS TERMOS DA LEI QUE A INSTITUIR.

1) A verba indenizatoria deve ser instituida mediante lei que especifique
expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento e as
atividades parlamentares desenvolvidas no interesse da Administracéo
Pablica, devendo haver um nexo de causalidade entre as despesas e as
atividades previstas na lei.

2) A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas
com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de escritorio e assessoria
juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo de planejamento e
execucdo pela administracdo da cémara, sob pena de configurar indevida
descentralizagédo orgamentario-financeira dos gastos publicos.

3) Em regra, é vedada a utilizagdo de veiculo particular a servico da
administracdo, bem como o pagamento de despesas com abastecimento desses
veiculos com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba indenizatéria,
€ possivel sua utilizacdo para ressarcimento de despesas com abastecimento
de veiculo particular do vereador, desde que se trate de despesa de interesse
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da administracdo custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas
atribuicdes.

4) A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja
indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de
pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, sé é possivel a acumulacdo da
concessdo de verba indenizatéria com diaria ou adiantamento quando
decorrerem de fatos geradores distintos.

5) A prestacdo de contas da verba indenizatéria deve ser apresentada de
acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a
respectivalei regulamentadora dispensar a apresentacdo de comprovantes
de despesas. (destacado)

24. Em analise da Lei n° 3.627/2011 e da Resolu¢édo de Consulta n°® 29/2011
TCE/MT, verifico que os artigos 1° e 2° da lei apresentam consonancia com o item 1 da
Resolucao de Consulta, uma vez que a verba indenizatéria dos parlamentares de Varzea
Grande foi instituida por meio de lei que especificou as despesas que serdo objeto de
ressarcimento, bem como as atividades parlamentares desenvolvidas no interesse da

Administragdo Publica.

25. Entretanto, o artigo 4°, ao estabelecer que a fixacdo do valor da verba
indenizatéria e sua aplicabilidade seriam regulamentados por meio de resolucéo,
caracteriza observancia parcial do item 5 da referida Consulta.

26. Em que pese, no voto original, o Relator ter entendido que a lei ndo se
eximiu de realizar a prestacao de contas, ao meu ver, a auséncia de mengao expressa
no texto da lei do valor e das condi¢cBes/critérios para a prestacao de contas acaba por
permitir a sua ndo concretizacdo por meio de ato normativo do Poder Legislativo,
situacdo observada no caso concreto, pois, mesmo havendo previsao de tais condi¢cdes
em lei, a Resolugdo n° 07/2011 da Camara Municipal de Varzea Grande se limitou a
definir apenas o valor da verba indenizatéria, deixando de estabelecer as

condicdes/critérios para sua prestagcdo de contas:
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CAMARA MUNICTPAL DE VAKZEA GRAMUIE

RESOLUCAO N= 07/2011

“Nos termos do art. 44, V1, 49, II, 53, da Lei Orginica do
Municipio, para fixar nos termos da Lei nf N
wvalor da Verba d 6ria pelo icio pa €

do Poder Legislativo Municipal™.

A Mesa Diretora da Cimara Municipal de Varzea Grande, no uso de suas
atribui¢Ses legais, com fundamento no Art. 159, §1°% “d” e § 2° do Regimento Interno, faz
saber que o Flenéario aprovou e ela.

RESOLYVE:
Art. 1.7 Fixa em R$ 9.000,00 (nove mil reais) o valor da Verba Indenizatéria pelo

exercicio parlamentar do Poder Legislativo Municipal.

Art. 2. Esta Resolugio entrard em vigor na data de sua aprovagio, aplicando seus
efeitos a partic de 01 de julho de 2011, revogadas as dis em xi

. armnara Municipal de Virzea Grande, 28 de julho de 2011.

o

27. Outrossim, entendo que as auséncias observadas no texto da lei, permitem,
embora de forma velada, que tais verbas se destinem a ressarcir gastos desprovidas de
interesse publico, pois as despesas de carater indenizatdrio ficardo submetidas apenas

ao exame do proprio Poder Legislativo Municipal.

28. Coaduna com esse posicionamento o fato de que em 2015 a Camara
elaborou o Projeto de Lei n® 69/2015, cujo objetivo visava a regularizacao da questdo em

exame; no entanto, o projeto de lei foi rejeitado.
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PEDRO PAULO TOLARES
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Camara Municipal de Vi - - T, em 20 da outubro de 2015,

PEDRQ PAULC TOLARES
1" Spcretdrio

Fonte: Documento Externo n°® 178104/2017, fls. 53 e 54.
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29. Considerando que projeto de lei foi rejeitado em época que a Camara
Municipal possuia outra composi¢do, entendo imprescindivel que as lacunas aqui
pontuadas sejam corrigidas na Lei n® 3.627/2011, a fim de revestir o pagamento de

verbas indenizatoria aos parlamentares de transparéncia.

30. Do exposto, proponho, preliminarmente, o afastamento do incidente de
inconstitucionalidade, pois, apesar de o texto da Lei n° 3.627/2011 deixar de fixar
expressamente o valor da verba indenizatoria e 0s critérios para a prestacédo de contas,
o fez indiretamente, ao transferir tal atribuicdo a instrumento normativo do Poder

Legislativo Municipal, no caso, a Resolucao.

31. Ressalto ainda que a auséncia de regulamentacao da prestacao de contas
por meio de Resolucado, conforme prescreve o artigo 4° da Lei n°® 3.627/2011, demonstra
falha do gestor, que deixou de adotar as providéncias conforme o dispositivo legal;
contudo, essa falha ndo deve ser confundida com afronta a Constituicdo Federal.

32. Com relacédo ao mérito das irregularidades KB 24, JB 01 e NB 99, concluo
pela caracterizacdo parcial das irregularidades, por entender que a falha apresentada é
passivel de correcdo; desse modo, considero desnecessario expedir determinacao para

a suspensdo dos pagamentos.

33. N&o obstante, proponho determinar a atual gestao que, em observancia a
Resolucdo de Consulta n° 29/2011 — TCE/MT, adote providéncias para acrescentar na
Lein®3.627/2011 o valor da verba indenizatéria e os critérios para a respectiva prestacao
de contas, cujas medidas deverdo ser apresentadas a este Tribunal no prazo de 60

(sessenta) dias.
34. Registro que ndo me oponho ao reexame da tese da Resolucdo de

Consulta n°® 29/2011 — TCE/MT, embora considere que o0s requisitos nela tragcados para

a instituicdo, pagamento e prestagdo de contas da verba indenizatoria para vereador
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foram pautados nos principios constitucionais e ndo sao, em principio, merecedores de
alteracdo. Todavia, decorridos oito anos de sua edi¢cdo, um novo debate sobre o tema

pode ser enriquecedor.

35. No que tange ao outro ponto do achado n° 01, a irregularidade NA 01 -
Diversos, que trata do pagamento de verba indenizatdria ao gabinete do Presidente do
Legislativo Municipal, destaco que o Acoérdé@o n° 471/2016 — TP considerou inaplicavel a

lei que previu esses pagamentos.

36. Para melhor compreenséo, extraio do voto do Relator as leis que ensejaram

a declaracéo de sua inaplicabilidade por parte desta Corte de Contas:

LEI COMPLEMENTAR N.° 3.964/2013

Dispée sobre a alteragio da lei n.°
3.205/2008 ¢ d4 outras providéncias.

WALACE SANTOS GUIMARAES, Prefeito Municipal de Varzea Grande,
Estado de Mato Grosso no uso das atribuigtes que lhe sdo conferidas por lei, faz
saber que a Céamara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1.° - Fica alterada a redagdo do art. 2.° da lei n.” 3.205/2008, que passa a
viger com a seguinte redagdo:

“Art. 2° - A verba indenizatiria do Gabinete da Presidéncia serd de 100% (cem por
cento) do substdic mensal do vercador.”

Art. 27 - Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicacio, aplicando seus
efeitos a partir de 01 de janeiro de 2013, revogadas as disposi¢des em contrdrio.

Praga dos Trés Poderes, Pago Municipal “Couto Magalhdes”, em Varzea
Grande, 20 de dezembro de 2013.

/%) )
WALACE SANTOS GUIMARAES

Duafoita Muwininal

A Lei Municipal n° 3.205/2008, alterada pela Lei Complementar Municipal n° 3.964/2013:
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“Fixa subsidic mensal a ser pago aos
Senhores Vereadores, com vigéncia a partir
de 1.° de janeiro de 2009.”

MURILO DOMINGOS, Prefeito Municipal de Vérzea Grande-MT, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1.° O subsidio mensal a ser pago aos Senhores Vereadores sers de R$ 6.192,03
(seis mil, cento e noventa e dois reais e trés centavos), com vigéncia a partir de 1.° de janeiro
de 2009

Art, 2.° A representacdo do Presidente serd de 100% (cem por cento) do subsidio
mensal 40 vereador, correspondendo o valor de RS 6.192,03 (seis mil, cento e noventa e dois

reais e trds centavos),

Art, 3.° Os recursos para o cumprimento da presente Lei serio consignados no
Orcamento Programa Anual, suplementados, se necessario,

Art. 4.° Esta Lei entraré em vigor a partir de 1° de janeiro de 2009, revogadas as
disposigdes em contrario.

Praca dos Trés Poderes, Pago Municipal Couto Magalhdes, Varzea Grande,
1° de setembro de 2008.

Voto Relator - processo n° 2.4813/2015 - Documento Digital n°® 154535/2016

37. Conforme ja pontuado, desde 2011, este Tribunal, por meio da Resolu¢éo
de Consulta n° 29/2011 TCE/MT, consolidou entendimento a respeito da verba

indenizatéria para gabinete:

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA. CAMARA
MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA.
POSSIBILIDADE, SE OBSERVADOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE
DE PAGAMENTO DE DESPESAS COM MANUTENCAO DO GABINETE DO
PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS
COM ABASTECIMENTO DE VEICULO PARTICULAR DO VEREADOR E DE
ACUMULACAO COM A DIARIA, QUANDO CONTEMPLAREM O
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DISTINTAS. PRESTACAO DE CONTAS
NOS TERMOS DA LEI QUE A INSTITUIR.
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1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique
expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades
parlamentares desenvolvidas no interesse da Administracdo Puablica, devendo
haver um nexo de causalidade entre as despesas e as atividades previstas na
lei.

2) A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de
despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de escritério
e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo
de planejamento e execucéo pela administracdo da camara, sob pena de
configurar indevida descentralizacdo orcamentario-financeira dos gastos
publicos.

3) Em regra, é vedada a utilizagdo de veiculo particular a servico da
administragcédo, bem como o pagamento de despesas com abastecimento desses
veiculos com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba indenizatéria,
€ possivel sua utilizagdo para ressarcimento de despesas com abastecimento
de veiculo particular do vereador, desde que se trate de despesa de interesse
da administracdo custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas
atribuicbes.

4) A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja
indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de
pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, sé é possivel a acumulagéo da
concessdo de verba indenizatéria com diaria ou adiantamento quando
decorrerem de fatos geradores distintos.

5) A prestacgdo de contas da verba indenizatéria deve ser apresentada de acordo
com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei
regulamentadora dispensar a apresentacdo de comprovantes de despesas.
(destacado)

38. No julgamento do Processo de Representacdo Interna n° 15695/2016, de
minha relatoria, tive a oportunidade de apresentar meu entendimento de que a verba de
gabinete é irregular, posicionamento este que foi acolhido por unanimidade pelo Tribunal

Pleno.

Acoérdao n° 510/2016 — TP

Resumo: CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
INSTAURADA PARA ANALISE DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSIDERAR
INAPLICAVEIS O § 2° DO ARTIGO 2° DA LEI 5.826/2014 E O ARTIGO 1° DA LEI 5.927/2015
PARA JUSTIFICAR DESPESAS CONCERNENTES A VERBA INDENIZATORIA PARA OS
GABINETES DA PRESIDENCIA E DA 12 SECRETARIA DA CAMARA DE CUIABA.
DETERMINAGAO A ATUAL GESTAO PARA QUE SUSPENDA IMEDIATAMENTE O
PAGAMENTO DA MENCIONADA VERBA. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA CONHECIMENTO E EVENTUAL AJUIZAMENTO DE
ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS CITADOS DISPOSITIVOS LEGAIS. (destacado)
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Despesa. Vereadores. Verba indenizatéria. Verba de Gabinete.
Constitucionalidade.

1. O pagamento de verba indenizatéria a vereadores possui amparo
constitucional, tendo por finalidade o ressarcimento do agente politico pelos
gastos eventualmente realizados para desempenhar suas atividades
parlamentares, conforme condi¢ces estabelecidas na Resolucdo de Consulta n®
29/2011 do TCE-MT.

2. A criacdo de verba indenizatéria para gabinetes (Verba de Gabinete) fere os
artigos 37, caput, da Constituicdo Federal e 129 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso.

(Representacdo de Natureza Interna n° 15695/2016. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Henrigue Lima. Acoérddo n° 510/2016-TP. Julgado em
20/09/2016.)

39. Considerando que a publicacdo do Acérdao n°® 471/2016 foi realizada no
Diario Oficial de Contas do TCE/MT em 15/09/2016, infere-se que desde entdo o gestor
estava ciente de que a Lei n°® 3.694/2013, bem como o artigo 2° da Lei n°® 3.205/2008
foram considerados inaplicaveis por este Tribunal; mesmo assim, foram realizados

pagamentos de verba indenizatéria para gabinete fundamentados nos dispositivos

citados.

Acoérdéo n° 471/2016.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, (...) por
unanimidade, acompanhando a proposta de voto do Relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n° 3.404/2016 do Ministério Publico de Contas em,
preliminarmente, afastar a aplicabilidade da Lei Complementar Municipal n°®
3.964/2013 e, por consequéncia, o artigo 2° da Lei Municipal n°® 3.205/2008,
em face de sua latente inconstitucionalidade, nos termos do artigo 51 da
Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 239 da Resolucéo n° 14/2007; e,
no mérito, julgar REGULARES, com determinaces legais (...) destacado

40. Por conseguinte, entendo que os pagamentos realizados em data posterior
a publicacao do acérdao em epigrafe evidenciam inobservancia as decisbes exaradas
por esta Corte de Contas e demonstram a realizacdo de despesa irregular e lesiva ao
patriménio publico, ensejando a restituicdo aos cofres publicos dos valores recebidos,

conforme a tabela confeccionada pela unidade de instrugéo:
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] Meés l Valor pago Valor a ser devolvido
*Setembro/2016 10.021,00 5.344,53
Outubro/2016 | 10.021,00 10.021,00
Novembro/2016 - 10.021,00 10.021,00
Dezembro/2016 10.021,00 10.021,00
Total a ser devolvido até 06/12/2016 | 35.407,53

* Referente a 16 dias de setembro

Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 124339/2017, fl. 13.

41. Assinalo ainda que a apresentacdo do Projeto de Lei n® 66/2016, que teve
por finalidade revogar a Lei n°® 3.694/2013, ndo é suficiente para descaracterizar a
irregularidade, tampouco eximir a responsabilidade do ex-presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande, pelo recebimento dos pagamentos indevidos. Sua atitude
foi absolutamente incoerente. O atendimento a determinacdo do TCE ndo estava
condicionado a aprovacao do referido Projeto, até porgue o responsavel era, ao mesmo

tempo, o ordenador de despesas e 0 beneficiario da despesa autorizada.

42. Com relacéo a proposta para a conversao da analise dessa irregularidade
em processo de Tomada de Contas Ordinaria, para averiguar aspectos complementares,
destaco que, em consulta ao processo das Contas Anuais de Gestdo do exercicio de
2017, Processo n° 14.760-5/2018, sob a Relatoria da Conselheira Jaqueline Jacobsen
Marques, verifiquei que os pagamentos de verba indenizatéria de gabinete efetuados no

exercicio de 2017 séo objeto de andlise dos referidos autos, conforme transcrito abaixo:

Sr. Benedito Francisco Curvo - Cargo: Presidente da Camara - Periodo: 2017.
7. KB 24. Pessoal. Grave. Pagamento de verbas remuneratorias/indenizatérias
sem a previsédo legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais
(art. 37, X, art. 39, §1° e art. 61, §1°, ll, “@”, da Constituicao Federal).

7.1. Constatou-se que ha continuagdo, no exercicio de 2017, do pagamento
mensal de R$ 10.021,17 como verba indenizatéria do gabinete da Presidéncia

da Camara. (Item 3.3.1. do relatério).
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n® 112853/2018, fl. 111.

43. Destarte, em observancia aos principios da eficiéncia e da celeridade
processual, deixo de acompanhar a determinacao do Relator e do Revisor Isaias Lopes
da Cunha para a instauracédo de Tomada de Contas Ordinaria com a finalidade de apurar

os danos relacionados ao pagamento de verba indenizatéria de gabinete para a
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Presidéncia da Camara de Varzea Grande no exercicio de 2016, uma vez que o valor
pago foi devidamente apurado pela unidade técnica nestes autos e o responsavel foi
citado para se manifestar.

44, Por derradeiro, concluo pela caracterizacdo da irregularidade NA 01
Diversos — Gravissima, bem como pela expedicdo de determinagdo ao Sr. Calistro
Lemes do Nascimento, ex-Presidente, para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, restitua
aos cofres da Camara Municipal de Varzea Grande, com recursos proprios, a importancia
de R$ 35.407,53 (trinta e cinco mil, quatrocentos e sete reais e cinquenta e trés

centavos), devidamente corrigida até a data do pagamento.

45, Em decorréncia, deixo de acompanhar a proposta para aplicacdo de
sancéo no valor de 10 (dez) UPFs/MT acatada pelo Relator; inclusive porque, de acordo
com a classificacdo vigente, a irregularidade NA 01 € de natureza gravissima; logo, o
valor minimo para aplicacdo de multa gravissima seria de 11 (onze) UPFs/MT.

46. Entendo que no caso, aplica-se a multa proporcional ao dano ao erario, no

valor de 10% (dez por cento) do seu valor atualizado.

47. Ademais, proponho determinar a atual gestdo que se abstenha
imediatamente de efetuar o pagamento de verba indenizatéria para gabinete, posto que
tais pagamentos sdo considerados ilegais e ilegitimos por este Tribunal, e o
descumprimento desta determinacdo ensejara a restituicdo dos valores recebidos, bem
como a aplicacdo de sancdes ao responsavel.

48. Com relacdo ao achado n° 04, que caracterizou a irregularidade
classificada como KB 99 e apontou o pagamento de gratificacdo de funcéo a servidores
comissionados, registro que acompanho o0 posicionamento do Relator quanto a

caracteriza¢do do achado e quanto a aplicacdo de multa; entretanto, sugiro acrescentar

30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 645C77.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

a expedicdo de determinacdo a atual gestdo para que suspenda imediatamente a

concessao de gratificacdes a servidores que ocupam cargos em comissao.

49. Assinalo ainda que a determinacdo em comento se faz necessaria como
medida para interromper tal pratica no Legislativo de Varzea Grande, uma vez que, no
entendimento da administracdo da Camara Municipal de Varzea Grande, a concessao
de gratificacdo a servidor comissionado se justifica:

Manifestacdo da defesa extraida do relatdrio do voto do Conselheiro Jo&o Batista
de Camargo Janior:

(...) n8o h& que se falar em concessdo indevida de gratificagdo de funcéo,
mesmo nado havendo previsdo legal especifica para o ato, uma vez que os
servidores mencionados possuem cargos de chefia em seus respectivos setores,
exceto a Sra. Marcielly, que possui cargo de assessoramento.

Por tais motivos, o ex-gestor informou que os servidores protocolaram os
requerimentos contendo as iniUmeras atividades desenvolvidas, inclusive fora do
horario de trabalho, bem como a realizagdo de diversos treinamentos e
acompanhamento de técnicos da ACP Informatica.

Ressaltou que o servidor Claudio Marinho, por diversas vezes, utilizando veiculo
proprio, deslocou-se & empresa ACP para realizar treinamento.

Diante da situacdo fatica, o defendente entendeu necessério efetuar o
pagamento da gratificacdo aos servidores respaldando-se, por analogia, no art.
62, inciso I, da Lei n° 1.164/91 (Estatuto do Servidor Publico do Municipio de
Varzea Grande).

Informou, ainda, que a servidora Marcielly assessorava diretamente o Presidente
no desempenho de suas fungbes, assim, em decorréncia do arduo trabalho, a
época, requereu o pagamento da mencionada gratificacdo, o que foi deferido
pelo defendente.

50. Tendo em vista o teor da manifestacdo acima, é relevante frisar que
dedicacéao e responsabilidade sdo qualidades inerentes ao exercicio da funcao publica;
desse modo, entende-se que essas, por si SO, ndo deveriam ensejar gratificacdo

adicional.
51. Ressalto que, além de notoria inobservancia a legislagdo municipal que,

por meio dos artigos 30 e 31 da Lei Municipal n° 3.728/2012 especificou que as fungbes

gratificadas seriam destinadas exclusivamente a servidores efetivos, observa-se afronta
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ao inciso IV do artigo 37 da Constituicdo Federal; e, ainda, a violagdo do planejamento
orcamentério, uma vez que decisdes discricionarias do gestor oneraram a folha de

pagamento e, por conseguinte, causaram prejuizo aos cofres publicos.

52. Assinalo também que, embora tenham sido pagas despesas sem previsao
legal, os servidores receberam as gratificac6es de boa-fé, razdo pela qual ndo cabe

determinar a restituicao dos respectivos valores.

53. Pelas razbes apresentadas, proponho determinar ao atual Presidente da
Camara Municipal de Varzea Grande que suspenda imediatamente a concessao de

gratificacOes a servidores que ocupam cargos em comissao.

54. Em decorréncia, cumpre alertd-lo que, a partir da publicacdo dessa
deciséo, as despesas decorrentes do pagamento de gratificacdo concedida a servidores
comissionados serdo consideradas ilegais e ilegitimas por este Tribunal e ensejardo a

aplicacao de sancédo ao responsavel pelo pagamento.

55. Assinalo ainda que, com relacéo aos achados n° 02, 03 e 05, acompanho

0 posicionamento do Relator no voto original.

56. Por fim, sugiro acrescentar a determinacdo constante no item e.4 do
dispositivo do voto condutor para que a atual gestdo promova a revisdo, atualizacdo e
consolidacdo das leis que tratam dos servidores efetivos e comissionados, devendo

apresentar a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias adotadas.

DISPOSITIVO DO VOTO

57. Ante o exposto, em consonéancia parcial com o Parecer n° 4.478/2017 da

lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito JUnior, com o voto do relator e
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dos revisores e, com fulcro no artigo 1°, inciso VIII da Lei Complementar n® 269/2007,

apresento Voto no sentido de:

) preliminarmente, afastar o incidente de inconstitucionalidade para

considerar inaplicavel a Lei n°® 3.627/2011;

Il) conhecer da presente Auditoria de Conformidade sobre a folha de
pagamento da Camara Municipal de Varzea Grande, sob a responsabilidade do Sr.

Calistro Lemes do Nascimento — ex-Presidente;

lIl) no mérito, considerar caracterizados os achados n° 02, 04, 05 e 06 e

parcialmente caracterizados os achados n° 01 e 03;

IV) determinar ao Sr. Calistro Lemes do Nascimento, ex-Presidente,
gue, nos termos do artigo 70, Il da Lei Orgéanica n°® 269/2007 e do artigo 285, Il da
Resolucao n° 14/2007, ambas do TCE/MT, restitua aos cofres da Camara Municipal de
Véarzea Grande, no prazo de 60 (sessenta) dias, com recursos proprios, o valor de R$
35.407,53 (trinta e cinco mil, quatrocentos e sete reais e cinquenta e trés centavos), que
devera ser devidamente corrigido até a data do pagamento, em virtude do recebimento
de verba indenizatéria de gabinete no periodo de setembro a dezembro de 2016, em
flagrante transgressdo a determinacdo contida no Acérddo n° 471/2016 — TP,

irregularidade classificada como NA 01 Diversos — Gravissima,;

V) aplicar ao Sr. Calistro Lemes do Nascimento, ex-Presidente, nos
termos do artigo 72 da Lei Organica n° 269/2007 — TCE/MT c/c os artigos 287 da
Resolucdo n° 14/2007 — TCE/MT e 7° da Resolugcdo Normativa n°® 17/2016 — TCE/MT,
multa de 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado do dano, em razdo do prejuizo

causado ao erario;

VI) determinar a atual gestdo da Camara que:
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a) adote providéncia para acrescentar na Lei n°® 3.627/2011 o valor da
verba indenizatdria e os critérios para a respectiva prestacao de contas, em observancia
a Resolucdo de Consulta n® 29/2011 — TCE/MT, cujas medidas deverdo ser

apresentadas a este Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias;

b) abstenha-se de efetuar o pagamento de verba indenizatoria para
gabinete, em observancia a Resolucao de Consulta n°® 29/2011 TCE/MT;

c) suspenda imediatamente a concessao de gratificacdes a servidores
gue ocupam cargos em comissao, em observancia ao inciso 1V, artigo 37 da Constituicao
Federal; e

d) promova a revisdo, a atualizacédo e a consolidacao das leis que tratam
dos servidores efetivos e comissionados, devendo apresentar a este Tribunal, no prazo

de 60 (sessenta) dias, as providéncias adotadas.

VIl) alertar a atual gestao que, apdés a publicacdo dessa decisao:

a) as despesas decorrentes do pagamento de verba indenizatéria para
gabinete, serdo consideradas ilegais e ilegitimas por este Tribunal e ensejardo a
restituicdo e a aplicacdo de sancao ao responsavel,

b) as despesas decorrentes do pagamento de gratificacdo a servidores
comissionados serdo consideradas ilegais e ilegitimas por este Tribunal e ensejardo a

aplicacdo de sanc¢do ao responsavel.

VIll) manter as demais determinagbes, recomendacdo, multas e

adverténcia constantes no voto original.

Cuiaba, 01 de abril de 2019.
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(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme a Portaria n® 122/2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 645C77.



		2019-05-14T08:17:53-0400




