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PROCESSO N2 : 10.638-0/2019 (AUTOS DIGITAIS)

. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
" PORTO ESPERIDIAO

INTERESSADO : ROSEANE CARDOSO LIMA

PRINCIPAL

CARGO : AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
ASSUNTO : APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
RELATOR : AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRA JAQUELINE JACOBSEN

PARECER N2 4.816/2022

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO PORTO ESPERIDIAO. PROVENTOS
PROPORCIONAIS. AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE.
INGRES50 ANTES DA EC 51/2006. POSSIBILIDADE DE
FILIACAO AO RPPS. MANIFESTACAO PELO REGISTRO DA
PORTARIA N2 54/2018, BEM COMO PELA LEGALIDADE
DA PLANILHA DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da andlise, para fins de registro, do Portaria n?
054/2018, que concedeu aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais,
a Sra. Roseane Cardoso Lima RG n® 1208152-3 S5P/MT, CPF n® 001.010.291-44,
ocupante do cargo de AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE, Classe “B”, Nivel “Vill”,
lotada no Secretaria Municipal de Saude, no Municipio de Porto Esperididao/MT.

2. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em relatério técnico
{(documento digital n2 100750/2019}, a equipe de auditoria nao identificou o concurso
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publico ou processo seletivo na qual a servidora foi admitida, razéo pela qual, sugeriu
a citacao do gestor, acerca da seguinte irregularidade.

JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS /[ Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdenciarios

(Legislacdo do MPS; legisiacao especifica do ente).

1.1) Encaminhar o Concurso Pulblico e/ou Processo Seletivo no qual a
servidora foi admitida no cargo de Agente Comunitario de Salde. -
Topico - 3. FUNDAMENTO LEGAL

3. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
fora encaminhado o Oficio n® 573/2019/GCIjjM (documento digital n® 104746/2019)
ao Sr. josé Renato Martins, Diretor Executivo do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Porto Esperidiao, o qual fora enviado no dia 20/05/2019
(documento digital n2 104747/2019) e recebido no dia 23/05/2019 (documento digital
n? 108563/2019).

4. Na sequéncia, o gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Porto Esperidiao manifestou nos autos solicitando, prorrogacbes de
prazo (documentos digitais n® 122149/2019, n° 132745/2019, n? 144018/2019), que
foram deferidas (documentos digitais n2 122719/2019, n® 1334589/2019, n°
144856/2019).

5. Ap6s, o gestor apresentou defesa e esclarecimentos pelo documento
digital n® 164805/2019.

6. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 188703/2022), a
equipe técnica manteve o apontamento, sob argumento de que ndo foi enviada a
publicacdo, no Didrio Oficial, da lista de candidatos aprovados no Processo Seletivo

Publico, vejamos:

2. Andlise de Defesa
1) Encaminhar o Concurso Publico e/ou Processo Seletivo no qual a
servidora foi admitida no cargo de Agente Comunitério de Satdde.
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RESPOSTA DO GESTOR: Foram encaminhados Edital de Processo
Seletivo, Contrato por prazo determinado da requerente, Portaria de
nomeacao e Certiddo do INSS.

Foram encaminhados Edital de Processo Seletivo, Contrato por prazo
ANALISE DA DEFESA: determinado da requerente, Portaria de nomeacio
e Certidao do INSS, no entanto deve ser encaminhada a publicacaoc no
Didrio Oficial da lista de candidatos aprovados no Concurso Publico.
Face ao exposto, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

1) Auséncia da lista de aprovados no Processo Seletivo Pdblico.

Foram encaminhados Edital de Processo Seletivo, Contrato por prazo
determinado da requerente, Portaria de nomeacao e Certiddao do INSS,
no entanto deve ser encaminhada a publicagao no Diario Oficial da lista
de candidatos aprovados no Processo Seletivo Publico. LB15.

Dispositivo Normativo:

Ocorréncia de irregularidades no processo de concessao de beneficios
previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacdo especifica do ente).

1.1) Foram encaminhados Edital de Processo Seletivo, Contrato por
prazo determinado da requerente, Portaria de nomeacao e Certidao do
INSS, no entanto, deve ser encaminhada a publicacdo no Diario Oficial
da lista de candidatos aprovados no Processo Seletivo Pablico. - LB15

3. Conclusdo

Assim sendo, sugere-se em conformidade com os artigos 139 e 256, da
Resolucdo 14/2007, e ao artigo 22 da Lei Complementar 269/2007, para
em obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, consagrada
pelo artigo 59 inciso LV da CF/88, a fim de que possa prestar
esclarecimentos, sob pena de ser denegado o registro, acerca do
seguinte achado para a CITACAO do Sr. JOSE RENATO MARTINS:

JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS [/ Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacdo
especifica do ente).

1.1) Foram encaminhados Edital de Processo Seletivo, Contrato por
prazo determinado da requerente, Portaria de nomeacdao e Certiddo do
INSS, no entanto, deve ser encaminhada a publicacao no Diario Oficial
da lista de candidatos aprovados no Processo Seletivo PUblico. - Tépico -
2. Andlise de Defesa

7. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
fora encaminhado o Oficio n? 1.363/2019/GCIijjM (documento digital n® 191611/2019)
ao Sr. José Renato Martins, Diretor Executivo do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Porto Esperidiao, o qual fora enviado no dia 30/08/2019
(documento digital n2 191612/2019) e recebido no dia 03/09/2019 (documento digital
n? 194505/2019).

8. Na sequéncia, o gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Porto Esperidiao manifestou nos autos solicitando, prorrogacao de
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prazo (documentos digitais n? 206936/2019), que foi deferida (documentos digitais
n? 208261/2019).

9. Apbds, o gestor apresentou defesa pelos documentos digitais n®
224200/2019 e 224212/2019.

10. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 17382/2020), a
equipe técnica, novamente, manteve o apontamento, sob argumento de que nao foi
enviada a publicacao, no Diario Oficial, da lista de candidatos aprovados no Processo
Seletivo Publico, vejamos:

2. Andlise de Defesa

1) Foram encaminhados Edital de Processo Seletivo, Contrato por prazo
determinado da requerente, Portaria de nomeacao e Certiddao do INSS,
no entanto, deve ser encaminhada a publicacéo no Diario Oficial da lista
de candidatos aprovados no Processo Seletivo Publico.

RESPOSTA DO GESTOR: Foi encaminhado oficio de resposta.

ANALISE DA DEFESA: Nao foi encaminhada a publicacdo no Didrio
Oficial da lista de candidatos aprovados no Processo Seletivo PUblico.
Deve ser encaminhado também, o termo de homologacdo do Processo
Seletivo Publico.

Encaminhar o nimero do protocolo de encaminhamento ao TCE/MT do
Processo Seletivo. MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

1) Auséncia de documentos para anélise do processo.

Ndo foi encaminhada a publicacdo no Diario Oficial da lista de
candidatos aprovados no Processo Seletivo Puablico. Deve ser
encaminhado também, o termo de homologacao do Processo Seletivo
Pablico. Encaminhar o nimero do protocolo de encaminhamento ao
TCE/MT do Processo Seletivo. LB15.

Dispositivo Normativo:

Ocorréncia de irregularidades no processo de concessao de beneficios
previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacdo especifica do ente).

1.1) Encaminhar os seguintes documentos: 1) A publicacdo no Didrio
Oficial da lista de candidatos aprovados no Processo Seietivo Publico; 2)
Encaminhar o termo de homologacédo do Processo Seletivo Publico; 3)
Encaminhar o nimero do protocolo de encaminhamento ao TCE/MT do
Processo Seletivo. - LB15

3. Conclusdo

Assim sendo, sugere-se em conformidade com os artigos 139 e 256, da
Resolucao 14/2007, e ao artigo 2° da Lei Complementar 269/2007, para
em obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, consagrada
pelo artigo 59, inciso LV da CF/88, a fim de que possa prestar
esclarecimentos, sob pena de ser denegado o registro, acerca do
seguinte achado para a CITACAO do 5r. JOSE RENATO MARTINS:
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JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacéo
especifica do ente).

1.1) Encaminhar os seguintes documentos: 1) A publicacdo no Diario
Oficial da lista de candidatos aprovados no Processo Seletivo Plblico; 2)
Encaminhar o termo de homologacdo do Processo Seletivo PUblico; 3)
Encaminhar o nimero do protocolo de encaminhamento ao TCE/MT do
Processo Seletivo. - Topico - 2. Anélise de Defesa

11. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
fora encaminhado o Oficio n® 97/2020/GCijjM (documento digital n® 18434/2020) ao
Sr. José Renato Martins, Diretor Executivo do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Porto Esperidiao, o qual fora enviado no dia 13/02/2020
(documento digital n? 18435/2020) e recebido no mesmo dia (documento digital n®
18437/2020).

12. Na sequéncia, o gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Porto Esperidiao manifestou nos autos solicitando, prorrogacao de
prazo {documentos digitais n® 206936/2019), que foi deferida (documentos digitais
n2 208261/2019).

13. Apds, o gestor apresentou defesa pelo documento digital n°
52765/2020.
14. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 174992/2020), a

equipe técnica, novamente, manteve o apontamento, sob argumento de que nao foi
enviada a publicacéo, no Diario Oficial, da lista de candidatos aprovados no Processo
Seletivo Publico, vejamos:

2. Andlise de Defesa

1) Encaminhar os seguintes documentos: 1) A publicacdo no Diario
Oficial da lista de candidatos aprovados no Processo Seletivo Publico; 2)
Encaminhar o termo de homologacao do Processo Seletivo Pulblico; 3)
Encaminhar o nimero do protocolo de encaminhamento ao TCE/MT do
Processo Seletivo.

RESPOSTA DO GESTOR: Alega ¢ gestor que foi realizada busca em
arquivos fisicos e digitais da realizacdo de processo seletivo a época da
nomeacdo da servidora em questdo, porém ndo foram encontrados
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quaisquer documentos com indicacdo de processo seletivo realizado
pela servidora.

ANALISE DA DEFESA: Ressalta-se que a servidora Roseane Cardoso
Lima, ingressou em 2003, entdo como foi antes de 2006, o caso dela é
um caso de processo de certificacdo. Em pesquisa ao Sistema Control'P
nao foi localizado nenhum processo de certificacdo encaminhado pela
prefeitura de Porto Espiridido. Com base na Resolucdo de Consulta
19/2013, as admissdes anteriores a EC 51/2006, somente terao
natureza permanente se houver o registro do TCE/MT dos processos de
certificacao.

IRREGULARIDADE APONTADA - A AUSENCIA DO ENVIO DO PROCESSO DE
CERTIFICACAO DA SRA. ROSEANE CARDOSO LIMA, EM AUTOS
APARTADOS, PARA FINS DE REGISTRO DA REGULARIDADE DO VINCULO
FUNCIONAL, BEM COMO A CARA~CTERIZACAO DA NATUREZA
PERMANENTE, CONFORME A RESOLUGCAO DE CONSULTA N¢2 19/2013.
MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

1) Ocorréncia de irregularidades no processo de beneficios
previdenciarios. )

A AUSENCIA DO ENVIO DO PROCESSO DE CERTIFICACAO DA SRA.
ROSEANE CARDOSO LIMA, EM AUTOS APARTADOS, PARA FINS DE
REGISTRO DA REGULARIDADE DO VINCULO FUNCIONAL, BEM COMO A
CARACTERIZACAO DA NATUREZA PERMANENTE, CONFORME A
RESOLUCAO DE CONSULTA N2 19/2013. LB15.

Dispositivo Normativo:

Ocorréncia de irregularidades no processo de concessao de beneficios
previdenciarios (Legisiacdo do MPS; legisiacdo especifica do ente).

1.1) ENCAMINHAR O PROCESSO DE CERTIFICACAO DA SRA. ROSEANE
CARDOSO LIMA, EM AUTOS APARTADOS, PARA FINS DE REGISTRO DA
REGULARIDADE DO VINCULO FUNCIONAL, BEM COMO A
CARACTERIZACAO DA NATUREZA PERMANENTE, CONFORME A
RESOLUCAO DE CONSULTA N2 19/2013. - LB15

3. Conclusao

Assim sendo, sugere-se em conformidade com os artigos 139 e 256, da
Resolugdo 14/2007, e ao artigo 22 da Lei Complementar 269/2007, para
em obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, consagrada
pelo artigo 59, inciso LV da CF/88, a fim de que possa prestar
esclarecimentos, sob pena de ser denegado o registro, acerca do
seguinte achado para a CITACAO do Sr. JOSE RENATO MARTINS:

JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS /[ Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessaoc de beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacao
especifica do ente).

1.1) ENCAMINHAR O PROCESSO DE CERTIFICACAO DA SRA. ROSEANE
CARDOSO LIMA, EM AUTOS APARTADOS, PARA FINS DE REGISTRO DA
REGULARIDADE DO  VINCULO FUNCIONAL, BEM COMO A
CARACTERIZACAO DA NATUREZA PERMANENTE, CONFORME A
RESOLUCAO DE CONSULTA N2 19/2013. - Tépico - 2. Anélise de Defesa

15. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
fora encaminhado os Oficios n? 392/2020/GCIjjM (documento digital n® 176436/2020)
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n? 620/2020/GCijM (documento digital n° 223897/2020), n° 706/2020/GCljjM
(documento digital n? 252607/2020) n2 793/2020/GCijjM (documento digital n®
272203/2020) e n® 15/2021/GCSjjM (documento digital n® 10145/2021) ao Sr. josé
Renato Martins, Diretor Executivo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Porto Esperidiao.

16. Na sequéncia, o gestor apresentou defesa pelo documento digital n®
42238/2021.
17. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 93872/2021), a

equipe técnica, novamente, manteve o apontamento, vejamos:

2. Andlise de Defesa

O processo em questdo ja foi objeto de guatro andlise consecutiva por

esta Secretaria de Controle Externo que apontou as seguintes

irregularidades:

No sugeriu-se o retorno dos autos Relatério Técnico Preliminar a origem

para o "envio ao TCE/MT do Concurso Piblico e/ou Processo Seletivo no

qual a servidora foi admitida no cargo de Agente Comunitario de Sadde".

Posteriormente, no Ultimo Relatério de Defesa, constatou-se que:
"ANALISE DA DEFESA: Ressalta-se que a servidora Roseane
Cardoso Lima, ingressou em 2003, entdo como foi antes de 2006,
0 caso dela é um caso de processo de certificagdo. Em pesquisa ao
Sistema Control'P ndo foi localizado nenhum processo de
certificacdo encaminhado pela prefeitura de Porto Espiridido. Com
base na Resolugdo de Consulta 19/2013, as admissées anteriores a
EC 51/2006, somente terdo natureza
permanente se houver o registro do TCE/MT dos processos de
certificagdo. )
IRREGULARIDADE APONTADA - A AUSENCIA DO ENVIO DO
PROCESSO DE
CERTIFICACAO DA SRA. ROSEANE CARDOSO LIMA, EM AUTOS
APARTADOS, PARA FINS DE REGISTRO DA REGULARIDADE DO
VINCULO FUNCIONAL, BEM COMO A CARACTERIZACAO DA
NATUREZA PERMANENTE, CONFORME A RESOLUGCAO DE CONSULTA
N2 19/2013",

RESPOSTA DO GESTOR:

O Gestor do Fundo de Previdéncia - PREVIPORTO, manifestou nos autos,

conforme documento externo n. 164805/2019, relatando que:
“(...) Em tempo observamos que este 6rgdo nos diz no relatério,
transcrevemos IRREGULARIDADE APONTADA - A AUSENCIA DO
ENVIO DO PROCESSO DE CERTIFICACAO DA SRA. ROSEANE
CARDOSO LIMA, EM AUTOS APARTADOS, PARA FINS DE REGISTRO
DA REGULARIDADE DO VINCULO FUNCIONAL, BEM COMO A
CARACTERIZACAO DA NATUREZA PERMANENTE, CONFORME A
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RESOLUCAO DE CONSULTA N. 19/2013.
De forma que o PREVIPORTO também necessita de uma resposta,
quanto ao cumprimento da resolugdo 19/2013, em que o TCE,
proporcionou a oportunidade de regulamentagao, porém nao foi
aplicada pelos entes empregadores (gestores) no caso Prefeitura
Municipal de Porto Esperidido.
Assim o PREVIPORTO, ndo podera ser penalizado por um ato que
nao é de sua competéncia, nem tampouco, oferecer uma resposta
satisfatéria a esta corte de contas, tendo em vista ndao haver
documentos para tal esclarecimento."”
ANALISE DA DEFESA:
Em que pese os fundamentos da defesa do Sr. Gestor do Fundo
Municipal - PREVIPORTO, vale ressaltar que o mesmo tem competéncia
para a correta instrucao processual. Contudo, o processo em guestac
foi instruido erroneamente com a auséncia de comprovacao do Vinculo
por meio de PROCESSO DE CERTIFICACAO, o qual deveria ter sido
demonstrado nos autos, por meio de protocolo enviado, em autos
apartados ao TCE/MT.
Assim, sabendo da particularidade do caso dos AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE, o Sr. Diretor do PREVIPORTO tem o dever de
instruir adequadamente o processc de aposentadoria, antes do envio
dos autos para fins de Registro no TCE/MT. Entretanto, em reanalise dos
autos, denota-se gue 0 equivoco ocorreu na instrucao do processo,
pois, 0 Gestor do PREVIPORTO encaminhou a Certiddo para fins de
aposentadoria, fls. 09 do documento externo n. 58334/2019, relatando
a data da posse em 13/03/2010, sendo que o campo "TEMPO DE
SERVICO PRESTADO AO MUNICIPIO ANTERIOR A POSSE" estd em
branco. Além disso, o referido documento atesta o tempo de servico de
08 anos, 08 meses e 25 dias, menosprezando o tempo de servico no
Ente desde o ano de 2003, conforme relatado na Certiddo de Vida
Funcional de fls. 06 do mesmo documento externo.
Ademais, a Portaria n. 054/2018, publicada em 19/12/2018, assinada
pelo Sr. José Renato Martins (Diretor Executivo do PREVIPORTO),
juntamente com o Sr. Martins Dias de Oliveira (Prefeito Municipal),
também relata que a servidora conta com o tempo de servico de 08
anos, 08 meses e 25 dias, bem como demonstra que a
proporcionalidade dos proventos foram calculadas com base no periodo
citado, o que é incompativel com os demais documentos apresentados,
0s quais comprovam que a servidora trabalha no Ente desde
10/10/2003, ou seja, antes da entrada em vigor da EC N. 51/2006, fato
este norteador dos requisitos constitucionais a serem seguidos pelos
respectivos Gestores, qual seja: ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO DE
CERTIFICACAO PARA A CARACTERIZACAO DA NATUREZA PERMANENTE
DO VINCULO FUNCIONAL, CONFORME A RESOLUGAO DE CONSULTA N¢
19/2013.
Outrossim, Por meio do oficic n. 041/2019, documento externo n.
164805/2019, o Gestor do PREVIPORTO, encaminhou documentos,
referentes ao vinculo da servidora, porém tais documentos deveriam
ter sido autuados em processo distinto para ser encaminhado ao
TCE/MT, a fim de andlise do processo de certificacdo pelo setor
competente. Portanto, os documentos constantes no documento
externo n. 164805/2019 devem ser autuados separadamente, quais
sejam:
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CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO N. 193/2003, firmado entre
o Ente e a Servidora, Sra. Roseane Cardoso Lima, regulando na
cldusula terceira o prazo de 02 anos e 20 dias, com inicio em
10/10/2003 e término para o dia 31/12/2003 ou até a realizagao do
concurso; PORTARIA N. 028/2004, nomeando a servidora para a
fungdo de Agente Comunitério de Salde no PSF - Programa de
Sadde da Famlflia, a partir de 05/01/2004, com fulcro no art. 51 da
Lei n. 018/2003 de 15/12/2003;
CERTIDAO DO INSS DOS PERIODOS TRABALHADOS NO ENTE
(periodo de contribuicdo de 01/01/2004 a 12/03/2010,
correspondente a 06 anos, 2 meses e 12 dias);
CERTIDAO DE VIDA FUNCIONAL (Atestado de Funcional)
Sendo assim, o equivoco demonstrado é exclusivamente na forma de
instrucao dos autos, motivo pelo qual os respectivos Gestores devem
ser intimados para instruir corretamente o processo de aposentadoria
com o envio do PROCESSO DE CERTIFICACAO, em autos apartados, para
a comprovacao do vinculo da servidora, nos termos da Resolucdo de
Consulta n. 19/2013.
Ressalta-se, que o envio intempestivo do processo de certificacdo nao
impede o Registro do Ato Aposentatdrio, porém, a sua auséncia
ensejara a denegacao de registro.
Desta forma, sugere-se, novamente o retorno do processo a origem
para intimacado dos respctivos Gestores, sendo:
I-O Gestor do PREVIPORTO, José Renato Martins: deverd instruir,
devidamente o processo de aposentadoria com a demonstracdo
de que houve a certificacdo do vinculo funcional (protocolo do
processo no TCE/MT), bem como seja retificada a planitha de
cadlculo de proventos proporcionais, considerando todo o tempo
de servico prestado ao municipio desde a data da contratacdo
tempordria (10/10/2003) e consequentemente seja retificada a
Portaria n. 054/2018 para constar o perido correto do tempo de
servico;
2- O Sr. PREFEITO MUNICIPAL, Martins Dias de Oliveira: devera
protocolar no TCE/MT o processo de certificacdo, em autos
apartados (processo distinto) para ser analisado pelo setor
competente, Secex de Pessoal. Posteriormente deverd informar o
numero do protocoio do processo de certificacdo neste processo
de aposentadoria, bem como ao Gestor do PREVIPORTO.
MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE
1) ATO DE RESPONSABILIDADE DO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL ~
PREVIPORTO O Gestor do PREVIPORTO, Sr. José Renato Martins, deverd
instruir, devidamente o processo de aposentadoria
com a demonstra¢do de que houve a certificagdo do vinculo funcional
(protocolo do processo de certificacdo no TCE/MT), bem como deve
retificar a Certiddo para fins de aposentadoria constando o periodo de
tempo anterior, a planitha de calculo de proventos proporcionais
(considerando todo o tempo de servico prestado ao municipio desde a
data da contratacdo tempordria - 10/10/2003) e consequentemente
sefa retificada a Portaria n. 054/2018 para constar o perido correto do
tempo de servico. LB15.
Dispositivo Normativo:
1.1) O Gestor do PREVIPORTO, devers instruir devidamente o processo
de aposentadoria com a demonstracdo de que houve a certificacdo do
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vinculo funcional (protocolo do processo de certificacdo no TCE/MT),
bem como retificar os demais atos do processo (planitha de caiculo de
proventos proporcionais, Certiddo para fins de Aposentadoria e Portaria
n. 54/2018) considerando todo o tempo de servico prestado ao
municipio desde a data da contratacdo tempordria em 10/10/2003. -
LB15

2) ATO DE RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO Seja
oficiado oSr. PREFEITO MUNICIPAL, Martins Dias de Oliveira, para
protocolar no TCE/MT o processo de certificacdo,em autos apartados
(processo distinto) para ser analisado pelo setor competente, Secex de
Pessoal.

Posteriormente deverd informar o nimero do protocolo do processo de
certificacdo neste processo de aposentadoria, bem como ao Gestor do
PREVIPORTO. LB15.

Dispositivo Normativo:

2.1) Seja oficiado o 5r. PREFEITO MUNICIPAL, para protocolar no TCE/MT
o processo de certificacdo, em autos apartados (processo distinto), nos
moldes da Resolucdo de Consuita n. 19/2013. Posteriormente deverd
informar o numero do protocolo do processo de certificacdo neste
processo de aposentadoria, bem como ao Gestor do PREVIPORTO. -
LB15

3. Conclusdo

Assim sendo, sugere-se em conformidade com os artigos 139 e 256, da
Resolucao 14/2007, e ao artigo 2° da Lei Complementar 269/2007, para
em obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, consagrada
pelo artigo 59, inciso LV da CF/88, a fim de que possa prestar
esclarecimentos, sob pena de ser denegado o registro, acerca do
seguinte achado para a CITACAO do(s)/ da(s):

MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacéo
especifica do ente).

1.1} Seja oficiado o 5r. PREFEITO MUNICIPAL, para protocolar no TCE/MT
0 processo de certificacdo, em autos apartados (processo distinto), nos
moldes da Resolucdo de Consulta n. 19/2013. Posteriormente deverd
informar o numero do protocolo do processo de certificacdo neste
processo de aposentadoria, bem como ao Gestor do PREVIPORTO. -
Tépico - 2. Andlise de Defesa

JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

2) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacéo
especifica do ente).

2.1) O Gestor do PREVIPORTO, deverd instruir devidamente o processo
de aposentadoria com a demonstracdo de que houve a certificacdo do
vinculo funcional (protocolo do processo de certificacdo no TCE/MT),
bem como retificar os demais atos do processo (planitha de caiculo de
proventos proporcionais, Certiddo para fins de Aposentadoria e Portaria
n. 54/2018) considerando todo o tempo de servico prestado ao
municipio desde a data da contratacdo tempordria em 10/10/2003. -
Tépico - 2. Andlise de Defesa
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18. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,

foram encaminhados os Oficios n® 70/2021/GASC/JM (documento digital n?®
101784/2021) ao Sr. Martins Dias de Oliveira, Prefeito Municipal de Porto Esperidiao
e, n? 71/2021/GASC/|JM (documento digital n® 101786/2021) ao Sr. José Renato
Martins, Diretor Executivo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Porto Esperidiao.

19. Na sequéncia, o gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Porto Esperidiao manifestou nos autos solicitando, prorrogacao de
prazo {(documentos digitais n® 120192/2021), que foi deferida (documentos digitais
n® 122387/2021). Apds, apresentou defesa pelo documento digital n® 141296/2021.

20. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 172538/2021), a
equipe técnica, novamente, manteve o apontamento, vejamos:

2. Andlise de Defesa

Em andlise de defesa foi constatado que as irregularidades do processo
refere-se a forma de instrucdo dos autos, motivo pelo gqual os
respectivos Gestores devem ser intimados para instruir corretamente o
processo de aposentadoria com o envio do PROCESSO DE
CERTIFICACAO, em autos apartados, para a comprovacao do vinculo da
servidora, nos termos da Resolucao de Consulta n. 19/2013.

Ressaltou, ainda, que o envio intempestivo do processo de certificacao
ndo impede o Registro do Ato Aposentatério, porém, a sua auséncia
ensejara a denegacao de registro.

Desta forma, sugeriu-se, novamente o retorno do processo a origem
para intimacado dos respctivos Gestores, sendo:

1- O, José Renato Martins: deverd instruir, Gestor do PREVIPORTO
devidamente o processoc de aposentadoria com a demonstracao de que
houve a certificacdo do vinculo funcional {protocolo do processo no
TCE/MT), bem como seja retificada a planilha de calcuio de proventos
proporcionais, considerando todo o tempo de servico prestado ao
municipio desde a data da contratacdo temporaria (10/10/2003) e
conseguentemente seja retificada a Portaria n. 054/2018 para constar o
perido correto do tempo de servico;

2- O Sr. PREFEITO MUNICIPAL, Martins Dias de Oliveira: deverd
protocolar no TCE/MT o processo de certificacao,em autos apartados
(processo distinto) para ser analisado pelo setor competente, Secex de
Pessoal. Posteriormente deverd informar o nUmero do protocolo do
processo de certificacao neste processo de aposentadoria, bem como
ao Gestor do PREVIPORTO.

RESPOSTA DO GESTOR:

O Gestor encaminhou nova Portaria {portaria n 017/2021) e retificou a
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planilha de proventos. Contudo, em relacdo a auséncia do processo de
certificacdo manifestou que:
"(...) ndo foram encontrados os processos de certificacdo dos
agentes comunitdrios de satde e agentes de combate a endemias
que trabalhavam na época anterior a EC 51/2006.
(...)
Assim sendo, com a informacdo de que ndo foram localizados nos
arquivos da prefeitura o processo de certificagdo referente a
servidora Roseane Cardoso de Lima, o municipio aguarda a
conclusdo da comissao instituida pela Portaria n. 123/2020 para
regularizar a situacdo da efetivagdo dos agentes comunitérios de
_ salde e agentes de combate as endemias".
ANALISE DA DEFESA:
A comprovacdo de certificacdo é o documento elementar para a
concluséo do processo e, sabendo disso, o 5r. Gestor tem o dever de
sanar tal irreqularidade com a maior brevidade, sob pena de
denegacado de registro, uma vez que sem esse documento ndo ha como
conceder o beneficio previdenciario em apreco.
MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE
1) CERTIFICACAO
Seja comprovado nos autos o protocolo de certificacdo para anélise dos
requisitos constitucionais da concessao do beneficio. LAOG.
Dispositivo Normativo:
1.1) Seja demonstrado nos autos a certificacdo do vincuio funcional
{protocolo do processo de certificacdo no TCE/MT), sob pena de
denegacdo de registro do ato concessdrio. - LAO6
3. Conclusao
Assim sendo, sugere-se em conformidade com os artigos 139 e 256, da
Resolucao 14/2007, e ao artigo 2° da Lei Complementar 269/2007, para
em obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, consagrada
pelo artigo 59, inciso LV da CF/88, a fim de que possa prestar
esclarecimentos, sob pena de ser denegado o registro, acerca do
seguinte achado para a CITACAO do(s)/ da(s):
JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019
1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessdo ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n®
9.717/98).
1.1) Seja demonstrado nos autos a certificacdo do vinculo funcional
(protocolo do processo de certificacdo no TCE/MT), sob pena de
denegacdo de registro do ato concessério. - Tépico - 2. Anadlise de
Defesa

21. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
foram encaminhados os Oficios n? 165/2021/GASC/IJM e n? 203/2021/GASC/jM
(documentos digitais n? 176896/2021 e n 203178/2-21) ao 5r. josé Renato Martins,
Diretor Executivo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Porto
Esperidiao e, n? 202/2021/GASC/IjM (documento digital n? 203169/2021) ao 5r.
Martins Dias de Oliveira, Prefeito Municipal de Porto Esperidiao.
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22. Citados, os gestores apresentaram defesa conjunta (documento

digital n2 226857/2021), onde, pediram prorrogacao de prazo.

23. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 264024/2021), a
equipe técnica, novamente, manteve o apontamento, vejamos:

2. Andlise de Defesa
Em anélise de defesa foi constatada a seguinte irregularidade:
1.1) Seja demonstrado nos autos a certificacdo do vinculo funcional
(protocolo do processo de certificaggo no TCE/MT), sob pena de
denegacao de registro do ato concessério. - Tépico - 2. Anélise de Defesa
RESPOSTA DO GESTOR:
O Gestor manifestou, conforme documento externo n. 226857/2021,
que necessita de 90 (noventa) dias de prazo para sanar a
irregularidade, veja-se:
"(...) O municipio de Porto Esperidido estd tomando as providéncias
necessarias para regularizar a situacao da efetivacdo dos agentes
comunitérios de salide e agentes de combate as endemias, no
prazo de 90 (noventa) dias, razao pela qual requer seja deferido o
prazo de 90 (noventa) dias para entrega ao TCE-MT 0s processos
~de regularizacdo dos ACS e ACE."
ANALISE DA DEFESA:
A andlise do pedido de prorrogacdo de prazo é de competéncia do
Conselheiro Relator.
3. Conclusao
Por fim, com fulcro do art. 139 da Resolucdo 14/2007, sugerimos ao
Conselheiro Relator:
a) a apreciacao do pedido de dilacdo de prazo (documento externo n.
226857/2021) e, caso seja indeferido, retornem os autos para anadlise
conclusiva.

24. A Conselheira Relatora, em decisao singular, deferiu o pedido
formulado pelos gestores e concedeu a dilacao de prazo por mais 90 {(noventa) dias
(documento digital n? 266872/2021).

25. Com o decurso do prazo sem apresentacao de defesa (documento
digital n? 156923/2022), a Conselheira Relatora determinou o encaminhamento dos
autos para elaboracdo de relatério técnico conclusivo (documento digital n°
158188/2022).

26. Em relatério técnico de defesa conclusivo {(documento digital n2
264024/2021), a equipe técnica manteve o apontamento e opinou pela denegacao do
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registro da Portaria n? 054/2018, vejamos:

2. ANALISE DE DEFESA

Em atendimento ao despacho do Gabinete da Relatora, reornam os
autos para andlise conclusiva.

Verifica-se dos autos que desde a analise preliminar, por meio do
relatério técnico datado de 09/05/2019 (Documento 100750/2019) e
citacdo do gestor por meio do Oficio 573/2019/GCijjM, datado de
20/05/2019 (Documento 104746/2019), j3 decorreu mais de 3 anos
sem saneamento dos autos em relacdo a vida funcional da servidora.
Informa-se que mesmo apds varios pedidos de prorrogacdo de prazo
nao houve o encaminhamento do processo de certidicacao dos agentes
comunitarios de salde do municipio de Porto Espiridido, devidamente
respaldada por pesquisa recente no sistema Control-P.

O processo de certificacdo é documento essencial para verificacdo do
requisito de legalidade de filiacdo do segurado ao RPPS, uma vez que o
ingresso nac ocorreu por meio de concurso publico e a verificacao dos
requisitos da EC 51/2006 sdo analisados no processo de certificacao.
Sendo assim, decorrido grande lapso temporal de tramitacdo desse
processo, sugere-se a denegacao do registro, tendo em vista a
irregularidade na vida funcional da servidora e com o intuito de evitar a
prescricao.

Informa-se que a denegacao do registro, no presente caso, nao impede
gue o gestor encaminhe posteriormente o processo de beneficio para
nova apreciacao deste, desde que sanada a irregularidade na vida
funcional da servidora.

3. CONCLUSAO

Por fim, com fulcro do art. 2100 da Resolucéo 16/2021, sugerimos ao
Conselheiro Relator:

a) Denegacdo do Registro da Portaria 054/2018.

27. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para andlise e
emissao de parecer.

28. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugdo
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29. A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal

de Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao
Direta e Indireta, incluidas as fundacoOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato
Concessoério, art. 71, Hl, da Constituicdo Federal. Tal competéncia estende-se aos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de
Contas dos Municipios, por forca do art. 75, da Constituicéo Federal.

6. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido
pelo controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a
juridicidade e probidade dos encargos suportados pelo Erario, chancelando a
portaria, por natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencao da

aposentadoria.

30. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser
preenchidos os requisitos constitucionais, sob pena de anulacao da portaria que o
deferiu. Nesse sentido, indispensavel manifestacao do Ministério Publico de Contas

como fiscal da ordem juridica.

2.2. Do Mérito

31. Para gue seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficiario
deve preencher os requisitos objetivos e subjetivos pertinentes. No caso em tela,
como se trata de aposentadoria em razao de invalidez, é preciso observar os ditames
do art. 40, § 19, | da Constituicao da Federal, que assim versa:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de carédter
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
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publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir
dos valores fixados na forma dos §§ 32 e 17: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na
forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 41,
19.12.2003)

32. Nos termos do dispositivo acima colacionado, os proventos serao
proporcionais. O préprio texto Constitucional cria uma hipétese de excecdo, no caso
em que o beneficidrio sofre acidente em servico ou é acometido de moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei, cujo rol legal é
exaustivo, consoante decidiu o Supremo Tribunal Federal, veja-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS. ART. 40,
§ 19, |, DA CF. SUBMISSAO AO DISPOSTO EM LEI ORDINARIA.

1. O art. 40, § 19, i, da Constituicdo Federal assegura aos servidores
publicos abrangidos pelo regime de previdéncia nele estabelecido o
direito a aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo. O beneficio serd devido com proventos
integrais guando a invalidez for decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, “na
forma da lei”.

2. Pertence, portanto, ao dominio normativo ordindrio a definicdo das
doencas e moléstias que ensejam aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, cujo rol, segundo a jurisprudéncia assentada pelo
STF, tem natureza taxativa.

3. Recurso extraordinario a que se dé provimento.

33. Conforme consta da certidao de vida funcional, a Sra. Roseane
Cardoso Lima, ingressou no servico publico no cargo de Agente Comunitario de
Salde, no periodo de 10/10/2003 a 31/12/2003, completando 82 (oitenta e dois) dias
de efetivo exercicio.

34. Apéds, foi nomeada pela Portaria n? 28/2004 no cargo de Agente
Comunitario de Saude, no periodo de 05/201/2004 a 12/03/2010, contando com
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2.258 dias de efetivo exercicio.

35. Consta ainda, que os contratos e a nomeacao da interessada, foram
vinculados ao Regime de Trabalho Tempordrio e as contribuicbes de segurado e

patronal, foram recolhidos ao INSS.

36. Contudo, em 13/03/2010, a servidora tomou posse através da Portaria
n® 103/2010, amparada pela Emenda Constitucional n? 51/2006, Lei Federal n®°
11.350/2006 e pela Lei Municipal n 525/2009, no cargo de Agende Comunitario de
Saude, Classe A, Nivel I, contanto com 3.185 dias de efetivo exercicio, remunerada e
contribuindo para o Regime Préprio de Previdéncia Social Previ-Porto, sendo lotada na
Secretaria Municipal de Administracao, com evolucao salarial, pela Lei Complementar
n? 18/2003.

37. Observe-se gue a Sra. Roseane Cardoso Lima ingressou no servico
publico em 13/10/2010, e, em 2018 requereu a aposentadoria por invalidez, com
aplicacao do art. 40, §19, |, c/c art. 8° da Constituicao Federal, com redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 41/2003.

38. Outrossim, a doenca da Sra. Roseane Cardoso Lima é classificada pela
CiD-F31 (transtorno afetivo bipolar), e ndo consta do rol da Lei municipal para
aposentadoria com proventos integrais, de modo que, no caso em apreco, aplica-se a

regra de proventos proporcionais.

39. Ressalte-se ainda, que a Portaria n? 54/2018, a qual concedeu a
aposentadoria por invalidez a Sra Roseane Cardoso Lima, prevé que a mesma nao
terd direito a paridade.

40. Contudo, conforme relatado, a equipe de auditoria, em seus diversos
relatérios técnicos classificou sucessivas irregularidades formais relativas ao ingresso
da Sra. Roseane Cardoso Lima no cargo de Agente Comunitario de Salde, vejamos:
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JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacéo
especifica do ente).

1.1) Encaminhar o Concurso Pulblico efou Processo Seletivo no qual a
servidora foi admitida no cargo de Agente Comunitario de Saude. -
Topico - 3. FUNDAMENTO LEGAL

JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacao
especifica do ente).

1.1) Foram encaminhados Edital de Processo Seletivo, Contrato por
prazo determinado da requerente, Portaria de nomeacao e Certidao do
INSS, no entanto, deve ser encaminhada a publicacdo no Diario Oficial
da lista de candidatos aprovados no Processo Seletivo Publico. - Tépico -
2. Anadlise de Defesa

JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS /[ Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacao
especifica do ente).

1.1) Encaminhar os seguintes documentos: 1) A publicacdo no Diério
Oficial da lista de candidatos aprovados no Processo Seletivo Plblico; 2)
Encaminhar o termo de homologacdo do Processo Seletivo Publico; 3)
Encaminhar o nimero do protocolo de encaminhamento ao TCE/MT do
Processo Seletivo. - Topico - 2. Anélise de Defesa

JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessaoc de beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacao
especifica do ente).

1.1) ENCAMINHAR O PROCESSO DE CERTIFICACAO DA SRA. ROSEANE
CARDOSO LIMA, EM AUTOS APARTADOS, PARA FINS DE REGISTRO DA
REGULARIDADE DO  VINCULO FUNCIONAL, BEM COMO A
CARACTEE\EZACAO DA NATUREZA PERMANENTE, CONFORME A
RESOLUCAO DE CONSULTA N 19/2013. - Tépico - 2. Anadlise de Defesa

MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacao
especifica do ente).

1.1) Seja oficiado o Sr. PREFEITO MUNICIPAL, para protocolar no TCE/MT
0 processo de certificacdo, em autos apartados (processo distinto), nos
moldes da Resolucdo de Consuita n. 19/2013. Posteriormente deverd
informar o numero do protocolo do processo de certificacdo neste
processo de aposentadoria, bem como ao Gestor do PREVIPORTO. -
Topico - 2. Andlise de Defesa
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JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

2) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacéo
especifica do ente).

2.1) O Gestor do PREVIPORTO, deverd instruir devidamente o processo
de aposentadoria com a demonstracdo de que houve a certificacdo do
vinculo funcional (protocolo do processo de certificacdo no TCE/MT),
bem como retificar os demais atos do processo (planilha de cdlculo de
proventos proporcionais, Certiddo para fins de Aposentadoria e Portaria
n. 54/2018) considerando todo o tempo de servico prestado ao
municipio desde a data da contratacdo tempordria em 10/10/2003. -
Tépico - 2. Andlise de Defesa

JOSE RENATO MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS /[ Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessao ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n®
9.717/98).

1.1) Seja demonstrado nos autos a certificacdo do vinculo funcional
{protocolo do processo de certificacdo no TCE/MT), sob pena de
denegacdo de registro do ato concessorio. - Topico - 2. Andlise de
Defesa

41. Com a devida vénia a equipe de auditoria, o presente processo tem o
condao de analisar a legalidade da concessao da aposentadoria da Sra. Roseane
Cardoso Lima, que ingressou no cargo de Agente Comunitdria de Saude, antes da
promulgacao da Emenda Constitucional n® 51/2006, gue versa da seguinte forma:

Art. 22 Apds a promulgacao da presente Emenda Constitucional, os
agentes comunitérios de salde e os agentes de combate as endemias
somente poderao ser contratados diretamente pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 42 do art. 198 da
Constituicdo Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei
Complementar de que trata o art. 169 da Constituicdo Federal.
Paragrafo unico. Os profissionais que, na data de promulgacao desta
Emenda e a qualquer titulo, desempenharem as atividades de agente
comunitério de saide ou de agente de combate as endemias, na forma
da lei, ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo puiblico a
qgue se refere o § 42 do art. 198 da Constituicdo Federal, desde que
tenham sido contratados a partir de anterior processo de Selegdo Publica
efetuado por 6rgdaos ou entes da administracao direta ou indireta de
Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituicdes com a
efetiva supervisdo e autorizagao da administracao direta dos entes da
federacgao. (grifo nosso)

42. Nesse sentido, até a data de 15.02.2006, ou seja, antes da publicacao
da Emenda Constitucional n2 51/2006, permitia-se o ingresso dos Agentes
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Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias a partir de um simples
Processo Seletivo Simplificado. Contudo, apés essa data exigiu-se a realizacdo de
Processo Seletivo Publico ou Concurso Puablico.

43. Assim, estariam dispensados de novo Processo Seletivo Publico ou
Concurso Publico apenas agueles que tenham sido contratados a partir de anterior
processo de selecdo publica efetuado por érgaos ou entes da administracao direta ou
indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituicbes com a

efetiva supervisao e autorizacao da administracao direta dos entes da federacao.

44, Nessa toada, temos que ter em mente o marco temporal da data da
promulgacao da Emenda Constitucional n.2 51/2006, porguanto temos dois
panoramas em razdo desta. O primeiro é antes de sua entrada em vigor, quando,
entao, os Tribunais de Contas realizavam a Certificacdo dos Processos Seletivos

simplificados que admitiam Agentes Comunitdrios de Salde.

45, Tais processos seletivos eram, como diz o préprio nome, simplificados
e poderiam se dar até mesmo por meio da analise curricular do candidato, mas com

obediéncia aos critérios estabelecidos pela Emenda Constitucional n.2 51/2006.

46. Ha de se destacar ainda que esta Corte de Contas tem entendimento,
sedimentado no Acérdao n? 130/2019, no sentido de ratificar o processo de
certificacdo, bem como o registro dos vinculos de ACS e ACE, anteriores a
promulgacao da EC n? 51/2006, considerando que a auséncia de alguns documentos
constantes do rol do Manual de Triagem (Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2
03/2015), bem como a divergéncia de algumas informacdes, ndao sao capazes de
obstar a certificacao das admissdes; ressaltando, ainda, a necessidade de que a
analise deve ser realizada a partir da universalidade dos elementos probatoérios
produzidos, considerando o principio da razoabilidade. A decisdo colegiada foi

publicada com o seguinte teor:
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ACORDAO N2 130/2019 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER. CERTIFICACAO DE
PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS PARA CONTRATACAO DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS, NOS
EXERCICIOS DE 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005 E 2006.
REGISTRO DE ATOS DE ADMISSAO. DETERMINACAO A ATUAL GESTAO.
INCLUSAO DESTA DECISAO NO BOLETIM DE JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n9 9.865-5/2014,
9.868-0/2014, 9.866-3/2014, 9.864-7/2014, 9.869-8/2014, 9.870-
1/2014 e 9.867-1/2014 . ACORDAM os Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 43, |, da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso}, ¢/c o artigo 30-E, § 12, da Resolucao n? 14/2007 {Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando a proposta de voto do Relator alterada
oralmente em Sessao Plenaria no sentido de acolher a sugestao do
Conselheiro interino Luiz Henrique Lima, para determinar a inclusdo da
decisdo deste processo no Boletim de jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, e de acordo com o Parecer emitido oralmente em Sessac
Plendria pelo Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar,
em: a) preliminarmente, CONHECER desta Certificacdo de Processos
Seletivos Pablicos para contratacao de Agentes Comunitarios de Saude
e Agentes de Combate as Endemias, nos exercicios de 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2005 e 2006, realizados pela Prefeitura
Municipal de Colider, sendo os Srs. Noboru Tomiyoshi e Nilson josé dos
Santos - respectivamente, atual e ex-prefeitos, Luciene de Almeida
Teodorio - professora da Secretaria de Educacdo Municipal, Ediva da
Cruz, Edriane Cassia Carbonera, Cristiane Cavéquia e Elaine Cristina
Bianchi de Oliveira -~ servidoras, e o Sindicato dos Agentes
Comunitérios de Salde do Estado de Mato Grosso, representado pela
Sra. Dinord Magalhdes Arcanjo de Castro e pelos procuradores Claudio
Augusto Martins Mamoré - OAB/MT n° 21.436 e Dominik Antunes de
Campos Silva; e, no mérito, REGISTRAR os Atos de Admissdo, nos
termos do artigo 2°, paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n®
51/2006, em relacdo as servidoras Aparecida dos Santos Moraes,
Edinete Martins de Oliveira, Elza Elita R. Bittencourt, Neuza Santana
Gongalves Silva, Rosa Alves da Silva, Vanda Aparecida dos Santos,
Valdelice Ramos Smidt, Shirley Bittencourt, Marise Aparecida Banin da
Silva, Darci Pereira dos Santos, Maria da Luz Silva, Maria Evangelista de
AraUjo, Luciana Disposti Muniz dos Santos, Adilani Costa Silva, Idalice
dos Santos, Elizangela da Silva Fonseca, Dirce Roque da Silva, Ivanete
Boteiho de Souza, Célia Krause, Silvana Moreira Zamoner, Elizabete
Costa dos Santos, Maria Eliete Aragao Marques, Rosilda Dutra Faustino,
Edith Gysi e Gilmara Borges de Oliveira; b) DETERMINAR a atual gestao
gue realize a abertura de processo especifico de Certificacdo de
Processos Seletivos em relacdo a Sra. Maria Fatima Costa Silva e a Sra.
Luzia Rosa Sudré Camargo, uma vez que suas admissdes se deram em
momento posterior a Emenda Constitucional n? 51/2006, sem a
observancia do disposto no artigo 198, § 4°, da Constituicdo Federal,
razao pela qual necessario assegurar a essas interessadas o exercicio
do contraditério e da ampla defesa; e, ¢) DETERMINAR que esta decisdo
seja incluida no Boletim de Jurisprudéncia deste Tribunal. Encaminhe-se
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coépia desta decisdo a Consultoria Técnica, para conhecimento e
providéncias quanto a determinacado constante da letra “c”. (...)

47. No Voto Condutor do Acérdao n® 130/2019-TP, o Conselheiro Relator
fundamenta esse entendimento acima explicitado com base nos principios
constitucionais da razoabilidade e da seguranca juridica, vide abaixo (grifo nosso):

Ademais, reputo necessario analisar o presente caso sob a dtica do
Principio da Razoabilidade, de modo que a auséncia de determinados
documentos nao pode impedir o registro desta Certificacdo, quando os
elementos probatérios produzidos constituem indicios suficientes de
que o processo seletivo ocorreu em conformidade com as normas
legais. Neste mesmo sentido, a Decisdo Singular n?. 8540/2018 do
Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, proferida nos autos do
processo n2. TC/3059/20092.

Ainda, a alteracao de situagles juridicas j& consolidadas no tempo
implica em clara violacdo ao Princifpio da Seguranca Juridica. Neste
ponto, ressalto o transcurso entre 15 a 21 anos, aproximadamente,
desde as contratagOes realizadas pelo Municipio interessado, as quais
constituem o objeto deste processo.

Assim, nao assiste razao a Equipe Técnica e ac Ministério Publico
guanto aos apontamentos relativos as selecdes publicas efetuadas pela
Gestao Municipal de Colider entre os anos de 1998 e 2005, destinando-
se ao provimento dos cargos de Agentes Comunitarios de Salde e de
Agentes de Combate a Endemia.

48. Ha de se pontuar ainda que o Onus de possiveis falhas da
Administracao Publica, tais como o ndo envio a esta Corte dos documentos exigidos
pela Resolucao Normativa n? 03/2015, nao pode recair sobre os Agentes
Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate a Endemia.

49. Assim, ao indeferir a aposentadoria da Sra. Roseane Cardoso Lima,
em razao da Prefeitura Municipal realizadora do processo seletivo nao ter
encaminhado o processo de certificacao, guardado documentos ou nao ter produzido
devidamente os documentos exigidos pela Resolucao Normativa n2 03/2015, essa
Corte de Contas estaria a penalizar aquele que nao deu causa e nao contribuiu para

a ocorréncia da irregularidade.

50. No caso dos autos, considerando o transcurso do tempo desde o
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Processo de Selecao, realizado em 2003, no qual a Sra. Roseane Cardoso Lima foi
contratada para o cargo de Agente Comunitério de Saulde, a andlise da presente
aposentadoria, deve observar, que, como a prépria equipe de auditoria observou,
foram encaminhados o edital de processo seletivo, o contrato por prazo determinado
da requerente, a Portaria de nomeacao, a certidao do INSS.

51. Frise-se gue, por ser tratar processo seletivo simplificado, realizado héa
guase 20 anos e em um Municipio que possui apenas 12 (doze) mil habitantes, ndo é

razoavel a exigéncia de publicacdo da lista de aprovados no Didrio Oficial.

52. Nesse sentido, verifica-se que consta dos autos documentacbes
comprobatérias aptas a possibilitar o registro da Portaria n® 54/2018,

independentemente do protocolo de processo de certificacao em apartado.

Requisitos formais Preenchimento dos requisitos por parte do beneficidrio
objetivos
Publicacao do Ato de A Portaria n? 054/2018 foi publicada no Diario Oficial de Contas do Tribunal
Aposentadoria de Contas de Mato Grosso em 21/12/2018;
Proventos informados no | R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais)
APLIC
53. Do exposto, conclui-se que a Sra. Roseane Cardoso Lima faz jus a

aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais, uma vez que preencheu
os requisitos de ordem subjetiva e objetiva para a sua concessao.
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3. CONCLUSAO

54. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, opina pelo registro da Portaria n? 054/2018, bem como pela

legalidade da planilha de proventos.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 27 de setembro de 2022.

{(assinatura digital)?!
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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