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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 24.772.113/0001-73

GABINETE DA PREFEITA

Oficio n® 177/2022 Ribeirdo Cascalheira™T — 17 de maio de 2022,

Ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator GUILHERME MALUF
Tribunal de Contas do Estado de Mato (Grosso
Cuiaba - MT

Processo n® 22.836-2/2021

Referéncia: Representacio de Natureza Externa

Fxcelentissimo Senhor Conselheiro,

Em atengdio ao Oficio n® 179/2022 e a DECISAO que admitiu a Representagio
dLN&tul‘CEﬂ E'xtenﬁ epigrafada e notilicou o pregociro do Municipio de Ribeirdo
Cascalheira - MT. para conhgcimento dos autos e apresentagdo de defesa, apresentamos
a Vossa [xceléncia as DEFESAS em resposta as supostas ir_mgui_ar_idades apontadas nos

autos cpigrafados.

Sem mais para 0 momento. mitcreﬁnés_pmtéétﬁé da mais _glevada cstima e

consideracdo.

Atenciosamentc,

GUSTAVO TIAGO DE QUEIROZ DA MAIA SANTOS

Pregoeiro Municipal
Avenida Padre Jo&o Bosco, n. 2067 Fone: (68) 3489-1838. 1
E-mail: prefeiturarc@gmail.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
ESTADO DE MATO GROSSC
CNPJ: 24.772.113/0001-73

GABINETE DA PREFEITA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Processo n® 22.836-2/2021

Referéncia: Representagiio de MNatureza Externa
Representado: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira
Relator: Conselheiro Guilherme Maluf

LUZIA NUNE% BMNDAG GILMAR DA SILVA PEREIRA MASCARENHAS ¢
GUSTA#(J TIAGO DE QUEIROZ DA MAIA SANTOS, Prefeita Municipal.

Eu‘.crﬂtal io Munici pnl de Admjmslm{,du e [‘rLgur:lm Mummpal respectivamente, vern mui

CGNJ UNTA., pelos motivos de fam e de d1re11n i HtLul‘l‘ cxpostas

1-DO RESUMO DOS FAT{)S ;

O objeto da supramencionada representagio de natureza externa com pedido de
medida cautelar, apresentada empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresanial, refere-se, em
sintese, a possiveis falhas ou irregularidades no processo licitatorio Pregdo Presencial n® 3/2021,
tais como: Direcionamento do Objeto para a empresa SAGA ¢ auséncia do parcelamento do
objeto; Exigéncia de utilizagdo de maquina fisica ¢ virtual de pagamento: Clausula restritiva
voucher virtual — aplicativo mobile; Apresentagio de rede credenciada na fasc de habilitagio: Do

objeto licitado que impede economia.

Admitida a representagiio e negada a medida cautelar, através do Julgamento

Singular n® 242/2021, do entido Relator, Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
A equipe técnica da SECEX de Contratagdes Publicas, apresentou as seguintes

irregularidades;

Avenida Padre Jodo Bosco, n. 2067 Fone: (66) 3489-1838. 2
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GABINETE DA PREFEITA

1) Direcionamento do Objeto para a empresa SAGA e auséneia do parcelamento do objeto -
Irregularidade: GB (04

2} Exigéncia de utilizacdo de maguina fisica e virtual de pagamento ¢

3) Clausula restritiva — voucher virtual — aplicativo mobile - ltens 1.6-d. 6.3.2. 6.3.3 ¢ 6.3.4 do
Termo de Referéneia - Irregularidade: GBO3;

4) Apresentagdo de rede credenciada na fase de habilitagao - Irregularidade: GBI 7:

5) Do objeto licitado que impede economia - Irregularidade: GB11,

Além destas irregularidades. a SECEX detectou:

1) Deixou de constar no edital meios de comunicacdo 4 distincia — GB13;
2) Deixar de comprovar a realizacio de pesquisa de precos nos moldes da RC n® 20/16 — GBO6;

3) Deixar de designar equipe de apoio para realizagio de processo licitatorio na modalidade
pregio — GB13;

:-:-135': ~ " Par fim. a SECEX atribuiu as responsabilidades, conforme se reproduz:

LUZIA NUNES BRANDAQ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

3 3 Irrcgulandadm detectadas puia cguipe uinu:a

GILMAR DA SILVA PEREIRA MASCARENHAS - SECRETARIO (TITULAR DO
ORGAO) / Periodo: 04/01/2021 a 31/12/2021 5) GB03 LICITACAO GRAVE 03. Constatagiio
de especificaghes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do
cerfame licitatorio (art. 40, 1, da Lei 8§.666/1993; art. 3°, 11, da Lei 10.520/2002). 5.1) Incluir
clausulas excessivas que podem ter restringido a competitividade do certame - Topico - 3.2, Da
andlise dos fatos representados 6) GBIl LICITACAO GRAVE |1. Deficiéncia dos projetos
basicos e/ou executivos na contralaciio de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental ¢ as normas de acessibilidade. quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei
B.666/1993), 6.1) Do objeto licitado que impede economia — modelo de contratacfio escolhido
pela Administragio Pablica - Topico - 3.2, Da andlise dos tatos representados

GUSTAVO TIAGO DE QUEIROZ DA MAIA SANTOS - PREGOEIRO [/ Periodo;
04/01/2021 a31/12/2021 1) GBO6 LICITACAO_GRAVE_06. Realizagiio de processo licitatdrio
ou contratagdo de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreca (art. 37, caput, da Constituicio Federal; art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993). 1.1) Deixar
de comprovar a realizagio de pesquisa de precos nos moldes da RC n® 20/2016 - Tdpico - 3.3.
Irregularidades detectadas pela equipe técnica 2) GBI3 LICITACAQ _GRAVE_13. Ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993: Lei 10.520/2002; legislagio

Avenida Padre Jo&o Bosco, n. 2067 Fone: (66) 3489-1838.
E-mail: prefeiiurarc@gmail. com
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especifica do ente). 2.1) Deixar de constar no edital meijos de comunicagdo a distancia para que
os interessados possam fazer pedidos de esclarecimento e impugnagdes sobre o edital. - Topico -
3.3. Irregularidades detectadas pela equipe técnica 3) GB17 LIC ITACAO_GRAVE _17.
Ocorréncia de irregularidades relativas s exigéncias de qualificagio técnica das licitantes (art. 30
da Lei 8.666/1993). 3.1) Exigir rede credenciada na fase de habilitagdo - qualificacio técnica -
Topico - 3.2. Da andlise dos fatos representados

GUSTAVO TIAGO DE QUEIROZ DA MAIA SANTOS - PREGOEIRO / Periodo:
04/01/2021 a 31/12/2021 LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021 7) GB0O4 LICITACAO GRAVE_04. Auséneia de justificativa
da inviabilidade técnica ¢/ou econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV
€23, § 1° da Lei 8.666/1993). 7.1) Ndo parcelamento de contratagio de objeto passivel de divisio
formalizando instrumento contratual com uma Gnica empresa para o fornecimento total, sem a
apresentacio de justifica técnica para tanto. - Topico - 3.2. Da analise dos fatos representados

E a sintese do necessario,

11 - DA DEFESA
DA PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO

: Inicialmente, verifica-se a perda de objeto da presente representacio e do seu pedido
de medida cautelar ante a conelusdo do prﬁﬁﬂ&ﬁl}"ﬁé.ﬁ&ﬁri;}'ﬁ da vigéncia da ata de registro de
pregos dela decorrente (Ata 'de'Registm'de Pregos 11"._(}4#2[!}% [ Hw‘:.mddﬁ em:24/02/202 1,.com

prazo de vigéncia de 12 (dozc) meses; portinto; vencida'em 24/02/2022, Y o

Sobre esse tema, em divérms processos, esle Egrégio Tribunal ja decidiu por julgar
prejudicado a andlise de pedido da medida cautelar em razio de perda de objeto. seja por
Trevogagao ou suspensdo da licitagiio, conforme se depreende nos Julgamentos Singulares n®
285/AJ/2022 (Processo 10.404-3/2022), e Decisdo n° 005/EJ/2022 (Processos 206-2/2022; 225-
2022; 226-7/20222; 263-1/2022 E 282-8/2022).

Desta forma. requer-se desde ja que seja julgado prejudicado o pedido de medida
cautelar solicitado pela equipe da SECEX. bem como, o mérito da presente representagio de

natureza cxilermir.

DO MERITO

1.1 - LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a

3141272021
% 4
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ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 24.772.113/0001-73

GABINETE DA PREFEITA

4) GBI3 LICITACAO_GRAVE 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagiio especifica do ente). 4.1) Deixar de
designar equipe de apoio para realizagiio de processo licitatorio na modalidade pregio - Topico -
3.3, Irregularidades detectadas pela equipe (écnica

Em relagiio a defendente Luzia Nunes Branddo, a equipe técnica da SECEX trouxe
a indicagio de irregularidade GBI13. em razio de que a gestora municipal deixou de designar

equipe de apoio, conforme previsdo do art. 3, inciso IV da Lei 10.520/2002.

E de fato. ndo houve designagio de equipe de apoio para a realizaciio do pregio. mas
Lo ndo se deu por ma £ da gesiao municipal, pois como se sabe, as dificuldades nos municipios
do interior do Estado sdo enormes, ainda mais, na regido do Araguaia, ¢ dentre delas, esta o

funcionalismo pablico

O Municipio de Ribeirdio Cascalheira conta com um namero pequeno de servidores,
de forma que. mobilizar uma equipe de apoio naquele momento, desfalcaria sobremaneira, outras

areas de servigo da Secretaria i:ie Administragdo.

Niao obstanie a essa cnnqtata@mﬁ ur'rlu,a-:.:., que nau huuw: qualguer prejuizo a
n..af'ma:(,ar:r do certame, mulm menos. o mwm de ﬂf:galldmir pamve] de anulagio ou causou
quatc[uﬂr dano ao-erario, mutwn pel.u qua] EE TR(Uer & Impmcedencm dapmmm rqxeaunmr,an

neste ponto, : : i i Eocs B

2.2 - GILMAR DA SILVA PEREIRA MASCARENHAS - SECRETARIO (TITULAR DO
UR(JAG}  Periodo: 04/01/2021 a 3171272021 5)

GBO03 LICITACAO GRAVE 03. Constatagio de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competigiio do certame licitatério (art. 40, L da Lei 8.666/1993:
art. 3%, 11, da Lei 10.520/2002),

3.1} Incluir clausulas excessivas que podem ter restringido a competitividade do certame - Topico
-3.2. Da analise dos fatos representados

6) GB11 LICITACAD GRAVE_11. Deficiéncia dos projetos basicos c/ou executivos na
contratagio de obras ou servigos, inclusive no gue concerne ao impacto ambiental e 4s normas de
acessibilidade. quando couber (arts. 6°, IX ¢ X, 7°¢ 12 da Lei 8.666/1993).

6.1) Do objeto licitado que impede cconomia — modelo de contratagio escolhido pela
Administragdo Piblica - Topico - 3.2, Da anélise dos fatos representados

Avenida Padre Joao Bosco, n. 2067 Fone: (66) 3489-1838.
E-mail: prefeiturarc@gmail. com
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Em relagdo ao defendente Gilmar da Silva Pereira Mascarenhas, a equipe técnica da
SECEX trouxe a indicagio de 02 (duas) irregularidades supramencionadas, as quais se apresenta

defesa.

Quanto a indicagiio de irregularidade descrita como “Incluir cldusulas excessivas que
podem ter restringido a competitividade do certame”. decorrente da exigéncia de utilizagio de
maquina [isica e virtual de pagamento e cliusula restritiva — voucher virtual — aplicativo mobile,
a equipe técnica da SECEX traz como nexo de causalidade o fato de que “ao incluir no Termo de
Refertneia clausulas restritivas sem a devida justificativa da necessidade, o Secretario Municipal
de Administragio. pode ter restringido a competitividade do certame, podendo gerar prejuizos aos

cofres do municipio™,

Nio obstante aos apontamentos realizados, os mesmos ndo merecem prosperar, pois
como ja relatado na decisdo da impugnagdo e na defesa prévia, a justificativa da necessidade da

Administragdo para gerenciar as maquinas da Prefeituras as patrulhas mecanizadas de forma

eletronica e ndao manual, sem a necessidade da utilizagao de controles falhos como, por exemplo,
de formularios impressos em papel € apos langamento no sistema, otimizando o controle da gestio

e da elaboragio dos relatorios, inclusive paravapl igative Aplic, do Tribunal de Contas do Estado.

Além disso, a utilizacio do POS e a ca_._rl?;ﬂjnugﬁ{:tiuu, ber_l]"ifi_énm do voucher virtual,

conferem a possibilidade o controle real dos uswﬁﬁﬂe-em osﬁeﬂial}.wlﬁ;iéh;ﬁé:aﬂ abastegimento,

pois permite maior seguranca a Administragio.

Desta forma, em que pese as indicagGes, a gestio municipal primou pelo atendimento
pleno da necessidade da administragio, motivo pelo qual se requer a improcedéncia da presente

representaciio neste ponto.

2.3 - GUSTAVO TIAGO DE QUEIROZ DA MAIA SANTOS - PREGOEIRCQ / Periodo:
04/01/2021 a 31/12/2021 1) GBO6 LICITACAO_GRAVE 06. Realizagio de processo licitatorio
ou contratagdo de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprego (art. 37, caput, da Constituigdo Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993). 1.1} Deixar
de comprovar a realizagio de pesquisa de precos nos moldes da RC n® 20/2016 - Tépico - 3.3,
Irregularidades detectadas pela equipe téenica 2) GB13 LICITACAO _GRAVE 13. Ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993: Lei 10.520/2002; legislagio
especifica do ente). 2.1) Deixar de constar no edital meios de comunicagio a distincia para que
os interessados possam fazer pedidos de esclarecimento e impugnagdes sobre o edital. - Topico -
3.3. Irregularidades detectadas pela equipe téenica 3) GB17 LICITACAO GRAVE 17.
Ocorréncia de irregularidades relativas is exigéncias de qualificagio técnica das licitantes (art. 30
Avenida Padre Jo&o Bosco, n. 2067 Fone: (66) 3489-1838.

E-mail: prefeiturarc@gmail.com
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ESTADO DE MATO GROSS0
CNPJ: 24.772.113/0001-73

GABINETE DA PREFEITA

da Lei 8.666/1993). 3.1) Exigir rede credenciada na fase de habilitagio - qualificaciio técnica -
Tépico - 3.2, Da analise dos fatos representados

Quanto a indicagao da irregularidade descrita como “Deixar de constar no edital
meios de comunicagio & distincia para que os interessados possam fazer pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes sobre o edital”, a equipe téenica da SECEX traz como nexo de
causalidade o fato de que “ao publicar edital que ndo contempla um canal de comunicagio a
distancia para que os interessados possam obler esclarecimentos ¢ impugnagoes sobre o edital, o

pregoeiro restringiu a competitividade do certame”.

Nao obstante ao apontamento acima deserito, o mesmo nio merece procedéncia em
raziao de que o edital publicado no site, bem como o aviso de edital e sua publicagio constaram o

enderego eletronico para contato com o pregoeiro municipal, conforme se demonstra:

S o se s AN DA IMPUGNACAD DO ATG CONVOCATORIO S

SO 111, Aré 02 (dois) dias Of@is antes da data foada para recebimento das propostas,

SEETE gualguer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providencias ou impUignar o prasente
edital, nos termaos 4o #rt. 41 da Lei n. B.666/93.

11.2. Acohida & peticdo conlva ¢ ato convocatino, serd designada nova data para
realizrgho do certame.

11.2. A ocotréncia de impugnacie de cardter meraments protelsténio, ensejando assim
o retardamento di execuclo do certame, a autoridade compatente poderd, assegurada o
conkraditoric € a ampla defesa, apiicar 8 pena estabetecida no arfigo 7° da Lei nt
10,520/ 2002 & demais legislacio viogente.

11.4. Quem impedic perturbar ou fraudar, assegurado o contraditirio e a ampla defesa,
a realizacio de qualguer ste do procediments licitatdrin, incorrerd em pena detengdo de
06 (seis) meses a 02 (dois) anos, & muita, nos termos do artigo 93 da kel §.666/93,

11.5. As impugnaces poderac ser encaminhadas 2o Departamento de Licitagles
dtravés  do  e-mail:  setordelicitacoesro@gmail.com,  bBerm comoe protocoladas oo
Departamento de Licitac3o da Prefattura Municipal de RIBETRAD CASCALHEIRA- MT

11.6. Decaird da direito de impugnar os termos deste adital o lictante gue ndo o fizer
ate o sequnds dia ith, gue antecader a abertura dos emvelopes de habiiitagie, hipdtese
em gue tal comunicacdo n3o terd efeito de recursa,

1L.7. A impugnacdo feita tempestivamante dard 80 Fitante o dirsite de participar da
hicitacdp até o trinsito em jwigado, na esfora administrativa, da deciséo relativa 3
miatéria impugnada.

Avenida Padre Joao Bosco, n. 2067 Fone: (66) 3489-1838.
E-mail: prefeiturarc@gmail.com
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PREFEITURA MUNICIFAL DE RIBEIRAD CASCALHEIRA
ESTADD DE MATO GROSSO
AVISO DE LICITACAD - PREGAD PRESENCIAL N° D3/2021

& Prefeiture Municipe!l de Ribeiriio Cascaltera/MT wme piblico que
b5 DE:00 horss do dia 13 de Fevereiro de 2071, estard abrindo o
pregdn presenciad, cufs sbgets € o REGISTRO DE PRECDS PARA
FUTURA £ EVENTUAL CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAD DE  SERVIGOS OF LOCACAD DE SISTEMA
ADMINISTRATIVO © DE  AUTOGESTAD  INTEGHADA PABA O
DEFARTAMENTOD. DE FROTAS atendindo togns a8 secretaras desse
Franicipio; O Editnl 0 Seus respeiiios snexns poderio ser obtidos o
Sitg Bt Sy, nihairannascaineing me goy b, i e-mali
setordelictacoesiofiemad com ou fom A Comissdo Permanendte de
Lcitachs do Foder Executive de Ribeirs Cascalhelm, durante o
hardrio de expe@onte das 07h:00 45 L3R:00 de spgunda o sexta-
feira, Malores informacties podes@in Ser solictadas sm hordrio de
expediiente sfraves do e-mail acima ciado,

R bo Caccalheira-MT, 26 de Junﬂirﬂ;ﬁ:{ﬁmﬂ""

o

A a.“"f-‘i
i1

. PREFEITURA MUNICIPAL DE AIBEIRAD CASCAL HEIRA
 ESTADO DE MATO GROSSO
AVISO DE LICITAGCAD - PREGAT PRESENCIAL N* B3/2021
£ Protosurs Municipal do Ribairia CascaloraT toma piblo que 36
LU0 horae do dia 12 de Fevefeiro de 2021, estach sbeindo o pregio |
i-mmmummmmmpm;mg,_
£ EVENTUAL CONTRATACAD D EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRES-
1 TAGAD DE SERVICOS DE LOCAGAD DE SISTEMA ADMINISTRATIVO.
| DE AUTOGESTAC WTEGRADA PARA O DEPARTAMENTS DE FRO-
L TAS gimslondo 100as &% Socrotanias desse nuunitipio. () EGRal 6 ssus res.
- pettivus anexcs poderSo ser obtidos nd Bite il www beiraocascaihel. 7
Fa Lo BE, o small seiodebctacossrciigeai com ou com @ Comis-
- S8 Purmanents 0¢ Lichaco do Poder Enecubive de Ribeiriic Cascathe
| 1, duroete o hordrio de expedente das OTH00 s 13400 de segunds &

25 96 Juneico e 2021 « Sarmad Dciel Eletrieie dos Myns

Ribuirks Cascalbwirn-MT, 2§ de Jareino ds 2021
._Eua?ﬂammnﬂmm
Fregosns

3
b7
oo |

1
]
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Quanto a indicacido da irregularidade deserita como “Exigir rede credenciada na fase
de habilitagio — qualificagio téenica™, a equipe iécnica da SECEX traz como nexo de causalidade
o fato de que “ao incluir no edital clausula que exige a apresentaciio de rede credenciada na fase
de habilitagio — qualificagio técnica, o pregociro cria custos gque ndo sejam necessarios

anteriormente 4 celebragio do contrato, contrariando a Sumula n® 272 — TCU™.

Nao obstante ao apontamento acima descrito, 0 mesmo nio merece procedéncia em
razio de que a realizagio do teste conceito do sistema precisa ter os dados alimentados no sistema

para a realizacao das simulacoes.

O edital ndo exigiu rede credenciada para atender ao municipio de Ribeirdo
Cascalheira, mas sim a rede credenciada que a licitante possua em atendimento, caso contrério,
como poderia ser feita a simulagéo das operagdes de abastecimento, orgamento de pecas e servigos

de manutangam wzu.ular"

‘u’e_pa que a pripria empresa representante atua no Estado de Mato Grosso. Ja
pnc-;sumd::r sua rede de estabelecimentos credenciados e em pcﬁ:}msa Junto ao Sistema Radar do

Tnhﬁndl de Contas do r‘,tad::r vcnﬁa:a»se qm: amnﬁmea t:m];mesa. tmpﬁgmmte possui 39 {trmm e

suaenta e nove mil, selecentos ¢ tnma rca:sf. oi‘tmmy;, unmmmﬂuss] mmdwersas@rgﬁlmraq

municipais, conforme foi decidido na decisio de impugnacio, que ora se reproduz;

Guamilichote o Contranna por Mociciod unisdiciinads

Wk Abuotimec oo Tipo da Cararote

BT -

v S i
i
¥
- R -
&
T ;-_--_.-:":“. g
| :
OrmeCragatabnopdl
Bsar Lsarer R Weigna i - Wi B
*disponivel em <https://radarcontratos tre. mt.gov.br/extensions/radarcontratos/radarcontratos. htmi>

Acesso em 10.02.2021.
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A pritica de teste conceito € comum e a propria empresa representante o sabe. Veja
que a mesma participou do Pregio Eletronico 123/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de

Lucas do Rio Verde. onde tambem teve a realizagio do teste conceito, nos seguintes termos:

7. TESTE DE ACEITE E HOMOLOGACAQ TECNICA

7.1. Ao final da disputa de lances, devera ser definido em comum acordo entre o
vencedor desta fase e a Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, a apresentagio
presencial piiblica do sistema ofertado. Conforme abaixo:

7.1.1. A apresentagdo do sistema devera ser realizada em dias Gteis e horario de
expediente entre 7 e 11 horas no periodo matutino e 13 e 17 no periodo vespertino,
na sede do Pago Municipal, em no maximo 3 dias ateis, sujeito a desclassificago.
Devendo ser realizado obrigatoriamente dentro desse intervalo de expediente, no dia
¢ hora escolhidos. nao podendo perpassar ao proximo dia, ou seja, se a empresa
VENCEDORA nio demonstrar o funcionamento pleno de seus produtos no dia
marcado, devera ser considerada como desclassificada.

Salvo se o Municipio estiver em feriado local e ou ponto facultativo e qualquer outro
fator que venha o Municipio decretar feriado ou algo do tipo.

TE2.O sistema, e todo e qualquer insumo necessdrio para apresentagiio, deverio
estar em funcionamento pleno antes do inicio da apresentagdo. Cuja
responsabilidade  de instalagio ¢ configuragic € exclusiva da empresa
VENCEDORA. sendo_a_equipe de apoio téenico responsavel pela conferéncia,
apenas verificard a denjonsiracio.dos itens s estdo em conformidade ou ndo com os
itens a_seguir, emitindo parecer ao final da apresfenmgﬁﬂ_ que serd dnLKddG a
documentagio do processo. :

7.2. Devera serdemonstrade: B0, Bl L
7.2.1. Deverio ser simulados no minimo 3 i.‘trci:} ahasleclmentm em_postos
eredenciados. com 2 (dois) terminais POS. no minimo 2 cartdes magnéticos ¢ 3
(trés) motoristas diferentes. O objetive é verificar a capacidade do sistema de ser
utilizado em_postos _diferentes (sendo simulado um no_posto_interno_da
Prefeitura ¢ outro em Cuiabi por excmplo), por motoristas diferentes, e por
veiculos diferentes, bem como demonstrar _os _dados fidedisnos dessas
simulacoes entrando no madulo web de gerenciamento, e conferéncia dos
relatirios solicitados.

7.2.2. Um processo de abertura de cotaciio com data de inicio e de fim e minimo
de 3 itens comuns de manutencio; recebimento das cotagies dos credenciados,
diferenciando valores por cada item da cotagiio e identificacio do credenciado;
encerramento da cotagio com andlise automatizada dos melhores valores por
item, gerando_documento para envio_ao fornecedor para autorizacio de
7.2.3. Demonstrar tamhém na cotagiiv, mecanismo de comparacio de valores
das tabelas referidas e dos itens ofertados pelos eredenciados. (destacamos)
{Anexo - Edital Prepao Eletronico 123/2021 — Item 7 do Termo de Referéncia)

Desta forma. ndo tem como realizar o teste conceilo sem o “sistema” da licitante

estar carregada com os seus fornecedores credenciados. E foi exatamente assim que todos os
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editais preveem, e em Ribeirdo Cascalheira ndo fez diferente, haja vista que a previsdo de rede
credenciada no teste conceito ndo significa, gue seja a mesma rede credenciada para o

formecimento do faturo contrato.

2.4 - GUSTAVO TIAGO DE QUEIROZ DA MAIA SANTOS - PREGOEIRO / Periodo:
04/01/2021 a 31/12/2021 LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periado: 01/01/2021 a 31/12/2021 7) GB04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa
da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV
€23, § 1°, da Lei 8.666/1993). 7.1) Nao parcelamento de contratagio de objeto passivel de divisao
formalizando instrumento contratual com uma Gnica empresa para o fornecimento total, sem a
apresentagao de justifica técnica para tanto. - Tépico - 3.2. Da andlise dos fatos representados

Quanto a indicagio da irregularidade descrita como “Nio parcelamento de
contratagao de objeto passivel de divisao formalizando instrumento contratual com wma tnica
mercsapma o fornecimento total, sem a apresentagiio de justifica técnica para tanto™, a equipe
técnica da SECEX traz como nexo de causalidade o fato de que “Ao autorizar a contratagio de
wima iinica empresa para o forneeimento de objetos passiveis de divisdo em parcelas™ e “Ao deixar
de parcclar objeto divisivel na rt:dlmaagﬁu ::[c pi'meﬁsnllcmtém na:mnda] idade Pregio Presencial,
o pregﬁewu descumpriu a legislagio v I.H..‘IHL e pi:ac[q. ier reatr:rgydﬂ a pm'n-:}pa;;aﬂ db ;,mprcsas que

nio alcndem o objeto Jgl-::lz:baL apenas alguns itens, mmo &0 casu do m&treaﬂ:ﬂutﬂ \’E!DﬂlﬂI”

Nio obstante ao apontamento acima descrito, inicialmente lem-se que registrar que
permitir taxa negativa ndo ¢ mais sindnimo de economia ao Erario, pois 0 eventual “desconto”,
decorrente da taxa negativa ¢ irrisorio, perto ao volume de recurso dispendido com combustivel

e manutengio veicular,

Conselheiro Relator verifica-se que as caracteristicas da frota municipal sio
peculiares, se comparada com a frota municipal da capital Cuiabd, por exemplo, que estd 890
(oitocentos e noventa) guilémetros de distincia, portanto, sio grandes distancias percorridas
quase que diariamente e em condigies de trafcgabilidade diversas, sendo necessario com que o

fornecimento do futuro objeto seja integrado, em um Gnico lote.

Conselheiro Relator, a realizagio de um dnico certame para contratagio de controle e
gestio dos servigos de manutengio automotiva em geral, [ormecimento de pegas e combustiveis.
visa a obediéncia ao Principio da Economicidade e melhorar signilicativamente a eficiéncia dos

controles ¢ da gestdo, de modo que a Administragiio podera direcionar sua forga de trabalho em
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outras tarefas institucionais também importantes.

A contratacdo do servigo de gerenciamento com formecimento de materiais trouxe
como vantagem a Nexibilizagdo no sistema de manulengdes adequadas a serem realizadas nos
veiculos: a obtencdo de informacdes de toda frota em tempo real para tomada de decistes e
relatdrios gerenciais: agilidade nos procedimentos de manutengdes, com prazo para execugio dos
servigos;  redugdio  de  despesas  operacionais e administrativas  do CONTRATANTE;
gerenciamento de todas as manutencdes veiculares e equipamentos atraveés de processo dnico:
centralizacgiio de toda a atividade relativa a frota do CONTRATANTE. buscando melhor
qualidade nos servigos realizados: transparéncia na gestio e negociagiio com a rede credenciada

pela CONTRATADA, com informagdes disponibilizadas no site.

Além disso, a contratagio de empresa para a prestagiio de servigo de rastreamento,
monitoramento € telemetria veicular via internet, contribuiu de forma significativa para a gestdo
da f_rc_:n_tal..de' veiculos {alocada € propria), suprindo a necessidade de um controle mais efetivo das
rotas realizadas, bem como otimizara trajelos ¢ proporcionara transparéncia e rastreabilidade dos
servicos executados no muniéipin. Da mesma forma, enfatizamos que a contratagio de tal se
destinou também a prevengio de roubos, furtos. sinistros e outros evenlosque possam vir a causar

perdas ou danos ao erario.

Desia forma, a cont

vantajosa fecnicamente para a gestio publica municipal. bem como economicamente mais

vantajosa. pois reduziu custos operacionais, e gerou beneficios econdmicos intrinsecos ¢
indiretos, uma vez que reduziu nao tanto no prego das compras, mas em muito o quantitativo de
consumo de combustivel como o gquantitativo de aquisicio de pecas e de contratacio de servigos,
em razio do maior controle da utilizagdo dos veiculos coma também na possibilidade da
diminuigio das manutengdes emergenciais ¢ corretivas gragas as manulengdes preventivas

automatizadas pelo sistema integrado.

A separaciio em lotes acarretaria prejuizo para o conjunto do objeto, bem como

aumento dos custos de mobilizagdo e operacionais, bem como da dificuldade do gerenciamento

dos servigos prestados por mais de uma contratada.
Diessa forma a gestio municipal, preza pelo principio da legalidade, da eficiéncia e
da economicidade, indo ao encontro da sumula 247 do TCU, do acorddo 2972016 do TCE-MT,

e do artigo 18, IX da lei 14.133/2021
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Desta forma, demonstrou-se (écnica ¢ economicamente vidvel e ndo teve a finalidade
de reduzir o cardter competitivo da licitagdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da
contratagdo. ¢ principalmente, assegurar. nio sé a mais ampla competido necessaria em um
processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade ¢ efetividade. que ¢ a de atender a

contento as necessidades da Administragiio Publica.

Diante de todo o exposto tem-se que foram analisadas a viabilidade, a
economicidade, a perda de escala ¢ a competividade de se ndo parcelar o objeto ora debatido, e
considerando que compete a Administragdo buscar 0 menor dispéndio possivel de recursos,
assegurando a qualidade da aquisicio efou da prestacio do servico, o que exige a escolha da
solugiio mais adequada e eficiente dentre as diversas opedes existentes optou-se, com base em

argumentos e fundamentos contundentes, pelo nio parcelamento do objeto.

I fato certo e incontroverso que nas hipoteses de licitagdo com diversidade de
servigos. o entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou nio
do objeto da licitacio deve ser auferido SCmpre mo caso conereto, perguirindo-se
essencialmente acerca da wahihdade téenica e econdmica do parcelamento ¢ da

dwlmhmdade do objeto.

O TCU, no Acordio n® ?12:’"1}03 € pmnunuﬂu no 5em|r.lu cle que “a questdo da
wabn’:c."ude do fracionamenio a’eve ser cfeudfda com base em cada caso, prm cada obra lem as
suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso

concreto”.

Aqui. Nobre Conselheiro Relator, estamos diante do Poder Discricionario do Gestor.

onde este adote a solugio mais adequada para satisfazer o interesse publico.

Assim. como o Municipio de Ribeirio Cascalheira-MT Jé possui contrato com
empresa que detém software integrado e este atende perfeitamente as necessidades do Ente
Puablico, foi optado que permanecesse a mesma forma de gestdio de frotas, ou scja, de sofiware

totalmente integrado,

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parccer n° 2086/00. elaborado

no Processo n® 194/2000 do TCDF. ensina que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a
propria lei definiu: so se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade téenica

para sua adogdo. Niio se imagina, quando o ohjeto € fisicamente (imico, como um
Avenida Pauic uuau ouswu, 11 2uur Fune, WU SMOT- 000, 12
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automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido,
um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragio Pablica evidencia
que embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na manutencdo da unicidade, da
licitagdo ou do item da mesma. Nio é pois a simples divisibilidade. mas a viabilidade
técnica que dirige o processo decisdrio. Observa-se que, na aplicacio dessa norma,
ate pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu contendo, a avaliagio
sob o aspecto técnico precede a avaliagio sub o aspecto econdmico. E a visdo juridica
que se harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico
for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valerd a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda esse elementar
exemplo do automdvel: se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais
barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento. pois sob o aspecto
técnico € a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante. o ajuste das
~ partes compondo todo (nico. organico e harmonico. Por esse motivo. deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto € divisivel. Em caso afirmativo. o
proximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou
dividido",
Neste sentido, mesmo haveudu p:}sslhlhdade e {im-ubthdad:e dn ohJem ligita-lo
como um-todo traz economia de EECHLI para a municipalidade. comio dmpccm aTeara msc:ulpida
noarl. 23 §1° da Lei n® 8.666/93. verhis:

Art. 23 (..

§ 1" As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
lantas parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis,
procedendo-se 4 licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado ¢ a ampliagio da competitividade sem perda da economia
de escala.

A adjudicagiio de tais SErvigus por item, onde enseja a possibilidade de vérias
empresas sagrarem-se vencedoras, porém ndo haveria integragdo, fato que traz celeridade ¢

economicidade ao gerenciamenio de frotas,

Para corroborar o entendimento alegado nestas informagdes ¢ utilizado para formar

@ juizo de valor da Administragao Publica e decidir pela unicidade do objeto temos o Julgamenio
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Singular n® 581/2020, do Conselheiro Moisés Maciel, nos autos n® 166430/2020, onde. o
Municipio parcelou o objeto e o Conselheiro Jjulgou no sentido de que o parcelamento nio traria
economia de escala ao ente, podendo Promover o aumento no prego unitirio dos servicos, bem

como limitaria a competitividade e favoreceria a formagao de cartel, conforme segue:

16. Como visto, a Representante questiona o critério de julgamento consignado no
predmbulo e no item 9.2.2 do Edital do Pregdo Presencial n® 031/2020, entendendo
que eles poderiam promover o aumento dos Precos unitarios dos servicos, limitar a

competitividade e favorecer a formagdo de cartel.

17. De acordo com a legislacio os artigos 13, inciso IV, e 23. §1° da Lei
n.8.666/1993, o fracionamento do objeto se impde como obrigatério visando a
ampliagdo da competitividade. o melhor aproveitamento do mercado que forncee ou

presta servigos, bem como a economicidade e a eficiéncia,

18. No_entanto, a citada norma consi na_gque o fracionamenio deve respeitar

limites de ordem iécnica, econémica e de eficiéncia, de modo que se houver 0
= ———————=, CLON0MIca ¢ de chiciencia, de modo que se houver o

impedimento de ordem econimica, por exemplo. tal fato oderd acarretar risco

de aumento de custo do servigo e perda da cconomia de escala. E nesse coniexto

que reside o problema, segundo as alegagies da empresa Representante.

Ainda, no mesmo sentide o TCE/MT edifou T.{cﬁﬁh'i:é:ﬁo de Consulta pela legalidade
deste tipo de contrato, tendo em vista que a maior norma constante da Lei n® 8.666/93 é a

contratagdo mais vantajosua, conforme segue:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 16/2012 -TP Ementa: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSS0. CONSULTA. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 25/2009,
LICITACAO. CONTRATO DE GERENCIAMENTO E CONTROLE Do
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS. NATUREZA JURIDICA DE
PRESTACAO DE SERVICOS. CREDENCIAMENTO DE POSTOS DE
COMBUSTIVEIS PELA EMPRESA CONTRATADA. POSSIBILIDADE. ATO
VINCULADO. MOTIVACAOQ: 1) Nio fere o principio da legalidade. a contratagio
de empresa que oferega o servico de gerenciamento do  abastecimento de
combustivel. por meio da qual a administraciio passa a adquirir o produto em uma
rede de postos credenciados pela contratada. desde que ohservados os preceilos de

ﬁff/} 15
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direito publico, as normas da Lei 8.666/93, ¢ os principios da teoria geral dos

contratos. 2) Devem ser especificados no termo de referéncia da contrataciio, as
razdes ¢ a necessidade da escolha do sistema de gerenciamento,

Na Resolugdo acima transerita, resta mencionado que as razdes e a necessidade da

escolha do sistema devem constar no termo de referéncia elaborado. Portanto, Nobre Conselheiro
Relator, estamos diante de plena legalidade realizada pelo Municipio, onde., uniu, objetos

compativeis entre si para buscar maior economia aos cofres publicos.

Por fim ¢ ndo menos importante, esté vigente a nova lei geral de licitagoes, e a Lei
n® 14.133/2021 trouxe novas disposi¢oes sobre o principio do parcelamento do objeto,

conforme se demonstra:

Art. 40. O planejamento de compras deveri considerar a expecialiva_de

consumo anual e observar o seguinte: (..}

V - atendimento aos principios: (...)
b) do_parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamenie

vantajoso;
A novel lei 1mu.xe no §'“‘ doy arl A4l o quc deve ser ennmdemdn na aplu.agan do

demonsira: B :Efi W _E'Z. :'"-;;i' ;:ifii.-'?

“§ 3" O parcelamento nio serd adotado quando: {onn)

Il - 0 objeio a ser contratado confligurar sistema finico e integrado ¢ houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objcto pretendido;™

Finalmente, temos a nova disposicio constante do art, 47 que acrescenta que deve

ser considerado o custo para a Administragio de varios contratos frente a vantagem de redugiio

de custas, conforme se demonstra:

Art. 47, As licitagdes de servicos atenderiio aos principios: (...}

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
§17 - Na aplicagio do principio do parcelamento deverio ser considerados:
| — a responsabilidade téenica:

Il — o custo para a Administracio de virios contratos frente #s vantagens da

reduciio de custos, com divisio do objetlo em itens:

As novas disposigdes contidas na Lei de Licitagdes se amoldam perfeitamente ao
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caso tratado nesta representagio, motivo pelo qual devem ser considerados legal os atos

administrativos aqui questionados.

111 - DO PEDIDO

Diante do exposto, com base em toda a narrativa da presente pega de defesa ao
TCE/MT, solicitamos o que seguc:

| - Seja recebida a prescnte defesa, tendo em vista a sua apresentagiio de acordo com
as determinagdes estabelecidas em Instrugiio Normativa deste Tribunal de Contas ¢ de forma
tempestiva;

Il — Que. no mérito, seja dada total improcedéncia a presente Representagiio de
Natureza Externa. tendo em vista que todos os fatos apontados como suposta ilegalidade foram

devidamente esclarecidos pela legalidade:

Mestes Termos,
Pede deferimento.

Ribeirio C aes::ujheir,f;_--.- MI. .17 .demaio de. 2[]"2

efeita Mumcnpal
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