SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 10.680-1/2019

PRINCIPAL - PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
RELATOR ! CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

EQUIPE TECNICA : FRANCISLENE FRANCA FORTES

Senhor Secretéario,

1 INTRODUGCAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada em cumprimento a
determinacéo contida no Acérdao n° 53/2019 — TP, relativo & Tomada de Contas Especial,
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT, com o objetivo de apurar possivel dano ao
erario e responsabilizacdo no pagamento do Contrato n® 141/2012, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a empresa Selprom Tecnologia Ltda, no valor de
R$ 3.108.530,43, com o0 objeto prestacdo de servicos de manutencao por meio do
fornecimento de material de gestdo e inventario do parque de iluminagdo publica do

referido municipio.

2 HISTORICO

Inicialmente foi realizada a analise das Contas de Gestao da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande relativas ao exercicio de 2013 (Processo n° 7.658-9/2013),

da qual resultou o Ac6rdao n° 2.858/2014-TP, determinando a instauracdo de Tomada de
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Contas Especial para apurar se houve, naqueles casos das liquidagbes ou nao
liquidagbes, algum desvio de valores, e, havendo, quem sS&o 0S responsaveis
(irregularidade descrita como JB 03. Despesa_Grave).

A Tomada de Contas Especial foi realizada pela Prefeitura Municipal de

Véarzea Grande e protocolizada neste Tribunal de Contas sob o n°® 9.021-2/2016.

No Processo n° 9.021-2/2016, o Conselheiro Relator concluiu que os
relatérios e documentos acostados aos autos nao foram suficientes para dirimir duvidas
acerca da regularidade das referidas despesas e determinou através do Acérdao n°
53/2019 — TP a instauracdo de diversas Tomadas de Contas Ordinarias, dentre elas a
relativa ao contrato n® 141/2012 firmado entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande e
a empresa Selprom Tecnologia Ltda-ME, recomendando nesse mesmo acérddo o
apensamento da Tomada de Contas Especial n® 3.819-9/2017, em curso neste Tribunal,
ao respectivo processo de Tomada de Contas a ser instaurada, a fim de evitar duplicidade

processual.

Com a finalidade de dar cumprimento a determinacdo do Conselheiro
Relator, foi instaurado o presente processo de Tomada de Contas Ordinaria sob o n°
10.680-1/2019, e foi apensado a este protocolo, o protocolo de n° 3.819-9/2017, que trata
de Tomada de Contas Especial relativa ao Contrato n° 141/2012, evitando-se a

duplicidade processual.

Em cumprimento a determinacdo do Conselheiro Relator, esta equipe
técnica dard prosseguimento aos tramites deste processo de n°® 10.680-1/2019, com base

nos documentos acostados no protocolo n® 3.819-9/2017.

3 ANALISE TECNICA

A concluséo no Relatério Técnico de Redefesa (Doc. Digital n° 24809/2019),
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datado de 05/02/2019, foi a seguinte.

Responsavel: Sr Walace Santos Guimaraes e Sr Gongalo Aparecido de Barros

4.1. JB 03. Despesa Grave_03. Pagamento de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, 8 2°, da Lei n°
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n® 8.666/1993).

4.1.1. Realizacdo de pagamentos no ambito da Prefeitura de Varzea Grande, no
valor total de R$ 433.838,31 (quatrocentos e trinta e trés mil, oitocentos e trinta e
oito reais e trinta e um centavos), sem que, na consecuc¢ao dos desembolsos, fosse
observada a respectiva existéncia de documentos comprobatérios dos fatos
geradores.

Responséavel: Sr Odorico Raimundo da Costa

4.2. H 15. Contrato a classificar_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagcdo da execucdo contratual pelo representante da Administracdo
especialmente designado (art. 67, da Lei n° 8.666/1993).

4.2.1. Falhas na fiscalizagdo do contrato n. 141/2012, tendo em vista a nédo
comprovacdo, pela ndo supervisdo do servidor, da prestacdo dos servicos da
maneira contratada.

Responséavel — Polo Passivo: SELPROM TECNOLOGIA LTDA — Empresa contratada no
Contrato n° 141/2012

4.3. JB 99. Despesa_Grave_ 99. Irregularidade referente a Despesa, nédo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

4.3.1. Recebimento de parcelas contratuais sem a devida comprovacdo da
realizacdo dos servigos no total de R$ 433.838,31 (quatrocentos e trinta e trés mil,
oitocentos e trinta e oito reais e trinta e um centavos).

Enviado os autos ao Ministério Publico de Contas, o Procurador de Contas

converteu seu parecer em Pedido de Diligéncia n° 58/2019 (Doc. Digital n°® 64393/2019),

no sentido de que seja providenciada a citagdo por edital dos Srs. Walace Santos
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Guimardes e Goncgalo Aparecido de Barros, para que apresentem defesa as
irregularidades apontadas, o qual foi acatado pelo Conselheiro Relator (Doc. Digital n®
189124/2019).

Assim, foram citados os Srs. Walace Santos Guimarades, Gongalo Aparecido
de Barros e Odorico Raimundo da Costa (Doc. Digitais n°® 192639/2019, 192640/2019,
193668/2019, 195078/2019, 195233/2019, 195235/2019, 203268/2019 e 203269/2019).

Foi decretada a REVELIA do Sr Gongalo Aparecido de Barros em Deciséo
Singular datada de 14/11/2019 (Doc. Digital n°® 260128/2019).

Consta nos autos Alegacdes finais da empresa Selprom Tecnologia Ltda
(Doc. Digital n° 166883/2019).

A seguir, analise das defesas apresentadas.

Documento digital n® 206086/2019

Responséavel: Sr Odorico Raimundo da Costa

4.2. H 15. Contrato a classificar_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagcdo da execucdo contratual pelo representante da Administracdo
especialmente designado (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993).

4.2.1. Falhas na fiscalizagdo do contrato n. 141/2012, tendo em vista a néo
comprovacdo, pela ndo supervisdo do servidor, da prestacdo dos servicos da
maneira contratada.

Argumentos da defesa.

A defesa alega que os servigcos constantes das Notas Fiscais n° 119 e 120,
foram prestados e comprovados conforme faz prova pelos respectivos relatérios de
execucdo dos servicos e registros fotograficos da realizacdo dos servigos, quando da
defesa apresentada pela SELPROM, ora acostados aos autos.

A defesa ainda argumenta que também ndo lhe seja aplicada multa por
eventual falha processual, alegando prescri¢cao, cuja matéria ja foi objeto de decisédo deste

Tribunal de Contas, conforme apresentado nos autos os Acorddos n° 6.020/2013-TP,
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217/2016-TP e 61/2016-SC.

Andlise da defesa.

Como pode ser visto, o valor inicial da despesa cuja prestacdo do servico

deveria ser comprovada neste processo — R$ 3.108.530,43, é o valor liquidado em 2013.

As Notas Fiscais n® 119 e 120 foram empenhadas e liquidadas em 2012, ndo
se apresentando, portanto, como documentos habeis para comprovagdo do valor de
despesa apontado neste processo — R$ 433.838,31, haja vista, que as mesmas foram

computadas nas despesas liquidadas no exercicio de 2012.

Quanto ao argumento de prescricdo de imputacdo de multa por este Tribunal
de Contas, associado a apresentacao dos acorddos que dao suporte a argumentagéo
apresentada, entende-se procedente a manifestacdo da defesa, considerando néo

passivel a imputacdo de multa neste caso.

O fato deste processo ter como objeto a apuracdo de dano ao erario,
entende esta equipe técnica, que a auséncia e documento comprobatério da despesa, ou
seja, ndo ha nenhum documento atestado pelo Sr. Odorico Raimundo da Costa — fiscal do
contrato, para subsidiar os pagamentos efetuados, isenta 0 mesmo, de responsabilizagéo

por pagamento de despesa ndo comprovada.

Conclui-se pelo afastamento da irregularidade apontada, e ndo imputacéo de
multa por motivo de prescricéo.

Documento digital n°® 221785/2019

Responséavel: Sr Walace Santos Guimarées

4.1. JB 03. Despesa Grave_03. Pagamento de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, 8 2°, da Lei n°
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).

4.1.1. Realizacdo de pagamentos no ambito da Prefeitura de Varzea Grande, no
valor total de R$ 433.838,31 (quatrocentos e trinta e trés mil, oitocentos e trinta e
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oito reais e trinta e um centavos), sem que, na consecuc¢ao dos desembolsos, fosse
observada a respectiva existéncia de documentos comprobatérios dos fatos
geradores.

Argumentos da defesa.

A defesa alega nulidade da Tomada de Contas Especial, pois a mesma
analisa pagamentos realizados em 2012, enquanto o seu objeto diz respeito ao exercicio

de 2013, conforme determinacgéo contida no Acordao n° 2858/2014.

Que os valores em que se alega a ndo comprovacgao dos servigos prestados,
dizem respeito a notas fiscais emitidas e pagas em 2012 (NF n° 119 e 120) e que o

defendente ndo pode ser responsabilizado pois tomou posse no dia 01/01/2013.

Questiona os valores apontados pela comissdo de Tomada de Contas
Especial e utlizado pela equipe técnica deste Tribunal de Contas para subsidiar o
apontamento de dano ao erario, alegando que os numeros e notas fiscais considerados
pela comissdo de Tomada de Contas Especial e corroborado pela equipe técnica deste

Tribunal de Contas ndo sdo exclusivos do exercicio de 2013

Que o valor total referente ao exercicio de 2013 conforme a prestacédo de
contas encaminhada pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande é R$ 2.520.386,93 (Doc.
Digital n°® 217355/2019, fl. 860 até o Doc. Digital n°® 320913/2017, fl. 7020), e ndo R$
3.108.530,43, conforme informou a comissdo de Tomada de Contas Especial em seu
relatério (Doc. Digital n° 3041/2017, fls. 369/382).

Por fim, alega prescricdo pelo fato de ter recebido a citagdo do Tribunal de
Contas somente em setembro/2019, j4 que as citagcdes anteriores ndo foram recebidas

pessoalmente por ele, sendo, portanto, nulas de pleno direito.

Apresenta nos autos copia digitalizada de comprovacdo de prestacdo de
servico das despesas referentes as Notas Fiscais n° 119 e 120 (Doc. Digital n°
221785/2019, fls. 27 a 48).
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Andlise da defesa.

No que diz respeito aos valores pagos no exercicio de 2013, objeto da
Tomada de Contas Especial, a alegacdo da defesa de que o valor correto € o apresentado
na prestacdo de contas encaminhada pela prefeitura (R$ 2.520.386,93) e ndo o
apresentado pela comissdo da Tomada de Contas Especial (R$ 3.108.530,43) néao

procede pelo que segue.

O valor de R$ 3.108.530,43 é o valor liquidado no exercicio de 2013, valor
esse apresentado na prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, via
sistema APLIC TCE/MT.

O valor de R$ 2.520.386,93 é o valor cuja prestacdo do servico foi
comprovada na apuracdo da Tomada de Contas Especial.

Do saldo ndo comprovado — R$ 588.143,50, apds notificagdo a prefeitura
municipal para apresentacdo dos documentos comprobatérios desse valor, foram
apresentadas a NF n° 100 no valor de R$ 59.645,58 e NF n° 104 no valor de R$
94.659,61, conforme consta no Relatério Técnico (Doc. Digital n® 58383/2018), restando
assim, um débito ndo comprovado no montante de R$ 433.838,31, o qual se configurou

em apontamento de dano ao erario até o presente momento processual.

A justificativa de que os valores em que se alega a ndo comprovacgéo dos
servigos prestados, dizem respeito a notas fiscais emitidas e pagas em 2012 (NF n® 119 e
120) e por isso ndo pode ser responsabilizado pois tomou posse em 01/01/2013, n&o

procede pelo que segue.

As Nota Fiscais de n° 119 e 120 referem-se ao exercicio de 2012, e por isso,
associado aos motivos elencados no Relatério Técnico de Redefesa (Doc. Digital n°
24809/2019), quais sejam:

. No sistema APLIC TCE/MT, as referidas notas fiscais referem-se aos
empenhos 3340/2012 e 3034/2012;

o De acordo com o sistema APLIC TCE/MT (Anexo do Relatério Técnico de
Redefesa — Doc. Digital n® 24809/2019), a NF n°119 referente ao empenho n°
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3340/2012 foi liguidada em 27/12/2012 e nao foi paga; e a NF n® 120 referente ao
empenho n° 3034/2012, foi liquidada em 27/12/2012 e paga em 28/12/2012
mediante cheque n°® 900328 do banco n°® 104 agéncia n° 790 c/c n°® 006.279-3.

Como pode ser visto, o valor inicial da despesa cuja prestacdo do servico
deveria ser comprovada neste processo — R$ 3.108.530,43, é o valor liquidado em 2013.

As Notas Fiscais n® 119 e 120 foram empenhadas e liquidadas em 2012, ndo
se apresentando, portanto, como documentos habeis para comprovagdo do valor de
despesa apontado neste processo — R$ 433.838,31, haja vista, que as mesmas foram

computadas nas despesas liquidadas no exercicio de 2012.

Portanto, a despesa ndo comprovada no montante de R$ 433.838,31 refere-
se ao exercicio de 2013, sob a gestao do Sr. Walace Santos Guimaraes.

Quanto ao argumento de prescricdo de imputacdo de multa por este Tribunal
de Contas, associado a apresentacao dos acorddos que dao suporte a argumentagao
apresentada, entende-se procedente a manifestacdo da defesa, considerando néo

passivel a imputacdo de multa neste caso.

Desconsideramos analisar os documentos trazidos nos autos (Doc. Digital n°
221785/2019, fls. 27 a 48), por se tratar de despesas do exercicio de 2012, nao objeto do

presente processo.

Conclui-se pela manutencéo da irregularidade apontada, e ndo imputacéo de

multa por motivo de prescricéo.

Diante dos argumentos e documentacdo apresentada pelas defesas, apos
analise, esta equipe técnica conclui pela existéncia de dano ao erario, conforme

apresenta-se a seguir.

Responsavel:
Sr Walace Santos Guimardes — Prefeito Municipal de Varzea Grande — periodo
01/01/2013 a 31/12/2013.

1. JB03. Despesa_Grave 03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras
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despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°e 7
da Lei 8.666/1993).
1.1. Realizacao de despesa no valor total de R$ 433.838,31, sem comprovacao
da prestacao dos servigos contratados.
Evidéncias: Documentos e relatos apresentados no processo n° 3.819-9/2017
em anexo.
Conduta: Autorizar o pagamento de parcela contratual sem apresentacdo de
Nota Fiscal e sem a comprovacgao da execucdo do respectivo servico.
Nexo de causalidade: Ao autorizar o pagamento de parcela contratual sem
comprovacédo da prestacao do servico, o gestor causou dano ao erario municipal.
Culpabilidade: E exigivel que o gestor cumpra com a regular aplicacdo do erario

municipal.

Sr Goncalo aparecido de Barros — Secretario Municipal de Infraestrutura — periodo
01/01/2013 a 31/12/2013.
1. JB03. Despesa_Grave_03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, 8 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°e 7
da Lei 8.666/1993).
1.1. Realizacao de despesa no valor total de R$ 433.838,31, sem comprovacao
da prestacao dos servigos contratados.
Evidéncias: Documentos e relatos apresentados no processo n° 3.819-9/2017
em anexo.
Conduta: Realizar o pagamento de parcela contratual sem apresentacao de Nota
Fiscal e sem a comprovacao da execucgao do respectivo servico.
Nexo de causalidade: Ao realizar o pagamento de parcela contratual sem
comprovagédo da prestacdo do servigo, o servidor deixou de observar se atendeu
0 processo regular de liquidacdo da despesa, causando dano ao erario municipal.
Culpabilidade: E exigivel que o servidor responsavel por realizar o pagamento

das despesas da prefeitura, observe se atendeu-se 0 processo regular de
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liquidacdo da despesa.

Responséavel — Polo Passivo:
SELPROM TECNOLOGIA LTDA - Empresa prestadora de servigco Contrato n°
141/2012
1. JB03. Despesa_Grave_ 03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°e 7
da Lei 8.666/1993).
1.1. Recebimento de parcelas contratuais sem a devida comprovacdo da
realizacdo dos servigos no total de R$ 433.838,31.
Evidéncias: Documentos e relatos apresentados no processo n° 3.819-9/2017
em anexo.
Conduta: Receber o pagamento de parcela contratual sem apresentar
documento comprobat6rio da prestacéo do respectivo servico.
Nexo de causalidade: Ao receber valores sem a comprovacdo da execuc¢ao do
servico, a empresa apropriou-se de valor que néo Ihe pertencia, contribuindo para

0 dano ao erario municipal.

4 CONCLUSAO

Apresenta-se, a seguir, as irregularidades com 0s seus respectivos respon-
saveis, para fins de citacao, nos termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:
Responséaveis:
1. Sr Walace Santos Guimaraes — Prefeito Municipal de Varzea Grande — periodo
01/01/2013 a 31/12/2013,;
2. Sr Gongalo aparecido de Barros — Secretario Municipal de Infraestrutura —
periodo 01/01/2013 a 31/12/2013;
3. SELPROM TECNOLOGIA LTDA — Empresa prestadora de servico Contrato n°
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1. JB03. Despesa_Grave_03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despe-
sas sem a regular liquidacao (art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 7 da
Lei 8.666/1993).

1.1. Realizacdo de despesa no valor total de R$ 433.838,31, sem comprovacgao da
prestacao dos servigos contratados.
Data do fato gerador: 31/12/2013

E a informaco.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba,
04 de marco de 2020.

FRANCISLENE FRANCA FORTES
Auditor Publico Externo4
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