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RELATOR

Senhor Secretario,

Trata o Processo de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de
medida cautelar, protocolada pelo Controlador Geral do Municipio de Pedra Preta,
senhor Cristiano dos Santos Viana, sobre possiveis irregularidades na Dispensa de
Licitagcdo n° 013/2020.

1. INTRODUCAO

A RNE protocolada pelo Controlador Geral do Municipio foi analisada
inicialmente pelo Auditor Substituto de Conselheiro, senhor Isaias Lopes da Cunha, que
emitiu Decisd@o Singular (Doc n° 76803/2020) admitindo a Representagéo e procedeu a
citacdo do entdo Prefeito, mediante Oficio n°® 440/2020/GCI/ILC (Doc n° 76175/2020),
para que apresentasse as suas justificativas prévias ou comprovasse a anulacao dos
atos que deram origem a Dispensa de Licitacdo questionada.

O gestor apresentou suas manifestacdes prévias (Defesa — Doc n°
122378/2020), que foram analisadas pelo entdo Relator e deram subsidio para Decisao
Singular (Doc n°® 143465/2020) que determinou o que segue:
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Diante do exposto, com fundamento no artigo 224, paragrafo Unico do
Regimento Interno TCE/MT, DECIDO no sentido de:

a) admitir a presente Representacdo de Natureza Externa;

b) determinar cautelarmente ao Prefeito Municipal de Petra Preta/MT, Sr.
Juvenal Pereira Brito, que suspenda a execug¢do da Dispensa de Licitagdo n°
013/2020, e todos os atos dela decorrentes, sob pena de multa diaria de 10
UPF'/MT aos que derem causa ao descumprimento dessa deciséo, nos termos
do art. 297, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal;

c) determinar a notificagdo do Prefeito Municipal de Pedra Preta/MT, Sr.
Juvenal Pereira Brito, para ciéncia e cumprimento imediato da deciséo;

d) recomendar a atual gestdo para que avalie a pertinéncia de realizar, de
imediato, Contratacdo Emergencial, visando a continuidade da prestacdo dos
servicos, mantendo a compatibilidade do preco praticado no Contrato n°
047/2014, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias), ou até a conclusao
do processo licitatorio.

O gestor foi intimado a cumprir a deciséo exarada pelo Relator pelo Oficio
n° 467/2020/GCI/ILC de 27/05/2020, definindo aplicagédo de multa diaria de 10 UPF’s/MT
caso a decisdo nao fosse devidamente atendida.

No dia 28/05/2020 o ex-Prefeito protocolou Pedido de Embargo de
Declaragdo contra a Decisdo Singular para que o contrato fosse imediatamente
suspenso, suspendendo regimentalmente os efeitos da decisdo até que o Processo
fosse julgado pelo Plenéario do TCE.

O Aco6rdéo n° 161/2020 (Doc n° 184603/2020), emitido no dia 16/06/2020,
negou provimento ao Embargo de Declaracdo e homologou a medida cautelar proferida
singularmente pelo Relator, nos seguintes termos:

HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular
n° 400/ILC/2020, divulgado no DOC do dia 26-5-2020, sendo considerada
como data da publicacdo o dia 27-5-2020, edicdo n°® 1916, cuja decisdo
determinou “ao Prefeito Municipal de Pedra Preta, Sr. Juvenal Pereira Brito,
gue suspenda a execug¢do da Dispensa de Licitagdo n°® 013/2020, e todos os
atos dela decorrentes, sob pena de multa diaria de 10 UPFs/MT aos que derem
causa ao descumprimento dessa decisdo, nos termos do art. 297, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal’; e recomendou “a atual gestdo que avalie a
pertinéncia de realizar, de imediato, Contratacdo Emergencial, visando a
continuidade da prestacao dos servigos, mantendo a compatibilidade do preco
praticado no Contrato n° 047/2014, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, ou até a conclusao do processo licitatorio”.

Apesar do julgamento que culminou na homologacgéo da medida cautelar
ocorrer no dia 16/06/2020, a publicacdo do Acérdado n° 161/2020 ocorreu apenas no dia
06/08/2020, conforme Certidao emitida pela Secretaria Geral do Tribunal Pleno (Doc n°®
189088/2020).

ApOs decorrido o prazo recursal o Relator encaminhou a RNE a entao
Secex de Saude e Meio Ambiente para andlise e providéncias, sendo tratado o Processo
em dois momentos distintos pela Secex, conforme Informacdes Técnicas juntadas aos
autos (Docs n° 95176/2021 — 19/04/2021 e n°® 190476/2021 — 25/08/2021).
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As InformacBes Técnicas se limitaram a solicitacdo de documentos ao
gestor para devida fiscalizacdo e instrucdo do processo, ndo fazendo referéncia ao
mérito dos fatos representados.

Apos juntada dos documentos solicitados, o Relator tramitou o Processo
a entdo Secex especializada no dia 29/09/2021, ficando o Processo sem andamento até
a presente data.

2. ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

Resumo dos fatos representados

A Representacdo protocolada pelo Controlador Geral do Municipio
consiste em trés supostas irregularidades praticadas na Dispensa de Licitagdo n°
13/2020:

1. Urgéncia fabricada
2. Na&o parcelamento de objeto divisivel
3. Sobrepreco

Para facilitar o entendimento dos fatos o0s apontamentos serdo
apresentados separadamente, assim como a analise técnica sera feita considerando o
mesmo procedimento.

1. Urgéncia e/ou Emergéncia Fabricada

De acordo com o representante a Ultima licitagao realizada pela Prefeitura
de Pedra Preta para contratac@o de prestador de servi¢o na area de coleta de residuos
sélidos e limpeza publica ocorreu em 2014 (Pregdo Presencial n® 13/2014), sendo
firmado o Contrato n°® 047/2014 com a empresa Astro Prestadora de Servicos Ltda.

O Contrato firmado em 2014 foi aditado em doze oportunidade,
prorrogando o prazo de vigéncia até o dia 30/04/2020, com valor mensal de R$
205.017,52.

No dia do término da vigéncia do Contrato o ex-Prefeito homologou a
Dispensa de Licitacdo n° 13/2020 pelo periodo de 06 meses para contratacdo do mesmo
objeto até entdo executado pela empresa Astro Prestadora de Servigcos Ltda,
aumentando o valor mensal do contrato de R$ 205.017,52 para R$ 327.554,00.
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O Controlador Geral apresentou o Parecer Juridico, juntado ao Processo
de Dispensa, informando que o Contrato anterior foi prorrogado, excepcionalmente,
para vigéncia de 72 meses, mas que nao teve seu objeto licitado pela Administracao
Publica, ndo sendo possivel utilizar o argumento de emergéncia para dispensar a
licitacéo.

Segundo o representante nhada pode ser mais previsivel que a situacéo
posta, conforme segue:

Posto que ndo se mostra minimamente razodvel que nova contratagdo dos
servigos contratados no exercicio de 2014, e vigente até abril do corrente ano,
possa vir a configurar situagcdo emergencial. Nada pode ser mais previsivel,
inclusive, que a realizacéo de novo procedimento licitatério para a contratacao
de servigos que haviam sido licitados ha 72 (setenta e dois) meses.

Apresentou ainda trecho do Parecer Juridico que demonstra que a data
final do contrato era certa e definida e ndo insurge qualquer fator imprevisivel ou
superveniente que impedisse a Administracdo Publica Municipal de saber que um
contrato importante estaria para vencer, conforme print a seguir:

No caso em testilha, se nota da leitura do 12° Termo Aditivo ao Contrato,
celebrado em 25 -de Marco de 2020 que a vigéncia do contrato inicial (n®
047/2014) fora prorrogado até 31 de abril de 2020 (sic) esgotando,
portanto o prazo de 72 (setenta e dois) meses, logo, a data final era
certa e definida e ndo  insurge qggl_guer fator
imprevisivel/superveniente que nao pudesse dar conta a
administracédo municipal de que importante contrato estaria a
vencer; .

.Oré,_d objeto que compreende LIMPEZA, VARRICAO, CAPINAGAO,
'PODA DE GRAMADOS, COLETA E TRANSPORTE DE LiXO.DO
'MUNICIPIO, celebrado a partir do PROCESSQO LICITATORIO -
PREGAQ PRESENCIAL N° 013/2014 ¢ o mais vultuoso e talvez mais
importante servigo continuo que detém a Prefeitura Municipal de Pedra

Preta-MT, e deixar-se esgotar o prazo de vigéncia do mesmo é um
ato envolto de grande insensatez. (DESTACAMOS) '

It fragmento extraido da'pég. 3 do Parecer Juridico)

De fato nio estamos defrontes a primeira situacio fétlgg que induz
para a incidéncia da famigerada e rechacada emergéncia fabricada,
j& tendo ocorrido fatos semelhantes na Prefeitura Municipal de Pedra

Preta-MT entretanto. & de se verificar que em outras oportunidades,
par das informacées obtidas pela PGM, ninguém foi
L@E‘M :

Tal situagio nao poderé nunca ocorrer nesse caso, ja que estamos
tratando de contratagac de um valor total de quase R$ 2.000.000,00
(dois milhGes de reais), correspondente a parcela significativa do
orgamento anual da Prefeitura. (DESTACAMOS) :

(fragmento extraido da pag. 4 do Parecer Juridico)
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Destaca ainda que a Camara Municipal encaminhou ao Prefeito
Municipal, no dia 18/02/2020, o Oficio n°® 009/2020/CMPP/GP, alertando-o sobre a
necessidade de realizagdo de nova licitacéo.

2. Nao Parcelamento de Objeto Divisivel

A Representacédo informa que o Art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93 né&o foi
respeitado no Processo de Dispensa de Licitacdo em analise, considerando que o objeto
licitado poderia ser dividido em itens diferentes, inexistindo justificativa para o nao
parcelamento do objeto.

3. Sobrepreco

Os indicios de sobrepreco e possivel dano ao erario apresentado pelo
representante esta no fato de que a Dispensa de Licitagdo n° 13/2020, homologada no
mesmo dia do fim da vigéncia do contrato anterior (047/2014), resultou na contratacao
do mesmo objeto, mas R$ 122.536,48 mais oneroso que o contrato vigente até entao.

O Controlador Geral do Municipio apresenta como agravante o fato do
Parecer Juridico realizado antes da homologacao da dispensa de licitagcao alertar sobre
a existéncia do possivel sobrepreco, conforme segue:

Da leitura do 12° Termo Aditivo ao Contrato n® 047/2014 nota-se que o
valor pago a entdo contratada ASTRO AMBIENTAL é de R$ 205.017,52
(duzentos e cinco mil dezessete centavos e cinquenta e dois centavos),
ndao havendo qualquer justificativa ou demonstragdo da majoragéo

do objeto na dispensa, que justifique o pregco menor obtido ser superior

em mais de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), o que pode indicar

a existéncia de possivel sobre preco.
(fragmento extraido da pag. 4 do Parecer Juridico)

Andlise Técnica

1. Urgéncia e/ou Emergéncia Fabricada

A regra geral para as contratacdes de servicos e aquisicdo de bens e
produtos na Administracdo Publica é a realizagdo de licitagdo publica, conforme
estabelece o Art. 2° da Lei n° 8.666/93, sendo que a propria Lei define as hipéteses em
gue a licitacdo podera ser dispensada.
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O Art. 24 da Lei n°® 8.666/93 estabelece em seus 35 incisos as
possibilidades de se dispensar a realizacdo de licitacdo, sendo que o inciso 1V, utilizado
pelo Prefeito de Pedra Preta para justificar a Dispensa de Licitacdo n® 13/2020,
estabelece o que segue:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurancga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, pulblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

As justificativas ja apresentadas pelo gestor em suas manifestacdes
prévias se atém apenas em demonstrar que havia urgéncia na contratacdo,
considerando que o municipio ndo poderia ficar sem a coleta de lixo até que a licitagcao
fosse realizada.

No entanto, o guestionamento apresentado pelo Controlador Geral e pelo
Procurador Geral do Municipio ndo reside na auséncia de urgéncia na contratacédo, mas
no motivo que levou a situagéo de urgéncia.

Trata-se da “urgéncia fabricada”, ou seja, de fato ha caracterizagao de
urgéncia na contratacdo, mas o contexto foi provocado pela falta de planejamento ou
ma fé do gestor publico, considerando a inexisténcia de fato imprevisivel ou
superveniente que tenha provocado a urgéncia.

O Tribunal de Contas da Uniao, criador do termo “urgéncia fabricada” na
jurisprudéncia do Controle Externo, ja pacificou se tratar de irregularidade a realizacao
de dispensa de licitagdo quando a urgéncia existente decorre da ineficiéncia do
planejamento, conforme exemplo a seguir:

20.4.3. A CGU observou que a Suframa ndo planejou adequadamente as
necessidades em Tl (peca 5, p. 5) , tendo em vista a inexisténcia de plano
estratégico de Tl (Peti) e de plano diretor de Tl (PDTI) . Também, ndo
promoveu tempestivamente as licitaces, a exemplo do Pregado Eletronico
12/2013, langado quinze dias antes do término do Contrato 19/2008, que ja se
encontrava em prorrogagdo excepcional. Ressalte-se que, mesmo apds alerta
da auditoria interna sobre irregularidades, tais como: itens restritivos a
competitividade, prazo inexequivel para migragdo dos sistemas, preco de
referéncia aparentemente exorbitante, entre outras, decidiu continuar o
processo licitatorio. E, apos andlise dos 6rgdos de controle, esse pregéo foi
cancelado, sendo inclusive objeto da Nota Técnica CGU 723/2014/
DEDIC/DE/SFC/CGU-PR e Inquérito Civil Pablico 1.13.000.000522/2014-10.
Além da atuacdo supracitada, os pontos de irregularidades ja foram objeto de
verificacdo na Auditoria Anual de Contas com encaminhamento de
recomendag@es, no entanto ndo foram acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente (PPP) , persistindo no exercicio de 2014
recomendac¢des ndo atendidas pela Suframa.

20.4.4. Essa omissdo resultou nas trés contrata¢cdes emergenciais da Fucapi
em 2014 (Contratos 08/2014, 29/2014 e 37/2014), por meio da utilizacdo de
dispensas por emergéncia e prorrogacdes excepcionais, chamadas de
‘emergéncia fabricada', essa pratica é rechacada pela doutrina e
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jurisprudéncia, na qual, por inércia, ha a negligéncia do planejamento
necessario para a realizagédo de processo licitatorio previsto em lei.

20.4.5. O Contrato 08/2014 (pecas 10-12) foi analisado em auditoria realizada
por este Tribunal em contratos de Tl da Suframa (TC Processo 016.978/2014-
5) , que também constatou a utilizagdo de dispensa por emergéncia devido a
falhas no planejamento.

Aco6rdéao n° 1748/2018-Plenario TCU

No caso de Pedra Preta o Contrato n® 47/2014 foi prorrogado até o limite
de 60 meses, estabelecido pelo inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93, e ainda utilizou o
prazo excepcional de 12 meses, previsto no 84° do mesmo artigo, totalizando 72 meses
de contrato.

Durante todo esse periodo o gestor poderia ter realizado nova licitacao
para contratacdo de empresas para execucdo dos diferentes servicos contratados em
2014, principalmente nos dltimos 12 meses prorrogados em carater excepcional,
momento em que o a Administracdo Publica deveria planejar e executar um novo
certame para devida contratacao de proposta mais vantajosa para o Municipio.

A solicitagdo para contratacdo emergencial ocorreu no dia 16/04/2020,
conforme Memorando assinado pelo Secretario de Viagao, senhor Antdnio de Azevedo,
e Obras e pela Chefe do Departamento de Compras, senhora Cristiane Valéria da Silva,
conforme print a seguir:

Prefeitura Municipal de Er
Prarasoucs tevmacions SECRETARIA DE
GESTAO 2017 - 2020 VIACAO E OBRAS
MEMORANDO: 317/2020
DESCRICAQ DO SOLICITADO
[ Wanhe solicitar e Vossa Senhoria, E Prestacia de Servigos |
Contratagidc Emergencial  de  prescaglo de servigos de coleta,
transporte, destinagdo final de residuos s&lides domiciliares em
aterre licenciade, wvarrigio manual de ruas e logradourcos publicos,

rogada e capina de <anteiros, pragas piblicas e drgacs pablicos,
| pintura de guias e meioc fie, poda de arvore higiénica, coleta e
transporte com destinagioc fimal de residuos decorrentes das |
atividades de wvarrigde, ragada, capina € poda de arveres para i
avender as necessidades da Secretaria de Viagio & Cbhras PFiblicas.
Segue justificativa e documentac@o em anesa.

DOTACAO ORCAMENTARIA

. Colets & Oestinagso do Lixo |

]

redra Preta-MT. 16 de Abril «da 20DZ0.

/"jf

¢ ff»”#(
Arténio Azevedo - Cristia -

SECRETARI E VIACAD E OBRAS Chefe |af~Departamente de Compras

161040 .
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Trata-se de requerimento feito pelo gestor dos servigos contratados e
pela responsavel pelo planejamento das aquisicdes no municipio, sendo apresentada
demanda pela contratacdo emergencial 14 dias antes do término da vigéncia do
Contrato Anterior.

As |justificativas para contratacdo por dispensa de licitagdo foram
apresentadas pela Chefe do Departamento de LicitagcBes e Contratos, senhora Paula
Cristiane Moraes Pereira, mediante Oficio n® 022/2020/DL, encaminhado ao Prefeito
Municipal, ao Secretario Geral de Coordenacdo Administrativa e ao Secretario de
Viacao e Obras Publicas, apresentando os seguintes termos:

SETOR DE LICITACOES

Utigio & W2AI20L

Fedra Preta-MT, 13 de Abril de 2020

Aos Senhares

Juvienad Pergira Brite :jp
Prafaite

Hemane Camairo Gomes

Sacratinio Garal de Coordenagio Administrativa \
Anthnio Azevede

Secratdnio de Viatio & Obras Publicas

:}\
Assuntio: Respostas ao Memomnands de solicitagho de aditive \i'. L,(

Prezados,

CONSIDERANDO que no Inicio di fevensrn 3 Admnisracio fez um acordo com o Mkl Publico pare
que 8 Destinagdo Final fosse um Abemo Licencado.

CONSIDERANDD que 10 de Feversiro de 2020 por meio da Poraria 1082020, ande consliluiu 8 Comdasio
patra Analise 8 Conclusgo do Termo de Referancia para contratagio de emprosa para prestacio de servigo
de cokela, transporte, destnagéo finel de residuos soidos domicifares em aterro licenciado, varngds manual
@@ ruas e legradoures pdblicos, ropads e caping de canteiros, pregas plblicas e drgdcs pobicos, pintuma de
guies @ meis fio, poda de arvore higignica, coleta & transporte com destinacao final de residucs decormantes
das stivdades de vamgho, rogade, capna e poda de arvores.

CONSIDERANDO gue a Comissan supracitada bera mencs de F (dois) meses para efaborar o Termo de
Referancia do Objele supracilado.

CONSIDERANDO que am éstudis para que nds houvesse quaisque’ dirscionando para 8g Smonesss oom
Abgrro Licencisda, foi constado que o Municipio teria que ter uma base de transtordo, senda S8sim & 1BMPo
Siria raavel

COMSIDERAMDO que medsns sobre as dificuldades encontradas pars elaborar ¢ Eoisl sem quaisquer
divesivnanme b, R weanhedy  vaims enbiaves s relealn g cogangnlos s vakees poblios, pos Come &
de corhecimenta gerai para formagdo de prego de scorde com as nomas do Tribunal de Contes a
Adminstracio tam gue fazer a Cesta de Preco. que sBc composias por valores de mercades, valores
publices ¢ valores de plataformas especiglizadas

CONSIDERANDD gue um dog responsivels pelas informapdes de maior relevancia para 8 Elaboracio do
Tarmo de Reforencia, pois © mesmo que tnha real nopdo do funcionaments @a Limpezsa Urbana o Sanhor
QLAVD CARVALHO DOS SANTOS ocupante do cargoe de Coordenador da Secratana de Viagio ¢ Obras
Publicas do Municipio ge Pedra Praia - MT, no dia 12 de Marge de 3020, Pediv Exoneracho do Cargo com
iss0 azarretands Lm grande destaloue na Blaboragio do Edital

COMSIDERANDD que no dia 24 de Maigo de 2020 o servidor publcn efetve Senhor ALEXSANDROQ DOS
SANTOS SOUZA. o mesma era o responsivel pale envies dos orgamenios do objelo subrachads & estava

Ax. Fomandno Cerrin da Cosle, S8, Pons (B0} ME6 1670 - Pac (86) 3650 1957 . (agire- Pradm Prota -MT

L
Clﬂ[}fﬁ}ﬁ.:
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ESTADO DO MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FEDRA PRETA
R DE LICITACOES
fazendo @ pesquisa nes drgdos publicos competentes referantes 3o pregos plblicos, causou mas enirave na
finalizacio da formacdo de pregos.

CONSIDERANDO qua no inicic do més de Marca foi decratadas Medidas pars enfrentemento da emargdnca
de salde plbice de imporiancis nbermacional decorrenie do Nove Lofhaiiilus responsavel pek sums os
2018, com igso ocasionando o detanciamento social e o fecharmants kempocdnio de dMerass ampresas ou a
daminuicio conaiderdvel de sua capacidade de oparagio

CONSIDERANDO que ¢ objeto lictado por ser complexe as medidas de enfrentamenio ag COVID 18,
atrepalhoy no estudo mas elaboado.

CONSIDERANDD que com as meadas de enfrentaments de conhecimento Geral que a amscadagio cau
consideravelmants & o compromisss sssumico pela & Administrecao peranta ao Ministéric Publico, no
mriemento NS paderd aer cumprde, pois para a destinacia final ser realzada adequadamante a um aumenlo
consideravel no sarvige 8 sar hoiada.

CONSIDERANDO qua o processo foi elaborada para destmagio final em Aterro Licenclado & com & abual
siuagae do Municipio ou malhor do Pals lal compromisas ne momanto NAo0 tem como sar cumprido,

CONSIDERANDD qua ndo tamos lempo habil para montagem de um novo processo, pois demanda lempo a
slaboracho do Mesmao.

Verhd por ménd dedte, SShoddr a Admitistradho qual & medich 3 $&7 JoMada, Ppois & 08 LONRSCIMEns garal
que @ Municipia no pode ficar $#m o sendces de Coleta e Limpeza Urbana, ainda mais em tempos de
Pandamia. pois assé senige faz pades dos servicos essdncias ao Municips & ante mdo venho ealiciar 8
conlratacdo de uma empresa especializads para esludo e confecgBo do Termo de Aeferencia para que
qUAaNTD 8553 Fandenia passar od esludes aslajam prontos & a Adminisiraglo reshze um processo eficiente &
aficaz com inda a ransparéncia recessarna,

Sends o que apresento pat o momeno & aproveits & oportunidade pare exlernar mew protests de estima e
especal apregn

Y e X

/-’”f'd ‘.'I._. - -
Chptang de Viagdo e Onras

Pariania né J68/2015

Aw Fernunde Corns s Coste, S8, Paos: (G50 105 1670 - Fax (86) 3688 1287 - Capkro - Padm Pris - ST

DGE}@B

Nota-se que a possivel tentativa de se realizar um processo licitatério
para contratacdo dos servigos foi realizada na véspera do encerramento do contrato
anterior, considerando as justificativas apresentadas que demonstram situacdes
ocorridas nos meses de fevereiro e margo de 2020, sendo que as providéncias para
realizacdo de um certame dessa relevancia devem ser iniciadas meses antes,
justamente para ndo ocorrerem os problemas relatados pela Chefe do Departamento.

Conforme j& explicitado pelo Controlador Geral do Municipio, o Parecer
Juridico n° 45/2020, emitido pelo Procurador Juridico, senhor Lucas G. Silva Franca,
identificou as irregularidades do processo e alertou o Prefeito sobre a responsabilidade
na continuidade do processo, conforme segue:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8YX8U.
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Il. CONCLUSAC

Em razdo do exposto, desde que observadas pela Autoridads
Administrativa as recomendagdes aqui contidas e. concluindo pela prements
necessidade de confratagdo, deverd essa  atestar  previamente pelo
enguadrameanto do caso & hipdtese do art. 24, inciso IV, da Lel n® 8.464/93, sob
sua fotal responsabilidade, sem prejuizo de que a situacdo emergencial,

:

evidentemente fabricada, deve vir g pesar copresponsabilidade sobre quem a

tenha dado causa.

Pedra Preta, 29 de A

Procurador J
VABMT n?19.363
Dnceska de Nomeacio NGRS

Apesar do Parecer Juridico apontar as irregularidades existentes no
processo o ex-Prefeito autorizou a continuidade do processo de Dispensa de Licitacao,
assim como o homologou no dia 30/07/2020, conforme segue:

Sl

B

ESTADO DO MATO GROSS0O
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
GABINETE DO PREFEITO

AUTORIZACAD DE ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO

REFERENTE: CONTRATAGAD DE EMPRESA PARA PRESTAGAD DE
SERVIGOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES; VARRICAC MANUAL DE RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS;
ROCADA, CAPINA E H.ﬂ.gPA.GEH DE RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS,
CANTEIROS E PRAGAS PUBLICAS; PINTURA DE GUIAS E MEIO FIO; PODA DE
ARVORE HIGIENICAS E COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAD DOS
RESIDUOS DECORRENTES DAS ATIVIDADES DE VARRICAD, ROCADA,
CAPINA E PODA DE ARVORES, GOM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS,
“‘uTEHlEAI‘E. MANUTENCAC E MAD DE OBRA, DE ACORDO COM O TERMO DE
REFEREMCIA.

Do Prafedo Municipal

Para: Comissdo Permanente de Licitagio,
S=nhora Presidente,

AUTORIZO a instauragio de procedimento licitatorio nos termos do art. 38 da Lai
#.656/93 e demais normas perfinenies para a Confratagdo de Empresa em carater
de urgénca para a prestacio de sarvigos de coleta e transpone de residuos sdlidos
domiciliares; varmrigio manual de reas e logradouros pdblicos; rogada, capina &
raspagem de rues e logradouros pablices, canleires e pragas pabhcas, pinfura de
guias & meio fin; poda de amrsore higignicas e coleta, transporie e destinacao dos
residuns decorrentes das atividades de varrigho, rogada, capina e poda de arvoras,
com formecimentos de equipamentos, matenais, manulengiaos & mao de obra, para
atender a Demanda da Secretaria de Viagho e Obras Plblicas do Municipio de
Pedra Preta™T, Acs decpesas decorrentes desta | icitagio eormerSo por conta da
dotagiio orcamentaria, constante no orgamento do exercicio vigenbe, devendo, esta
Comissdo ocheserdar lodos 05 preceilos legais constantes da Lai Federal n® 8 665/03,
am sua redagio atual.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8YX8U.
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Considerando a evidente “urgéncia fabrica” para justificar a dispensa de
licitacdo realizada pela Prefeitura de Pedra Preta, conclui-se preliminarmente pela
existéncia da seguinte irregularidade:

GB 21. Licitacdo_Grave_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitacdo (arts. 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/93).

Ineficiéncia no planejamento de licitagcdes e contratagcdes, ocasionando contratacao por
dispensa de licitacdo de servicos (Dispensa n° 13/2020) que deveriam ser licitados em
tempo hébil, considerando a vigéncia de 72 meses do contrato anterior e a
previsibilidade do fim da vigéncia e da necessidade da continuidade dos servigos,
configurando “urgéncia fabricada”.

RESPONSABILIZACAO

Ex-Prefeito Municipal de Pedra Preta — Juvenal Pereira Brito

CONDUTA

N&o exigir que se tomassem as devidas providéncias para realizacdo de
Processo Licitatério para contratacdo de empresa(s) especializada(s) na
coleta e destinacao de residuos sélidos, varricao de ruas, logradouros e
pragas, remocdo de entulhos e pintura de meio fio, permitindo a
contratagdo da empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda
por meio de Dispensa de Licitacdo, quando deveria demandar a abertura
de processo licitatorio em tempo habil, assim que tomasse conhecimento
da proximidade do término da vigéncia do contrato anterior, contrariando
a obrigatoriedade legal imposta pelo art. 2° da Lei n° 8.666/93.

NEXO DE CAUSALIDADE

Ao ndo exigir que se tomassem as devidas providéncias para realizacdo
de certame licitatério, no momento que tomou conhecimento da
prorrogacdo excepcional do contrato firmado em 2014, o ex-Prefeito
promoveu a necessidade de se realizar a contratacdo por dispensa de
licitagéo, gerando uma “urgéncia fabricada” que inviabilizou a execugéo
correta e tempestiva de todas as fases de uma licitacdo dessa relevancia
e materialidade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8YX8U.
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CULPABILIDADE

E razoavel atribuir culpa ao ex-Prefeito, considerando que a
irregularidade néo foi a execucdo da dispensa da licitacdo em si, mas a
ineficiéncia do Poder Publico Municipal que causou a “urgéncia
fabricada”, nesse contexto, ao assinar 0 10°, 11° e 12° Termo Aditivo (Doc
n® 213401/2022) que prorrogaram excepcionalmente o Contrato n°
47/2014, o entdo Prefeito deveria ter exigido providéncias para realizacéo
de certame licitatério, evitando a contratac@o por dispensa questionada
neste processo.

Secretario de Viacéo e Obras Publicas — Anténio de Azevedo
Chefe do Departamento de Compras — Cristiane Valéria da Silva

Chefe do Departamento de Licitagbes e Contratos — Paula Cristiane Moares
Pereira

CONDUTA

Nao tomar as devidas providéncias para realizacdo de Processo
Licitatorio para contratacdo de empresa(s) especializada(s) na coleta e
destinagéo de residuos solidos, varricdo de ruas, logradouros e pragas,
remocédo de entulhos e pintura de meio fio, permitindo a contratagédo da
empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda por meio de
Dispensa de Licitag@o, quando deveriam iniciar processo licitatério para
nova contratacdo antes do término da vigéncia do contrato firmado em
2014, contrariando a obrigatoriedade legal imposta pelo art. 2° da Lei n®
8.666/93

NEXO DE CAUSALIDADE

Ao ndo tomar as devidas providéncias para realizacdo de certame
licitatorio, antes do término da vigéncia do contrato firmado em 2014, os
servidores responsaveis pela gestdo dos servigos e pela formalizagcéo
das aquisicbes e contratacfes da Prefeitura promoveram a necessidade
de se realizar a contratacdo por dispensa de licitagdo, gerando uma
“urgéncia fabricada” que inviabilizou a execucéo correta e tempestiva de
todas as fases de uma licitacdo dessa relevancia e materialidade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8YX8U.
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CULPABILIDADE

E razoavel atribuir culpa aos servidores responsaveis pela gestdo dos
servicos e pela formalizacéo das aquisicdes e contratacdes da Prefeitura,
considerando serem esses 0s agentes que deveriam ter controlado o
prazo de vigéncia dos contratos e planejado a realizacdo de nova licitacdo
em tempo habil, evitando assim a celebracdo de Dispensa de Licitacao
por motivo de “urgéncia fabricada”.

2. Nao Parcelamento de Objeto Divisivel

A obrigatoriedade imposta pelo art. 23, §81°, da Lei n° 8.666/93, referente
ao parcelamento do objeto em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, se aplicam apenas nos casos em que houver procedimento
licitatorio, ndo sendo exigido nos casos de dispensa de licitagao.

A irregularidade apontada no item anterior tem sua gravidade justamente
na auséncia de todos os procedimentos que seriam aplicados caso a licitagdo ocorresse
para contratacdo dos servigos questionados nesta RNE, incluindo o parcelamento do
objeto e a ampliagdo do numero de empresas e propostas para o certame, garantindo
a proposta mais vantajosa para Administracao.

No entanto, apesar de se concluir pela irregularidade na justificativa para
dispensa de licitagcdo, ndo é razoavel apontar irregularidade sobre o ndo parcelamento
do objeto, visto que o art. 23 da Lei n°® 8.666/93 trata das modalidades licitatorias
relacionadas nos incisos |, Il e Il do art. 22, ou seja, Concorréncia, Tomada de Precgos
e Convite.

3. Sobrepreco

O sobrepreco apontado na RNE foi tratado na determinacdo de medida
cautelar feita pelo Relator e, posteriormente, homologada pelo Tribunal Pleno, que
decidiu da seguinte forma no Acérdao n° 161/2020 (Doc n°® 184603/2020):

HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular
n° 400/ILC/2020, divulgado no DOC do dia 26-5-2020, sendo considerada
como data da publicacdo o dia 27-5-2020, edigdo n°® 1916, cuja decisdo
determinou “ao Prefeito Municipal de Pedra Preta, Sr. Juvenal Pereira Brito,
gue suspenda a execuc¢do da Dispensa de Licitagdo n°® 013/2020, e todos os
atos dela decorrentes, sob pena de multa diaria de 10 UPFs/MT aos que derem
causa ao descumprimento dessa decisdo, nos termos do art. 297, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal’; e recomendou “a atual gestdo que avalie a
pertinéncia de realizar, de imediato, Contratacdo Emergencial, visando a
continuidade da prestacao dos servigos, mantendo a compatibilidade do preco
praticado no Contrato n° 047/2014, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, ou até a conclusao do processo licitatorio”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8YX8U.
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Para verificar o cumprimento da medida cautelar foi solicitado ao
Controlador Interno, copia dos termos aditivos que alteraram o Contrato n® 44/2020,
assim como realizada consulta no Sistema Aplic para checagem da execucdo das
despesas com a empresa Morhena.

O 1° Termo Aditivo do Contrato n° 44/2020 (Doc n° 213405/2022)
promoveu a adequacao do valor do contrato para atendimento da determinacéo exarada
pelo TCE-MT, para tanto foi feita atualizacdo monetéria do valor pactuado no Contrato
n°® 47/2014, considerando que ndo havia reajuste nos valores desde 2015, passando o
valor inicial de R$ 205.017,52 para R$ 257.810,75.

Dessa forma o valor contratado inicialmente por dispensa de licitacdo (R$
327.554,00), que foi objeto principal da medida cautelar, foi alterado para R$
257.810,75, considerando o reajuste inflaciondario realizado sobre o valor do contrato
anterior.

A repactuacao do equilibrio financeiro do contrato € legal e razoavel no
caso em andlise, dessa forma o sobrepreco apontado pelo Controlador Geral e objeto
da medida cautelar determinada por este Tribunal passa a ter outro ponto de partida,
sendo que a partir da 42 parcela paga a empresa a irregularidade foi sanada.

No entanto, considerando que houve pagamentos a empresa Morhena
Prestadora de Servicos Ltda nos meses de junho, julho e agosto, considerando o valor
contratual original, considerado irregular por este TCE, entende-se necessario
ressarcimento desses valores aos cofres municipais.

De acordo com informagbes do Sistema Aplic (Doc n°® 244706/2022),
foram realizadas 6 liquidagdes (n° 000001 a n° 000006) e pagamentos com os valores
originais da Dispensa de Licitacao (R$ 327.554,00), sendo divididas mensalmente em 2
liguidacdes nos valores de R$ 199.284,98 e R$ 128.269,02.

A partir do més de setembro, apos a publicagdo do Acorddo que
determinou a Medida Cautelar, os valores liquidos e pagos foram ajustados, assim como
foram anulados R$ 209.229,78 do empenho n® 001833/2020, referente ao sobrepreco
apurado na contratacdo que seriam pagos nos meses de setembro, outubro e
novembro.

Dessa forma foram pagos nos meses de junho, julho e agosto o montante
de R$ 982.662,00 (3 x R$ 327.554,00), totalizando um pagamento de R$ 209.229,75
com sobrepreco, considerando que, de acordo com a Medida Cautelar exarada pelo
TCE-MT, as parcelas mensais estavam com sobrepre¢o de R$ 69.743,25, conforme
detalhamento a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8YX8U.
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Valor mensal

. Valor mensal . .

Més determinado Valor Pago Diferenca

contratado

pelo TCE-MT

Junho RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 327.554,00 | RS 69.743,25

Julho RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 327.554,00 | RS 69.743,25

Agosto RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 327.554,00 | RS 69.743,25
Setembro | RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 257.810,75 | RS -
Outubro | RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 257.810,75 | RS -
Novembro| RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 257.810,75 | RS -

TOTAL PAGO COM SOBREPRECO RS  209.229,75

O Regimento Interno — TCE/MT (Resolucdo Normativa n® 16/2021) prevé
gue na hipétese de identificacao de indicios de dano ao Erério, no curso de um processo
de fiscalizagédo, podera o Relator determinar sua conversdo em Tomada de Contas
Especial, conforme transcrigdo a seguir:

Art. 151 Na hipétese de identificacéo de indicios de dano ao Erario, no curso
de um processo de fiscalizagéo, podera o Relator determinar sua conversao
em Tomada de Contas Especial, a fim de apurar responsabilidades, aplicar
sancdes cabiveis e promover o ressarcimento das despesas irregularmente
efetuadas, inclusive com adoc¢do de medidas cautelares.

Dessa forma, considerando a evidenciacdo de que o valor praticado pela
Administracdo Publica na contratagdo dos servigos relacionados na Dispensa de
Licitacdo n° 13/2020 estava acima do praticado pela propria Prefeitura em contrato
anterior, torna-se necessario a conversao do Processo de Representacdo de Natureza
Externa em Tomada de Contas Especial, assim como a devida apuracdo de
responsabilidades e do valor do dano, conforme sera exposto a seguir.

O Controlador Geral do Municipio de Pedra Preta apontou o possivel
sobrepreco na contratacao, tendo como referéncia o valor que estava sendo pago até o
dia 30/04/2020 com respaldo no Contrato n® 47/2014, apresentando o alerta feito pelo
Procurador Geral em seu Parecer, conforme segue:

Da leitura do 12° Termo Aditivo ao Contrato n® 047/2014 nota-se que o
valor pago a entéo contratada ASTRO AMBIENTAL é de R$ 205.017,52
(duzentos e cinco mil dezessete centavos e cinquenta e dois centavos),
ndo havendo qualquer justificativa ou demonstragdo da majoragao
do objeto na dispensa, que justifique o prego menor obtido ser superior

em mais de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), o que pode indicar
a existéncia de possivel sobre preco.

(fragmento extraido da pag. 4 do Parecer Juridico)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8YX8U.
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A Lei n° 8.666/93 prevé excecdes na obrigacdo de se realizar
procedimento licitatério nas modalidades previstas no art. 23, no entanto, a busca pela
proposta mais vantajosa para Administracdo, prevista no art. 3°, continua sendo uma
das bases de qualquer aquisi¢cdo ou contratacdo feita pelo Poder Publico.

Dessa forma, a Dispensa de Licitacdo prevé a ndo exigéncia de uma série
de procedimentos proprios de um certame licitatério, no entanto, ndo permite a
contratacdo a qualquer valor, devendo o gestor publico evidenciar e justificar o preco
contratado.

No caso da Dispensa de Licitacdo n°® 13/2020 foi realizada pesquisa de
precos junto a alguns prestadores de servico selecionados pela Administracéo, ou seja,
ndo houve divulgacdo ou abertura para participacdo de empresas interessadas, 0 que
ndo é um ato irregular ou ilegal em si, mas demonstra a fragilidade na formacéao do
preco e exige maior cautela dos responsaveis na contratagao.

De acordo com a Ata da Dispensa de Licitacdo (30/04/2020), assinada
pelos servidores Paula Cristiane Moraes Pereira, Valéria Paiva de Souza e Rejane
Oliveira Horta Santos, foram solicitados por e-mail o orcamento de quatro empresas,
recebendo as respectivas propostas, conforme copia a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8YX8U.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE |
PEDRA PRETA

SECRETARIA GERAL DE COORDENAGAD ADMBMISTRATIVA,
DERPARTAMEMNTC DE LICITACAD

D4 DISPEM i

As degessels horas & dois minulos do dia trinta do Abel de sne de dois mil @ vinle, na ssde da Prefeitura Municipal
de Pedia Prata, Estads de Mato Grasso, @ Avenida Fernando Conea da Costa, 0% 940, Geniro, nesta cidade de
Pedia st rEUNLL-SE & DOMISERO de leibacdo, constfuida airwvds de ato do Prefeite Municpal por melo da
Portaria n® 3182020, de 23 de Abril de 2020 O objelive da referida raunido & analisar s desumeniacia de
Hasilzagho da CONTRATAGAC EMERGENGIAL DE EMPRESA PARA PRESTACAD DE SERVIGOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUQS SOLIDOS DOMICILIARES; VARRIGAC MANUAL DE RUAS E
LQGRAIH]URUS PUBLICOS; ROGADA, CAPIMA E RASPAGEM DE RUAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, CANTEIROS E PRAGAS PUBLICAS; PINTURA DE GUIAS E MEID FIO; PODA DE ARVORE
HIGIENICAS E COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAD DOS RESIDUOS DECORRENTES DAS
ATWIDADES DE YARRIGAD, ROGADA, CAPINA E PODA DE ARVORES, DE ACORDO COM O TERMO
DE REFERENCIA, COMFORME SOLICITAGAD DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAD E DBRAS
PUBLICAS, madiants o regime por mense prego global confome especiicacdes Fropostas de Fregoe, o8
masmos S0 pane imagrante dess do Processs de Liotagho. O Termo de referencia e foi envisdo 88 emoresa
par meie do e-mail oficial licitacaof@ padraprats, mt gow br no dia 20 de Abril de 2020 & reenviada Ao dia 22 de Absil
da 2020 ¢ foi dada & prago as licitanbes inferessadas o praze do #3 (guarenia e olio) hoes para enviar suas
Froposias & documeniacies de habiflagio, Neo dia 20 de Abrll de 2020 as 13hrs44min 3 emprasa ASTRO
PRESTADORA DE SERVIGOS, inscrita mo CNP.L O7.155,6440001-08, anwiow no a-mail oficlal sua Froposta no
valor mensal de RE 345.000,00 (Trezenios ¢ quarenia @ cinca & mil mas), perfazends o Valor Total de RE
LUMUUGU G [lns fillho delenta mil redis), nd dia 20 de Abnl de S0 &8 171¥e22mif & efMpiésa UNIFAY
ERGENHARIA LTOA, inscrita no CHPJ: 08, TRE.S82D00M-20, enviou no &-mad oficial sus Proposla no valor
meznsal de RS 369, 544,10 (Trazentos e sessenia @ nove mil quinbantos o quarenls @ guata réals @ dez contavos),
perfazends o Valor Total de RS 2.379.264.58 (Dots milhdo trezenics & setenta e nove mil duzenlos @ sessents @
quatro reals e cinquenis @ ollo centaves), no dia 22 de Abril de 2020 s 18lve3Bmin & empresa COGEQD
AMBIENTAL EIRELLI - EPP, inscrita nd CNP.J: DB.374, 353000163, anvicu no e-mail ofical sua Proposta no
valor mansal de RE 365 524,00 (Trezenlos & gessenta @ cingo mil guirhentos @ vinte & quati reais), perfazends o
Valor Total de RS 2 193.144,00 (Dols mdhdo canio @ nowanta & nés mil cenlo & quarenta @ quati rags) & no 24
di Abell de 2020 as Mhre2Tmin 8 enpresa MORHENA COLETA E ENGENHARLA AMBIENTAL LTDA, imscrito
no CHPJ: 14.335.393000107, emwou no e-mal oficial sus Proposta no waler mensal de RE 3G7.054.00
[Trezentas @ vinte & sete mil quinbening g cinquenta a quatre reais), pafazendo o Valer Tolal ae RS 1,865 324,00
Hum midhio novecenlos & sessenla & cinco mil razentas @ winte & quatio reais). A Comissdo de apds analizar as
Propostas das empresas wlilzande-se do Critérie de menor valer iniciou o andlise dos Documenins de Habililagio
da Empresa com a melhar Prapasta, apds analise a Comissio conslatou que 8 empresa MORHENA COLETA E
EMGENHARLA AMBIENTAL LTDA, inscrite noe CMPJ: 14,318 3030000107, cvmpnu indas as exigincias  do
Tenma de Referencia. Uikando dos cibéios preveios no Edilal, o tipo Mests Prego Glebal, o Comissde de
Licacio DEGLARA vencedora & empresa MORHENA COLETA E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, inscrito
ma CHPJ: 14.335,3030001-07, que apreseniou a melhar proposta de 327.554,00 (Trezentos @ vinte e sete mil
guinhentos e cinguenta @ quatro resls), perfazende o Valor Total de RS 1.965.324,00 (Hum mifthio
novecentos ¢ sessenta e cinca mil trezentos @ vinte @ quatrs reais). Mada mas havendo B ser tratado, da-se
por encerrada esta ATA, que apds lida e achada condorme, val assinada pela Comisaia.

WIT, 30 de Al de 2020,

4 Mmﬁh i nioe
Prédsidente da CPL kMembro da C
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A decisé@o pela contratacado foi baseada apenas no orgamento com menor
valor, ndo existindo nenhum processo critico sobre a proposta, mediante busca de
licitagbes ou contratos similares na regido ou a comparagdo com o contrato anterior
celebrado pela propria Prefeitura de Pedra Preta.

A observagéo quanto ao valor praticado até entdo pela propria Prefeitura
foi objeto de alerta feito pelo Procurador Geral do Municipio (Parecer Juridico n°
45/2020) que informou que o processo ndo apresentava qualquer justificativa para
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majoracdo do objeto contratado, no entanto a Ata ndo faz nenhuma referéncia a
manifestacao juridica.

Apesar do conhecimento prévio sobre a manifestacdo do Procurador
Geral sobre o risco de sobrepreco na contratacao, houve a homologacao da Dispensa
de Licitacao pelo Prefeito Municipal (Doc n°® 213407/2022).

Corrobora com a evidenciacdo do sobrepreco o fato da empresa
contratada concordar com a supressao dos valores apos a determinacdo do TCE em
medida cautelar, demonstrando haver margem “extra” no valor até entdo praticado no
Contrato firmado em 2020.

Destaca-se ainda que o Prefeito poderia ter promovido o desconto dos
valores pagos a mais nos trés primeiros meses nas parcelas seguintes, garantindo o
ressarcimento dos valores pagos acima do preco de mercado para 0S Servicos
contratados.

Dessa forma, conclui-se previamente pela existéncia da seguinte
irregularidade:

GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizagdo de processo licitatorio ou contratagdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).

Contratacdo da empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda para prestacéo
de servigos (Contrato n° 44/2020), mediante Dispensa de Licitagdo, com pre¢o superior
ao praticado pela propria Administracdo em contrato até entédo vigente (47/2014), sem
apresentacédo de justificativa para majoracao do objeto contratado.

RESPONSABILIZACAO

Ex-Prefeito Municipal de Pedra Preta — Juvenal Pereira Brito
CONDUTA

Homologar a Dispensa de Licitagdo n® 13/2020, quando deveria exigir
providéncias da area competente para refinar a pesquisa de precos apés
ser alertado pelo Procurador Geral sobre a auséncia de justificativa para
majoracdo no valor do contrato praticado até entdo pela Propria
Prefeitura, cumprindo o que determina o art. 2° da Lei n° 8.666/93.

N&o tomar providéncias para garantir o ressarcimento dos valores pagos
acima do pre¢co de mercado nas trés primeiras parcelas, mediante o
desconto dos valores nas parcelas seguintes pagas a prestadora de
Servigos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8YX8U.
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NEXO DE CAUSALIDADE

Ao ignorar o alerta feito no Parecer Juridico emitido pelo Procurador
Geral, ndo determinando a area competente a demonstracdo e
justificativa dos valores propostos na Dispensa de Licitacdo, o Prefeito
deu seguimento ao ato irregular e assinou contrato com valor
comprovadamente acima do mercado.

Ao néo tomar providéncias para resguardar o ressarcimento dos valores
pagos acima do preco de mercado nas trés primeiras parcelas, mediante
o desconto desse valor nas parcelas seguintes, o Prefeito efetivou o dano
ao erério e tornou dificil o retorno desses valores aos cofres municipais.

CULPABILIDADE

E razoavel atribuir culpa ao ex-Prefeito, por ser de seu conhecimento que
0 processo de Dispensa de Licitagdo ndo apresentava documentos ou
justificativas que comprovassem ser a contratagdo vantajosa para
Administracéo Publica, considerando o alerta feito pelo Procurador Geral
do Municipio sem seu Parecer Juridico.

Membros da CPL: Paula Cristiane Moraes Pereira, Valéria Paiva de Souza e Rejane
Oliveira Horta Santos

CONDUTA

Formalizar a Dispensa de Licitagdo n® 13/2020, quando deveriam tomar
providéncias para aprimorar a pesquisa de precos apés serem alertados
pelo Procurador Geral sobre a auséncia de justificativa para majoragéo
no valor do contrato praticado até entédo pela Prépria Prefeitura.

NEXO DE CAUSALIDADE

Ao ignorar o alerta feito no Parecer Juridico emitido pelo Procurador
Geral, ndo tomando providéncias para demonstrar e justificar os valores
propostos na Dispensa de Licitagdo, os membros da CPL Prefeito deram
seguimento ao ato permitindo a contratacdo dos servicos com valor
comprovadamente acima do mercado.

CULPABILIDADE

E razoavel atribuir culpa aos membros da CPL, por ser de conhecimento
da comissao que o processo de Dispensa de Licitagdo ndo apresentava
documentos ou justificativas que comprovassem ser a contratacdo
vantajosa para Administracdo Puablica, considerando o alerta feito pelo
Procurador Geral do Municipio sem seu Parecer Juridico

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8YX8U.
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3. CONCLUSAO

Considerando a irregularidade de sobrepre¢co com dano ano erario, assim
como o art. 96, Ill e Art. 151 da Resolug¢do Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno —
TCE/MT), encaminha-se o processo ao Conselheiro Relator para que tome
providéncias no sentido de converter o Processo de Representacdo de Natureza
Externa em Tomada de Contas Especial.

Apds a conversdo do Processo em Tomada de Contas Especial, os
responsaveis deverdo ser citados para apresentarem suas manifestacdes de defesa

sobre as seguintes irregularidades:

RESPONSAVEIS:

Ex-Prefeito Municipal de Pedra Preta — Juvenal Pereira Brito

Secretério de Viagdo e Obras Publicas — Antonio de Azevedo

Chefe do Departamento de Compras — Cristiane Valéria da Silva

Chefe do Departamento de Licitacdes e Contratos — Paula Cristiane Moares Pereira

1. GB 21. Licitagdo_Grave_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
de dispensas e inexigibilidades de licitacdo (arts. 17, 24 e 25, da Lei n°
8.666/93).

1.1. Ineficiéncia no planejamento de licitacbes e contratacdes, ocasionando
contratacdo por dispensa de licitacdo de servigos (Dispensa n°® 13/2020) que
deveriam ser licitados em tempo habil, considerando a vigéncia de 72 meses do
contrato anterior e a previsibilidade do fim da vigéncia e da necessidade da
continuidade dos servigos, configurando “urgéncia fabricada”.

RESPONSAVEIS:

Ex-Prefeito Municipal de Pedra Preta — Juvenal Pereira Brito
Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo — Paula Cristiane Moraes Pereira,
Valéria Paiva de Souza e Rejane Oliveira Horta Santos

2. GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacéo
de bens e servigos com precos comprovadamente superiores aos de mercado
— sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).
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2.1. Contratacdo da empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda para
prestacéo de servicos (Contrato n® 44/2020), mediante Dispensa de Licitacéo,
com preco superior ao praticado pela prépria Administracdo em contrato até
entéo vigente (47/2014), sem apresentacao de justificativa para majoracdo do
objeto contratado.

E o relatério.

Sexta Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em Cuiaba, 07 de outubro de 2022.

(Assinatura Digital)
Joel Bino do Nascimento Junior
Auditor Publico Externo
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